Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-2-009 (Sorusturma/Uzlagma)
Karar Sayisi . 23-47/897-317

Karar Tarihi : 05.10.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (Ikinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Didem ULUC SUDEMEN, Nur OZKAN, Hasan Yildiray KARAYEL
C.BASVURU TURU : - Resen

D. UZLASMA TARAFI: - Erbak Uludag Pazarlama Satis ve Dagitim AS
Doganevler Mah. 3. Pazar Sok. No:115 Osmangazi/Bursa

(1) E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 05.05.2023 tarihli ve 23-20/384-M sayili
karari uyarinca, hizh tiiketim mallan sektoriinde faaliyet gosteren Erbak Uludag
Pazarlama Satis ve Dagitim AS hakkinda yuritilen sorusturma kapsaminda,
Rekabet Kurulunun 14.09.2023 tarihli ve 23-43/828-MUA sayili ara kararina
istinaden Erbak Uludag Pazarlama Satis ve Dagitim AS$ tarafindan gonderilen
uzlagsma metni neticesinde sorusturmanin sonlandiriimasi.

2 F.IDDIALARIN OZETi: Erbak Uludag Pazarlama Satis ve Dagitim AS’nin (ULUDAG)
alt pazarda yer alan organize perakende satis noktalarinin yeniden satis fiyatlarinin
tespitine yonelik eylemlerde bulunmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesini ihlal ettigi iddiasi.

(3) G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 26.04.2021 tarihli, 21-23/271-M
sayili; 20.05.2021 tarihli, 21-26/325-M sayili; 19.08.2021 tarihli, 21-39/557-M sayil;
25.11.2021 tarihli, 21-57/796-M sayili ve 27.01.2022 tarihli, 22-06/84-M sayili kararlari
uyarinca hizl tiketim mallari sektériinde uUretici/tedarik¢i ve perakendeci olarak faaliyet
gOsteren bazi tesebbusler tarafindan 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilip
edilmediginin tespitine yonelik olarak ayni Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma
acllmasina karar verilmistir. ilaveten Kurulun 25.11.2021 tarihli ve 21-57/807-M sayili
karari ile sd6z konusu sorusturma kapsaminda mezkur Kanun'un 14. ve 15.
maddelerinde dizenlenen yetkilerin Gimsa Perakende Gida Sanayi ve Ticaret AS
(GIMSA) bakimindan kullaniimasina karar verilmistir. Anilan yetkiler gercevesinde
GIMSA’da 08.12.2021 tarihinde gerceklestirilen yerinde incelemede ULUDAG'In
organize perakendecilerin yeniden satis fiyatlarina mudahale ettigine yonelik siphe
uyandiran birtakim belgeler elde edilmigtir.

(4 Soz konusu belgelere istinaden hazirlanan 27.01.2023 tarihli ve 2023-2-009/ii sayili ilk
inceleme Raporu, Kurulun 09.02.2023 tarihli toplantisinda gérisilmis ve 09.02.2023
tarihli ve 23-07/121-M sayili kararla ULUDAG hakkinda, 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettigi iddiasi ile ilgili olarak ayni Kanun'un 40. maddesi uyarinca
Onarastirma yapilmasina karar verilmistir.

(5) Baskanlik Makaminin 23.03.2023 tarihli ve 61110 sayilh goérevlendirme onayi ile
27.03.2023 tarihinde baglatilan Onarastirma kapsaminda, 28.03.2023 tarihinde
ULUDAG'In merkezinde ve istanbul Bélge Midirligiinde yerinde incelemeler
yapilmistir. 28.03.2023 tarihinde ULUDAG'In merkezinde gergeklestirilen yerinde
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inceleme esnasinda, incelemenin engellenmesi/zorlastirilmasi sonucunu doguran
eylemler ile karsi kargiya kalinmistir. Bu kapsamda hazirlanan 25.04.2023 tarihli ve
2023-2-009/BN-01 sayil Bilgi Notu, Kurulun 28.04.2023 tarihli toplantisinda ele alinmis
ve Kurulun 23-19/369-128 sayili karariyla ULUDAG’a, 4054 sayili Kanun'un 16.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca idari para cezasi verilmesine karar
verilmistir.

Onaragtirma sireci sonunda hazirlanan 27.04.2023 tarihli ve 2023-2-009/OA sayili
Onarastirma Raporu, Kurulun 05.05.2023 tarihli toplantisinda ele alinmig ve 23-20/384-
M sayl ile ULUDAG tarafindan alicilarinin yeniden satig fiyatlarinin belirlenmesi
suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik
olarak ayni Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma agiimasina karar verilmistir

4054 sayill Kanun’'un 43. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca hakkinda sorusturma
acildigina ve ilk yazili savunmasinin 30 gun iginde gonderilmesi gerektigine iligkin
sorusturma bildirimi ULUDAG’a 11.05.2023 tarihli ve 64411 sayili yazi ile 11.05.2023
tarihinde elektronik ortamda iletilmistir' Tesebbisin birinci yazili savunmasi 09.06.2023
tarihinde 39532 sayi ile slresi igerisinde Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Sorusturma siireci devam ederken ULUDAG tarafindan génderilen ve Kurum
kayitlarina 03.08.2023 tarih ve 41203 sayiyla intikal ettirilen yazi ile 4054 sayil
Kanun’un 43. maddesi ile Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile
Hakim Durumun Koétiye Kullaniimasina Yonelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek
Uzlasma Usuliine lliskin Yoénetmelik (Uzlasma Yoénetmelidi) kapsaminda uzlagsma
basvurusunda bulunulmustur. S6z konusu basvuru Uzerine hazirlanan Bilgi Notu
Kurulun 17.08.2023 tarihli toplantisinda gorustlmuas ve 23-39/731-M sayi ile uzlasma
gorusmelerine baglanmasina karar verilmistir.

Anilan Kurul kararini takiben 07.09.2023 tarihinde, ULUDAG yetkilileri ile Kurum merkez
binasinda gérisme gercgeklestiriimistir. Dosya kapsaminda elde edilen bilgi ve belgeler
cercevesinde hazirlanan 12.09.2023 tarihli ve 2023-2-009/BN-03 sayili Bilgi Notu,
Kurulun 14.09.2023 tarihli toplantisinda gorustlmus ve 23-43/828-MUA sayili uzlasma
ara karari verilmistir.

ilgili karar ULUDAG’a 14.09.2023 tarihli ve 72631 sayil yazi ile génderilmistir. Tesebbiis
tarafindan bu karara istinaden hazirlanan uzlagsma metni 29.09.2023 tarih ve 43055 sayi
ile sUresi igcinde Kurum kayitlarina intikal etmistir.

S6z konusu uzlasma metninde ULUDAG ara kararda belirtilen hususlari kabul ederek
sorusturmanin uzlasma ile sonlandiriimasini talep etmistir.

Yukarida yer verilen sure¢ sonucunda hazirlanan 03.10.2023 tarih ve 2023-2-009/BN-
04 sayih Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu’nda dzetle; Kurulun 07.09.2023 tarihli ve 23-
43/828-MUA sayil uzlasma ara karari ile ULUDAG tarafindan sunulan uzlasma metni
cercevesinde, anilan tesebbls hakkindaki sorusturmanin uzlasma wusulu ile
sonlandirilabilecegi ifade edilmigtir.

1 Elektronik Tebligat Yonetmeligi'nin “Elektronik tebligatin hazirlanmasi ve muhataba ulastiriimasi”
baslikh 9. maddesinin altinci fikrasi uyarinca elektronik yolla tebligatin, muhatabin elektronik tebligat
adresine ulastigi tarihi izleyen besinci giniin sonunda yapildidi1 sayiimaktadir.
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|. INCELEME VE DEGERLENDIRME
.1. ilgili Taraf Hakkinda Bilgi (ULUDAG)

Faaliyetlerine 1930 yilinda baglayan ULUDAG, dogal maden suyu, meyve aromali
dogal maden suyu, gazoz ve limonata Uretimi ve satisi gerceklestirmektedir. Uretimini
ve satisini yaptigi baslica markalar Uludag Dogal Maden Suyu, Uludag Frutti, Uludag
Premium, Uludag Limonata, Uludag Gazozu'dur. Merkezi Bursa’da bulunan tesebbusun
Bursa’'da uretim tesisleri; Ankara, Istanbul ve izmirde bélge mudiirlikleri; Istanbul’da
pazarlama ve ihracat ofisleri; istanbul, Kocaeli, Antalya, Samsun, Kayseri ve Mugla’da
dagitim merkezleri bulunmaktadir.

ULUDAG iriin portféyiinde bulunan driinlerinin satisini ve dagitimini yedi farkli satis
kanalinda gergeklestirmektedir. ULUDAG'In satis kanallarina ve bu kanallarin
ULUDAG'In toplam satislari icerisindeki payina asagidaki tabloda yer verilmektedir:
Tablo 1- Satis Kanallarinin ULUDAG’In Toplam Satislari icindeki Payi (2022)

Satis-Dagitim Kanal Pay (%)
Bayi-Distribltor

Direkt Dagitim?

Ulusal Zincir Marketler

HORECA3

Yerel Zincir Marketler

Toptanci

Kamu Kurumlari

Toplam 100,0
Kaynak: Cevabi Yazi

Tesebbuslun, 2022 yilinda en yuksek alim hacmine sahip ilk bes alicisinin unvanlari
asagidaki tablolardaki gibidir:

Tablo 2- Bayi Satiglari Harig Olmak Uzere ULUDAG'n ilk Bes Alicisinin Unvanlari (2022)

Alici Dagitim Kanali
Ulusal Zincir Marketler

Ulusal Zincir Marketler
Ulusal Zincir Marketler
Ulusal Zincir Marketler
Ulusal Zincir Marketler

Migros Ticaret AS

Bim Birlesik Magazalar AS

Sok Marketler Ticaret AS

CarrefourSA Carrefour Sabanci Ticaret Merkezi AS

Metro Grosmarket Bakirkdy Algveris Hizmetleri Tic. Ltd. Sti

Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo 3- Bayi Satiglari Dahil Olmak Uzere ULUDAG'in ilk Bes Alicisinin Unvanlari (2022)
Alici Dagitim Kanali

Migros Ticaret AS

Bim Birlesik Magazalar AS

Sok Marketler Ticaret AS

Necdet Alpata Pazarlama Lojistik ve Turizm Sanayi ve Tic. AS
Tun¢ Mesrubat Gida Mad. Pzl. Dag. Ltd. S$ti.

Kaynak: Cevabi Yazi

Ulusal Zincir Marketler
Ulusal Zincir Marketler

Ulusal Zincir Marketler

Bayi-DistribGtor
Bayi-DistribGtor

ULUDA(:;’II’] sekiz Urin grubunda 14 alt markaya ait 39 Urln cesidi bulunmaktadir.
ULUDAG tarafindan 6zel markali trln Uretiimemektedir. Bununla birlikte, ULUDAG’In
artin portfdytinde yer alan UrGn gruplarinin her birinde farkli rakipleri bulunmaktadir.

2 16 biiyiiksehir ve tatil bdlgesinde bulunan geleneksel kanal noktalarina ULUDAG (iriinlerinin dagitiminin
gerceklestirildigi organizasyonu ifade etmektedir.
3 Otel, restoran ve kafelerin kisaltmasi olarak kullaniimaktadir.
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Ornegin ULUDAG’In sade gazoz iiriin grubundaki en dnemli rakipleri Pepsi Cola Servis
ve Dagitim Ltd. Sti. (PEPSICO), Coca Cola Satis Dagitim AS (CCSD) iken; dogal
maden suyu pazarinda bulunan rakipleri Beypazari igecek Pazarlama Dag. Amb. Tur.
Pet. ins. San. ve Tic. AS (BEYPAZARI) ve Kizilay igecek AS'dir (KIZILAY).

1.2. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Belgeler*

Delil 1: 2021-2-012 numarali dosya kapsaminda, GIMSA'da yapilan yerinde
incelemede elde edilen; 03.06.2015 tarihinde ULUDAG Ulusal Zincir Magazalar Satis
Yéneticisi (.....) tarafindan GIMSA Satin Alma Muduri (.....)’'ye génderilen “limonata
fiyat’” konulu e-postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

Nevgros® limonata fiyat: bugiin itibariyle 2,00 TL ancak sizin de bugdin itibariyle fiyati acil olarak 2,00
TL ye ¢ikmanizi rica ederim.
lyi galismalar dilerim.”

Delil 2: ULUDAG'da yapilan yerinde incelemede elde edilen; 30.05.2016 tarihinde
ULUDAG Avrupa Satis Sefi (.....) tarafindan ULUDAG Iicra Kurulu Baskan Yardimcisi
(.....)’a génderilen ve bilgide ULUDAG calisanlarinin bulundugu “FW: Ozen alisveris ve
Rota market® fiyat bozma” konulu e-postada asagidaki ifadeler bulunmaktadir:

“(.....) bey, .
Istanbul Avrupa yakasi ytt’. misterilerimizden Onur market (Ozen aligveris) ve Rota market maden

suyu ve 1 litre limonata satis fiyatlarini bilgimiz diginda bozmustur.

Ozen aligveris 11-15 Mayis 2016 tarihleri arasinda yildéniimii sebebiyle 5 giin baskili maden suyu
drindmdiza 1,99 tl. fiyatla magaza ici satmis, 16 Mayis 2016 tarihinden itibaren 3,45 tl. fiyata
gecmistir.

Rota market 29 Nisan — 12 Mayis 2016 tarihleri arasinda yayinladidi insert’te baskili maden suyu
triinimdiizi 1,98 tl., 1 litre limonata driiniimdizii 1,88 tl. fiyatla satmigstir. 13 Mayis 2016 tarihi itibariyla
baskili maden suyu driiniimiiz 2,88 tl. , 1 litre limonata driiniimiizii 2,25 tl. fiyata gegmistir.

Her iki firmaya da bozuk fiyatlardan 6tiirii ilgili tarihlerde bu (riinlerin sevkiyati yapilmamig, satin
alma yobneticileri ile de gériisiiliip, énerdigimiz fiyatlarin altina driinlerimizi satmamalari konusunda
uyarimigtir.

Onur ve Rota market glincel raf fiyatlari ekte yer almaktadir.

Saygilarimla,”

Delil 3: ULUDAG’da yapilan yerinde incelemede elde edilen; 31.08.2016 tarihinde
ULUDAG Pazar Arastirma ve Gelistirme Sorumlusu (.....) tarafindan ULUDAG Dogu
Anadolu Satis Mudiirii (.....), ULUDAG Bati Anadolu Satis Midiri (.....), ULUDAG
cahisanlari (.....) ve (.....)na génderilen ve bilgide ULUDAG calisanlarinin bulundugu
‘FW: limonata 1 Lt, 2 Lt Sekerli, Sekersiz kampanya” konulu e-postada asagidaki
ifadelere yer verilmigtir:

“Sayin Bolge Yéneticileri,

1 Eyliil'den gecerli olmak (izere, Direkt dagitim ve Bayilik bolgelerinde,1 Lt,2 Lt Sekerli ve Sekersiz
Limonatalara, Bayram sonuna kadar gecerli olmak lizere % (.....) iskonto uygulanacaktir. Yerel
T.T.ler, bélge ybneticileri kontroliinde fiyat bozmamak kaydiyla(minimum raf fiyat: 1litre 2,25 Tl ve
2 litre 3,95 Tl ) olmak lizere kampanyaya istirak edebilirler.

Bilgilerinize sunarim.”

4 Belgelerdeki ifadeler, belgelerin aslina sadik kalmak amaciyla herhangi bir diizeltme yapilmaksizin ayni
sekliyle alinmigtir.

5 Ankara’da faaliyet gosteren Nev Gida Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (NEVGROSS) oldugu
degerlendiriimektedir.

6 Sirasiyla Onur Market Ozen Aligveris Hizmetleri AS (ONUR MARKET) ve Rota Magazacilik San. Tic.
AS (ROTA MARKET) oldugu degerlendirilmigitr.

7 ULUDAG tarafindan sunulan cevabi yazida yerel zincir marketler yerine kullanildigi ifade edilmistir.

8 ULUDAG tarafindan sunulan cevabi yazida yerel zincir marketler yerine kullanildi§i ifade edilmistir.
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Delil 4: ULUDAG'da yapilan yerinde incelemede elde edilen; 15.01.2018 tarihinde
ULUDAG Zincir Magazalar Satis Midiri (.....) tarafindan ULUDAG Istanbul Avrupa
Bolge Satis Yoneticisi (.....), ULUDAG istanbul Anadolu Boélge Satis Yéneticisi (.....),
ULUDAG Bélge Satis Yoneticisi (.....), ULUDAG izmir Boélge Satis Midiri (.....),
ULUDAG Bélge Satis Yoneticisi (.....), ULUDAG Bélge Satis Yéneticisi (.....), ULUDAG
Gliney Marmara Bélge Satis Midiri (.....), ULUDAG Satis Takim Lideri (.....) ve
ULUDAG Bélge Satis Yéneticisi (.....)’a génderilen ve bilgide ULUDAG calisanlarinin
bulundugu “Megrubat fiyat gegisi” konulu e-postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Glinaydin arkadaglar,

Yarin File, Carrefour, Metro bir aksilik yasamaz isek reyon fiyatlarini ylikseltiyor ertesi glinde Migros
ve Kipa ylikseltecek. Bu siirecin tamamlanmasi igin en geg yarin YTT?® lerin yeni reyon fiyatlarina
¢lkmasi lazim.

lyi alismalar dilerim.”

S6z konusu e-postanin devaminda; 25.01.2018 tarihinde ULUDAG Zincir Magazalar
Satis Miduri (.....) tarafindan ULUDAG istanbul Avrupa Bélge Satis Yoneticisi (.....),
ULUDAG istanbul Anadolu Bélge Satis Yéneticisi (.....), ULUDAG Bélge Satis Yoneticisi
(.....), ULUDAG izmir Bélge Satis Mudiirii (.....), ULUDAG Bélge Satis Yéneticisi (.....),
ULUDAG Bbélge Satis Yoneticisi (.....), ULUDAG Giiney Marmara Bélge Satis Miid(irii
(....), ULUDAG Satis Takim Lideri (.....) ve ULUDAG Bélge Satis Yéneticisi (.....)a
génderilen ve bilgide ULUDAG calisanlarinin bulundudu e-postada asagidaki ifadeler
bulunmaktadir:

“Arkadaslar ulusal tt lerde reyon fiyatlar yiikseldi bildiginiz lizere, yeni reyon fiyatlarina ¢cikmayan
}_/erel tt kalmamasi lazim, yoksa sikinti olur.
lyi calismalar dilerim.”

Delil 5: ULUDAG'da yapilan yerinde incelemede elde edilen; 14.11.2018 tarihinde
ULUDAG Satig Takim Lideri (.....) tarafindan Hakmar Magazacilik Ltd. Sti. (HAKMAR
EXPRESS) Tedarik Zincir Kategori Sorumlusu (.....)’a gdnderilen ve bilgide ULUDAG
Satis Yoneticisi (.....)in ve HAKMAR EXPRESS Tedarik Zincir Kategori Sorumlusu
(....)n bulundugu “ULUDAG ICECEK RAF FIYATLARI HK.” konulu e-postada
asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“.....) Bey merhaba

1 litre limonata fiyatlarimizin raf fiyati piyasada 3,65 TL olmustur. Ulusal marketler sizlerdeki diigiik
fiyatlarimizdan dolayi sikinti yapmaktadirlar.

Piyasadaki raf fiyatlarimizin bozulmamasi igin sizlerinde limonata fiyatlarimizi yarindan itibaren 3,55
TL uygulaminizi rica ederiz.

lyi Caligmalar”

S0z konusu e-postanin devaminda; 14.11.2018 tarihinde HAKMAR EXPRESS Tedarik
Zincir Kategori Sorumlusu (.....) tarafindan ULUDAG Satis Takim Lideri (.....)ye
génderilen ve bilgide ULUDAG Satis Yéneticisi (.....)'in ve HAKMAR EXPRESS Tedarik
Zincir Kategori Sorumlusu (.....)’in bulundugu e-postada asagidaki ifadeler asagidaki
gibidir:

“(.....) Bey Merhaba,
Yeni raf fiyatimiza 3,65 gecebiliriz fakat marjimiz korumamiz igin iskontomuzu agagidaki gibi
tanimlamamiz gerekecek
Onayinizi rica ederim
lyi galismalar

YENIi MALIYET
Malzeme | Malzeme kisa metni satis |MARJ |liste |ISK [ISK | ISK 3
fiyati 1 2

° Yerel zincir marketleri ifade etmektedir. Bkz. Dipnot 18.
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1000232 | LIMONATA 1LT ULUDAG 355 | (.) | ) JCOTCOHT o)

1008037 | LIMONATA SEKERSIZ 1LT ULUDAG | 3,55 | (..) | (.0 |Gl o)

1012019 | GAZLI ICECEK GAZOZ 1,5LT 350 | (..) | ColeoleoT e
EFSANE ULUDAG

1006766 | GAZLI ICECEK 2,5LT PORTAKAL 210 | ) |ColeoleoT e
ULUDAG

Sz konusu e-posta silsilesinin devaminda; 14.11.2018 tarihinde ULUDAG Satis Takim
Lideri (.....) tarafindan HAKMAR EXPRESS Tedarik Zincir Kategori Sorumlusu (.....)'a
génderilen ve bilgide ULUDAG Satis Yéneticisi (.....)'in ve HAKMAR EXPRESS Tedarik
Zincir Kategori Sorumlusu (.....)in bulundugu e-postada asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

Uygundur.

Iskonotoyu 31.12.2018 tarihine kadar tanimlayabilirsiniz.

Raf fiyatlarimiz degistigi zaman uygulanan iskontolar tekrar belirlenecektir.
Yarindan itibaren fiyatlarimizin 3,55 TL olarak uygulamanizi rica ederiz.

lyi Calismalar”

S6z konusu e-posta silsilesinin devaminda; 14.11.2018 tarihinde HAKMAR EXPRESS
Tedarik Zincir Kategori Sorumlusu (.....) tarafindan ULUDAG Satis Takim Lideri (.....)'ye
génderilen ve bilgide ULUDAG Satis Yéneticisi (.....)'in ve HAKMAR EXPRESS Tedarik
Zincir Kategori Sorumlusu (.....)')n bulundugu e-postada asagidaki ifadelere yer
verilmistir:

“Merhaba

Raf fiyatimiz Cuma sabahtan itibaren degisecekdir.

Raf fiyatlarimiz 3,95 oldugunda marjimizi koruyacak sekilde tekrar degerlendirme yapilacaktir.
lyi calismalar

Selamlar”

Sz konusu e-posta silsilesinin devaminda; 16.11.2018 tarihinde ULUDAG Satis Takim
Lideri (.....) tarafindan HAKMAR EXPRESS Tedarik Zincir Kategori Sorumlusu (.....)'a
génderilen ve bilgide ULUDAG Satis Yéneticisi (.....)'in, HAKMAR EXPRESS Tedarik
Zincir Kategori Sorumlusu (.....)'in ve HAKMAR EXPRESS Tedarik Zincir Muaduru
(.....)in bulundugu e-postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“(.....) Bey merhaba,

Magazalarinizda skt'® probleminden dolayi diisiik fiyattan sattiginiz 1 litre limonatalarimizin fiyati
(2,95 TL ve 3,15 TL) piyasayi bozmaktadir.

Blitiin magazalarinizda 1 litre limonata fiyatlarimizin acil 3,55 TL olarak diizeltiimesini rica ederiz.
Satilamayan (iriin kalirsa tamaminin iadesi alinacaktir.

lyi Calismalar”

Delil 6: ULUDAG’da yapilan yerinde incelemede elde edilen; 16.04.2019 tarihinde
ULUDAG Satis Takim Lideri (.....) tarafindan Sura Marketcilik Gida Sanayi ve Ticaret
Ltd. Sti. (SURA MARKET) ortagi (.....)’a génderilen ve bilgide ULUDAG Satis Takim
Lideri (.....)'in bulundugu “Uludag maliyet’” konulu e-postada asagidaki ifadelere yer
verilmigtir:

“(....) bey giinaydin,

Giincel maliyetleriniz ektedir. Listedeki gazoz ve portakal maliyetleriniz en son siparisinizden sonraki
siparigleriniz i¢in gegerlidir. Limonata fiyati listede (.....) TL gériiniiyor fakat daha énce konustugumuz
Ramazan uygulamasi igin, raf fiyati 3.95 TL olmasi kaydi ile maliyet (.....) TL olacaktir, aradaki farki
kasa c¢iktisi adetlerine gére almam gerekiyor, toplu siparise su an verilmiyor bu fiyatlar. Bu iskonto
ve raf fiyati BIM ile aynidir. lyi galismalar”

10 Son kullanma tarihinin kisaltmasi olarak kullanildigi degerlendiriimektedir.
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Delil 7: 2021-2-012 numarali dosya kapsaminda, GiIMSA’da yapilan yerinde
incelemede elde edilen; 13.06.2019 tarihinde ULUDAG Bélge Satis Yéneticisi (.....)
tarafindan GIMSA Satin Alma Muduri (.....)'ye génderilen “Uludag icecek!” konulu e-
postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Gulnaydin (.....) Bey,
Diin telefonda konustugumuz konulari teyit amaciyla yaziyorum.
e Bedelsiz Ramazan Serbeti ilk sevkiyatta (.....) adet teslim edilecek. (Muhtemelen bugiin
teslim edilmis olur.)
e Son kullanma tarihi 04.11.2019
o (....) TL kosullu aktivite ile baslayip sonrasinda devami geldikge sizin énerdiginiz 2x1It
Limonata yaninda hediye kampanyasina da gecebiliriz.
Diger konu ise 1,51t ve 2,5It Gazoz raf fiyatlari. Diin kendi ¢ektigim nev gross reyon fotografini da ek
ile paylasiyorum. Citygross, gimatgross ve diger tiim yerel market miisterilerimizde uyguladigimiz
tavsiye aktivite fiyatimiz ayni sekilde. Zam 6ncesi sizin de bu fiyatlari uyqulamanizi rica ederim.
Fiyat gecisi sonrasi bir slire daha yine bu fiyattan satisinizi destekliyor olurum. Destekleriniz igin
tesekkdir ederim.
lyi galismalar,”

E-postanin devaminda ULUDAG iiriinlerinin NEVGROSS'taki raf fiyatlarini gdsteren
gorsel yer almaktadir.

Delil 8: ULUDAG'da yapilan yerinde incelemede elde edilen; 28.06.2019 tarihinde
ULUDAG Ust Yénetim Raporlama ve is Gelistirme Asistani (.....) tarafindan ULUDAG
Dogu Anadolu Satis Midiirii (.....), ULUDAG Bati Anadolu Satis Miidiirii (.....), ULUDAG
HORECA Satis Midiirii (.....), ULUDAG Ulusal Zincir Magazalar Satis Midiri (.....),
ULUDAG Pazarlama Uzmani (.....) ve ULUDAG Istanbul Bélge Satis Mudiirii (.....)e
génderilen ve bilgide ULUDAG galisanlarinin bulundugu “RE: Frutti Extra Kampanyasr”
konulu e-postada asagidaki ifadeler bulunmaktadir:

“Sayin Bolge Ybneticileri,

Frutti Extra’da Temmuz ve Agustos aylari boyunca uygulayacagimiz %(.....) kampanya igin Frutti
Extra raf fiyatinin 2,60 TL olmasi ¢ok dnemlidir. Kampanyanin uygulanmasindaki kbk neden raf
fiyatinin 2,60’ye oturmasidir. Liitfen raf etiketlerini talep ederek, raf etiketleriyle bu fiyatin tim
noktalarda uygulanmasini saglayalim. Noktalarin 2,60 TL raf fiyatina sadik kalmasinin takipgisi
olalm.

lyi Calismalar

Saygilarimla”

Delil 9: 2021-2-012 numarali dosya kapsaminda, GIMSA'da yapilan yerinde
incelemede elde edilen; 26.08.2019 tarihinde ULUDAG Bélge Satis Yéneticisi(.....)
tarafindan GIMSA Satin Alma Sorumlu Yardimcisi (.....)’a génderilen “Gimsa Siparis”
konulu e-postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Merhaba (.....) Bey,
1,5 It ve 2,5 It gazoz siparis etmissiniz. Uriinlerin fiyat gegisi 22 Temmuz itibariyle gergeklestidi igin
ekteki glincel maliyetleri uygulayabilecegiz.
Liste fiyati degisen (riinler ektedir. Bilgilerinize sunarim. Ayrica raf fiyatlarinizin asagidaki tavsiye
fiyatlara ¢ikmasi konusunda yardimlarinizi rica ederim. 22 Temmuz itibariyle zincir market, gross
market ve toptan kanalinda uygulanmaya baslanan en dlislik tavsiye raf fiyatlari asagidaki gibidir.

e 15LtEfsane Gazoz - 3,50

e 25 Lt Efsane Gazoz — 4,65

e 251t Sarn Portakalli Gazoz — 4,45
lyi galismalar,”

Delil 10: ULUDAG'da yapilan yerinde incelemede elde edilen; 10.04.2020 tarihinde
ULUDAG Bodlge Satis Yoneticisi (.....) tarafindan “(.....)” uzantili e-posta adresine

gonderilen ve bilgide Yeni GCagdas ihtiyac ve Gida Maddeleri ins. Tic. Ltd. Sti.
(CAGDAS) Satin Alma Uzmani (.....)'in bulundugu “Uludag Frutti Extra Hk!” konulu e-
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(34)

(35)
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postada asagidaki ifadelere yer verilmigtir:

“Glinaydin,

Ekteki driinleri sadece Ankara madazalarina 11-27 Nisan tarihleri arasinda 14,95 TL fiyatla aktiviteye
almanizi rica ederim.

(Mevcut raf fiyati 15,95 TL)

lyi galismalar,”

Delil 11: ULUDAG'da yapilan yerinde incelemede elde edilen; 10.04.2020 tarihinde
ULUDAG Satis Takim Lideri (.....) tarafindan HAKMAR EXPRESS Tedarik Zincir
Sorumlusu (.....)’e gonderilen “EFSANE 1,5 LT RAF FIYATLARI (CAGRI-MIGROS)”
konulu e-postada asagdida yer alan ve Cagri Gida Temizlik Maddeleri insaat Sanayi ve
Ticaret AS (CAGRIYde ve Migros Ticaret AS (MiGROS)'de ULUDAG'In “Uludag Gazoz
1,5 It” GrlnUndn internet satis fiyatlarini gésteren gorseller yer almaktadir:

R [ T T

" Wasomtan il Severgre el sl Svaruem scmms W Papervros: Dotsmman o

canFrr e i & e

. g
4,50 TL

q}. v--f

Lmuctady Garor L5 L { P
= = & 3 =3 B W <« B ~ mooa W LT

Delil 12: Yukarida Delil 11 olarak yer verilen e-posta ile iligkili olarak 10.04.2020
tarininde ULUDAG Satis Takim Lideri (.....) tarafindan HAKMAR EXPRESS Tedarik
Zincir Sorumlusu (.....)’e génderilen “1,5 LT EFSANE FIYAT DEGIKLIGI” konulu e-
postada asagidaki ifadelere yer verilmigtir:

“Merhaba (.....) Bey,

Sancaktepe deponuzdan Efsane 1,5 It siparisi geldi.

Cagr1 ve Migros magazalarindaki raf fiyatlarini size génderdim.
Sistemde fiyat degisikliginin yapilmasini ve dénliglin(izli rica ederiz.

Malzeme | Malzeme kisa metni L Adgt Kdv ISK1 ISK | iSK
hari¢ 2 3
GAZLI ICECEK GAZOZ 1,5LT
1012019 | 2ES U GpAs (...) o) lealen

lyi Calismalar”

Delil 13: ULUDAG'da yapilan yerinde incelemede elde edilen; 16.06.2020 tarihinde
ULUDAG Bélge Satis Yoneticisi (.....) tarafindan “(.....)” uzantili e-posta adresine
génderilen ve bilgide CAGDAS Satin Alma Uzmani (.....)'In bulundugu “Uludag icecek
Raf Satis Fiyatlari Hk!” konulu e-postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:
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37)
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“Merhaba (.....) Hanim,

Alig fiyatlarini glincelledigimiz fiyat gegisi olan (riinlerimizin tavsiye satis fiyatlari ektedir. Raflariniza
uygulamanizi rica ederim.

lyi caligmalar,”

So6z konusu e-postanin devaminda; 17.06.2020 tarihinde “(.....)" uzantili e-posta
adresinden ULUDAG Bdlge Satis Yoneticisi (.....)’na génderilen ve bilgide CAGDAS
Satin Alma Uzmani (.....)"in bulundugu e-postada asagidaki ifadeler bulunmaktadir:

“Glinaydin
Fiyat gegigleri sisteme tanimlanmigtir. bilginize

(....)

Delil 14: ULUDAG’da yapilan yerinde incelemede elde edilen; 15.03.2021 tarihinde
ULUDAG Satis Takim Lideri (.....) tarafindan HAKMAR EXPRESS Tedarik Zincir
Kategori Sorumlusu (.....)’a gdnderilen ve bilgide ULUDAG Satis Yéneticisi (.....)'In
bulundugu “RE: ULUDAG ICECEK YENi MALIYETLERI HK.” konulu e-postada
asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“...) Bey merhaba,
Fiyat geciglerinden dolayr 16.03.2021 tarihi itibariyle tavsiye raf satig fiyatlarimiz asagidaki gibi
olacaktir.
Bu tarihten itibaren Ulusal , Discount!! ve diger marketlerde yeni raf fiyatlarini uygulamaya
baslayacaklardir.
Raf fiyatlarinizin degistirilmesi i¢in yardimlarinizi rica ederiz.
Uriin Tavsiye Raf Fiyati
1LT. PET ULUDAG LIMONATA CESITLERI 5251
1,5 LT.PET ULUDAG EFSANE GAZOZ 5,90 ¢
Saygilarimla”

S6z konusu e-postanin devaminda; 19.03.2021 tarihinde HAKMAR EXPRESS Tedarik
Zincir Kategori Sorumlusu (.....) tarafindan ULUDAG Satis Takim Lideri (.....)ye
génderilen ve bilgide ULUDAG Satis Yéneticisi (.....)'in bulundugu e-postada asagidaki
ifadeler yer almaktadir:

“Merhaba,

ligili fiyatlar sisteme tanimlanmigtir

Ug is giinii icerisinde kasalardan gececek
Yeni maliyetlerimiz ¢alisabilirmisiniz”

Sz konusu e-posta silsilesinin devaminda; 25.03.2021 tarihinde ULUDAG Satis Takim
Lideri (.....) tarafindan HAKMAR EXPRESS Tedarik Zincir Kategori Sorumlusu (.....)'a
génderilen ve bilgide ULUDAG Satis Yéneticisi (.....)'in bulundugu e-postada asagidaki
ifadelere yer verilmistir:

“.....) Bey merhaba,
Calismis oldugumuz drtinlerdeki yeni maliyetlerimiz asagidaki gibi olacaktir.
KDV KDV KDV
URUN HARIC LISTE FATURA | HARIC | DAHIL
ADET KAMPANYA% |[ALTIISK % | ADET | ADET
FIYATI FIYATI | FiYATI
ULUDAG EFSANE (... (orr) (....) (....) (....)
GAZOZ 15LT
KDV KDV KDV
ORON HARIC LISTE FAATLUTTA iSK<E)KNTo HARIC | DAHIL
ADET [KAMPANYA% iSK % % ADET | ADET
FIYATI FIYATI | FIYATI

11 ndirim marketlerini ifade etmektedir.
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(42)

(43)

(44)
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| ULUDAG LIMONATA LT [ (...) | (... [ ) T o) T ey )]
lyi Calismalar”

S0z konusu e-posta silsilesinin devaminda; 25.03.2021 tarihinde HAKMAR EXPRESS
Tedarik Zincir Kategori Sorumlusu (.....) tarafindan ULUDAG Satis Takim Lideri (.....)'ye
génderilen ve bilgide ULUDAG Satis Yéneticisi (.....)'in bulundugu e-postada asagidaki
ifadeler yer almaktadir:

“Merhaba,
Fiyatimiz asagidaki gibi revize edilmigtir
Kontroniizii rica ederim

Malzeme | Malzeme kisa metni satis Kdvh |ISK1 |ISK2 |[ISK3
fiyati fiyat
1000232 | LIMONATA 1LT ULUDAG 5,25 ) 16 G (G

1008037 |LIMONATA SEKERSIZ 1LT ULUDAG | 5,25 ) 16 1) 6o

1012019 | GAZLI ICECEK GAZOZ 1,5LT
EFSANE ULUDAG

500 | (.) |G |C)

Delil 15: 2021-2-012 numarali dosya kapsaminda, GIMSA’da yapilan yerinde
incelemede elde edilen; 18.03.2021 tarihinde ULUDAG Bélge Satis Yéneticisi (.....)
tarafindan GIMSA Satin Alma Mud(ird (.....)’ye génderilen “Tavsiye Aktivite Fiyatlari Hk!”
konulu e-postada asagidaki ifadelere yer verilmigtir:

“Merhaba (.....) Bey,

Diin konustugumuz lizere, fiyat gecisi gerceklesen (iriin ¢egitlerimizin bugiin itibariyle yeni tavsiye
aktivite fiyatlari raflara uygulanmistir. Fotograflarini ek ile paylasiyorum.

Yardimlarinizi rica ederim.

lyi calismalar,”

E-postanin devaminda NEVGROSS’ta Uludag Limonata 1 It gesitlerinin 5,25 TL; Uludag
Gazoz 2,5 It gesitlerinin 6,40 TL; Gulmar Gida Sanayi Ticaret Taahhit Ltd. S$ti.
(CITYGROSS)Yde Uludag Limonata 1 It cesitlerinin 5,25 TL, CAGDAS’ta Uludag
Limonata 1 It gesitlerinin 5,25 TL; Uludag Gazoz 2,5 It GrindnUn 6,45 TL; Uludag Frutti
Extra Urinin 5,75; Uludag Gazoz 1 It gesitlerinin 4,25 TL raf fiyatlar ile satisa
sunuldugunu gosteren gorseller yer almaktadir.

Delil 16: 2021-2-012 numarali dosya kapsaminda, GIMSA’da yapilan yerinde
incelemede elde edilen; 18.03.2021 tarihinde ULUDAG Bélge Satis Yéneticisi (.....)
tarafindan GIMSA Satin Alma Muidiirii (.....)’ye gdénderilen “Fwd: Tavsiye aktivite
fiyatlari” konulu e-postada asagidaki ifadeler bulunmaktadir:

“Merhaba (.....) Bey,

Giincel tavsiye aktivite fiyatlarimizia ilgili olarak Gimatgross’un uygulama fotograflari da ektedir. Bim
tarafinda da sikinti yok, yarin itibariyle gecis tamamlanmis olacak. Yardimlarinizi rica ederim.

lyi calismalar,”

E-postanin devaminda Gimat Magazacilik Sanayi ve Ticaret AS (GIMAT GROSS)de

Uludag Limonata 1 It ¢esitlerinin 5,25 TL; Uludag Gazoz 2,5 It gesitlerinin 6,40 TL raf
fiyatlari ile satisa sunuldugunu goésteren gorsellere yer verilmistir:

Delil 17: ULUDAG'da yapilan yerinde incelemede elde edilen; 19.03.2021 tarihinde
ULUDAG Giiney Marmara Bélge Satis Mudiiri (.....) (B.T.) ve ULUDAG Satis Takim
Lideri (.....) (E.B.) arasinda gergeklesen WhatsApp gérismesinde asagidaki ifadeler yer
almaktadir:
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E.B. 19.03.2021 (8:47):
B.T. 19.03.2021 (10:12):

Furpa

Gunaydin Bey hayirhh Cuma’lar

Rica etsem limonatada yeni fiyatlanmiza
gegermisiniz?

Hayirh igleriniz bol kazanglanniz olsun

-

Bim dahil herkes yeni fiyatlara gegti

Tamam dir

B.T. 19.03.2021 (10:12): Takibini yapalim liitfen
E.B. 19.03.2021 (10:13): Tamamdir middirim

Birazdan Furpaya gegip, sistemden kontrol edicem
B.T. 19.03.2021 (10:14): Ok &

12 ULUDAG tarafindan génderilen cevabi yazida Furpa Gida Teks. Kuyumculuk San. Tic. Ltd. Sti.
(FURPA) ortagi (.....) oldugu ifade edilmistir (Belge-12).
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E.B. 19.03.2021 (11:00):

E.B.
B.T.
E.B.

B.T.
E.B.

B.T.

E.B.
B.T.

E.B.

E.B.

E.B.

B.T.
E.B

19.03.2021 (11:00):
19.03.2021 (11:02):
19.03.2021 (11:02):

19.03.2021 (11:02):
19.03.2021 (11:20):

19.03.2021 (11:22):

19.03.2021 (11:22):
19.03.2021 (11:22):

19.03.2021 (11:23):
19.03.2021 (11:26):
19.03.2021 (11:35):

19.03.2021 (11:35):
.19.03.2021 (11:36):

@lu’ﬁa j 1

Furpa Ozliice Premium Miidiirim
Limonata raf fiyati ayni

Satin almaya gidermisin

Simdi yoldayim mdiddiriim

Ok

Miidiiriim Furpa Merkezdeyim
(.....) beyin asistani (.....) hanimla géristim.

(.....) beyden haberin ancak bir saatte gelecegdini belirtti
Limonata raf fiyatlarinin 6nemini belirttim

Arasin (.....)I

Séyle

Ya da sen ara

Tamamdir middriim hemen

(.....) beyin selami var

Merkezdeyim

(.....) hanim sizden haber bekliyor de

Tamamdir mid(diriim

Midirim (.....) bey'e ulasamiyoruz, (.....) hanimda aradi bende
ayrica aradim.

Midiriim (.....) bey aradi, yolda oldugunu, sirkete gegince raf
fiyatlarini bizzat gtincelleyecegini belirtti.

Bilginize sunarim

Ok ¢ok 6nemli (.....) bey haber bekliyor deseydin

Séyledim, konu gok miihim diye belirtim

Merkezdeyim

Ayrilmadim

B.T. 19.03.2021 (11:36): Ok takibe devam %

E.B. 19.03.2021 (11:36): (.....) beyi bekliyimmi Muddiriim?
B.T. 19.03.2021 (11:37): Sen bilirsin

E.B. 19.03.2021 (11:37): Tamamdir Mdddrim

B.T. 19.03.2021 (11:37): %

(46) Delil 18: ULUDAG da yaplilan yerinde incelemede elde edilen; 19.03.2021-20.03.2021
tarihleri arasinda ULUDAG Glney Marmara Bdélge Satig Mudura (.....) (B.T.) ve FURPA
ortagi (.....) (F.A.) arasinda gerceklesen WhatsApp gorismesinde asagidaki ifadeler
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bulunmaktadir:

B.T. 19.03.2021 (9:06): Giinaydin (.....) Bey hayirli Cuma’lar
Rica etsem limonatada yeni fiyatlarimiza
gecermisiniz?

Hayirli igleriniz bol kazanglariniz olsun

B.T. 19.03.2021 (9:40):

B.T. 19.03.2021 (9:41): Bim dahil herkes yeni fiyatlara gecti

F.A. 19.03.2021 (10:09): Tamam dir

B.T. 19.03.2021 (10:10): Eyvallah tesekkiir ederim (2 Miisait oldugun bir 6glen beraber
yemek yiyelim

F.A. 19.03.2021 (10:11): Cok iyi olur

B.T. 19.03.2021 (10:12): Haberini bekliyorum miisait oldugunda tekrar hayirli igler dilerim

F.A. 19.03.2021 (10:12): Tamam sanada hayirli isler

B.T. 19.03.2021 (10:12):

B.T. 19.03.2021 (14:47):

b ] “l‘.(
‘ %

| —

B.T. 19.03.2021 (14:47): Herkes gecti seni bekliyoruz
B.T. 20.03.2021 (10:55): Glinaydin rica etsem limonata fiyatini
glncelleyebilirmisiniz  (.....) Bey bu yil birlikte yapmayi
planladigimiz bir siirli glizel sey var, en bagstan ticaretimizi
sekteye ugratmayalim, malum karsilikli anlayis ve hosgori
ticaretin olmaz ise olmazidir
lyi calismalar
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F.A. 20.03.2021 (11:10): ARSI

"
[

FURPA GIDA LTD.ST.
MILLET MAH. 7207 SOK. E BLOK
NO:10/F BAGIMSIZ BOLUM NO:35

YILDIRIM / BURSA

HEIR:
Ertugruloazi YD 3860115910

& 20.03.2021 Saat: 11:09
Fis No: 0050
##8690723383508##
ULUDAG LIMONATA 1000 %8 *5,25
v ORI ASEERARES %0,39
TOPLAM *5,25
I Nakit *5,25

& 0609/MUSTAFA K @ 184
Z No: 0964 EKU No: 0001

MERSIS: 9755226397557248
7 UB0016027841

@O REDMI NOTE 8 PRO
QGO AIQUAD CAMERA

F.A. 20.03.2021 (11:10):

@O BEDMI NOTE 8 PRO
OO ‘Al QUAD CAMERA

47) Delil 19: ULUDAG'da yapilan yerinde incelemede elde edilen; 08.04.2021 tarihinde
ULUDAG Satis Takim Lideri (.....) tarafindan Mopas Marketcilik Gida San. ve Tic. AS
(MOPAS) calisani (.....)'ya gbnderilen “1 litre Limonata Fiyatlari Hk.” konulu e-postada
asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“.....) hanim merhaba,

1 litre Limonata fiyatlarimizin raf fiyati 5,25 £ olmasi gerekiyor.

Normali 5,25 £ Sekersizi 4,99 £ ‘den satiliyor. Sanal markette de ayni fiyatlar var.
Dizeltilmesi i¢in yardimlarinizi rica ederiz.

lyi Caligmalar”
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Delil 20: ULUDAG’da yapilan yerinde incelemede elde edilen; 17.02.2022 tarihinde
Hadim Aligveris Merkezleri Ticaret AS (HADIM MARKET) Satin Alma Mudiri (.....)
tarafindan ULUDAG Satis Takim Lideri (.....)a génderilen ve bilgide ULUDAG ve
HADIM MARKET calisanlarinin bulundugu “Data leak detected!3! Subject: SKT.Si
YAKIN SADE SODALAR VE PIYASA FIYATLARI HAKKINDA I’ konulu e-postada
asagidaki ifadelere yer verilmistir:

“(.....) BEY MERHABA

BU GUN SADE SODA 6 LI FIYATI ;

14,10 TL. OLDU

FAKAT;

ESKISEHIR MAGAZALARINDA VE INEGOLDE ; 1-2-3-4 VE 16. SUBELERDE,
SKT. Si ; 23 MART TARIHLI URUNLER VAR

IADE CIKMAMASI ADINA,

MUDAHALE EDILMESI ( FIYAT YAPILMASI ) FAYDALI OLACAKTIR.
AYRICA

RAF FIYATLARINI SiZIN TALEBINIZ UZERINE YUKSELTTIK.
SIZDE TAKIP EDIYORSUNUZDUR.

COK YUKSEGIzZ !

PIYASADAKI FIYATLAR OTURMADAN,

FIYAT ARTISI YAPTIRMASANIZ ,

iYi OLUR.

ZATEN ELIMIZDE ESKI MALIYETLI URUNDE VAR,

BILGINIZE.

IYI CALISMALAR.

(.)."

Delil 21: ULUDAG'da yapilan yerinde incelemede elde edilen; 27.06.2022 tarihinde
HADIM MARKET Satin Alima Mud(irii (.....) tarafindan ULUDAG Satis Takim Lideri (.....)
ve HADIM MARKET Satin Alma Operasyon Sorumlusu (.....)’a génderilen ve bilgide
ULUDAG ve HADIM MARKET calisanlarinin bulundugu “ULUDAG YENI RAF
FIYATLARI;” konulu e-postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

(...) HN.

YARINDAN ITIBAREN;

ASAGIDAK[ FIYATLARI TANIMLARMISINIZ ?

LUTFEN

(...)

(....) BEY

FIYATI DEG/SECEK

BASKA BIR URUN VAR MI ?

(ATLADIGIMIZ
Stok Stok ismi YENI RAF
kodu FIYATI ;

014107 | ULUDAG LIMONATA 1 LT. 12,50

106434 | ULUDAG LIMONATA 1 LT SEKERSIZ 12,50
134813 | ULUDAG LIMONATA YESIL LIMONLU 1 LT

127294 | ULUDAG LIMONATA 2 LT 24,90
127295 | ULUDAG LIMONATA 2 LT SEKERSIZ 24,90
120558 | ULUDAG MEYVELIM 1 LT NAR 12,50
120559 | ULUDAG MANDALINATA 1 LT 12,50
129814 | ULUDAG ORMAN MEYVELERI 1 LT 12,50
130026 | ULUDAG MEYVELIM 1 LT PORTAKAL 12,50

13 Cevirisi “bilgi sizintisi tespit edildi” olan ifadenin bir sistem uyarisi oldugu degerlendiriimektedir.
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\ | 138001 | ULUDAG MEYVELIM ANANAS 1 LT | 12,50 | \

Delil 22: ULUDAG'da yapilan yerinde incelemede elde edilen; 29.09.2022 tarihinde
ULUDAG Satis Takim Lideri (.....) tarafindan ULUDAG Dogu Anadolu Satis Midiirii
(.....)’e gonderilen “FW: Trabzon Boélgesi Kilpa'* Miisterimiz ile G6riisme hk.” konulu e-
postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“.....) bey merhaba,

Kilpa miisterimizle gériismelerimiz sonucu normalde (.....) kategori (.....) barkodla ¢alisirken simdi,
(.....) kategori ve (.....) barkodla yeniden calismaya basladik. 1 ekim itibariyle ilk sube sube
sipariglerimizi aliyor olacadiz. ik hedefledigimiz siparis koli miktarimiz ise (.....) ile (.....) koli arasinda
olacaktir.(Sadece raflik olan miktardir.)

En énemli olan anlasmamiz da 1 It Limonata satis fiyatimizda ki anlagmamizdir. Ulusal kanal raf
satis fiyatimizla ayni olup 13,50TL yaparak %(.....) kar marji ile (.....) TL maliyetle veriyor olacagiz.
lyi calismalar”

Delil 23: ULUDAG'da yapilan yerinde incelemede elde edilen; 21.12.2022 tarihinde
ULUDAG Satig Takim Lideri (.....) tarafindan ULUDAG Dogu Anadolu Satis Muduru

(.....)'e gonderilen “Diizgiin market'® ¢alisma sartlar” konulu e-postada asagidaki
ifadeler bulunmaktadir:

Uriin raf fiyati kar marji %(.....) olacak

Diizgiin marketin deposuna sevkiyat yapilacak, subelere dagilimi kendileri
yapacaktir.

Bilginize ve onayiniza arz ederim.”

Delil 24: ULUDAG’da yapilan yerinde incelemede elde edilen; 09.03.2023 tarihinde
ULUDAG Satis Takim Lideri (.....) tarafindan ULUDAG Satis Operasyon Sorumlusu
(.....))ne goénderilen “Diizgin market’ konulu e-postada asagidaki ifadelere vyer
verilmistir:

Erzurum Diizgiin marketteyim. Son giincel fiyat listesini ve Ramazan serbetinin fiyatini
gbéndermenizi rica ederim

Satinalmada bekliyorum

lyi calismalar”

S6z konusu e-postanin devaminda; 09.03.2023 tarihinde ULUDAG Satis Operasyon
Sorumlusu (.....) tarafindan ULUDAG Satis Takim Lideri (.....)’a gonderilen e-postada
asagidaki ifadeler yer almaktadir:

Son fiyat listesi ektedir. Ramazan serbeti yerel listesi fiyati kdv dahil (.....) TL1® Ulusal raf satis fiyati
18.75 bu durumda misags’ alis fiyatini belirlemenizi rica ederim.

14Trabzon'da faaliyet gdsteren Kiler Gida Maddeleri ihracat Ticaret ve Taahhiit AS (KILPA) oldugu
degerlendiriimektedir.

15 Erzurum’da faaliyet gésteren Diizgiin Marketgilik Gida ins. Taah. ve Tur. San. Tic. Paz. Ltd. Sti. oldugu
degerlendiriimektedir.

16 jIgili fiyat koli fiyatini géstermektedir.

17 Elazi§’'da faaliyet gosteren Kilim Gida insaat Nakliyat Turizm Uretim Pazarlama Sanayi ve Ticaret AS
oldugu degerlendiriimektedir.
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(.....)t8 Bey ile de iletisime gegebilirsiniz.
Gérisme de oldugundan ben ulagamadim.
lyi calismalar.”

(54) Delil 25: ULUDAG’da yapilan yerinde incelemede elde edilen; 13.03.2023 tarihinde
“SIPARIS GRUBU” isimli Whatsapp grubunda ULUDAG Satis Takim Lideri (.....) (E.E.)

ve ULUDAG Satis Temsilcisi (.....) (O.T.) arasinda gergeklesen WhatsApp
gorismesinde asagidaki ifadeler bulunmaktadir:

0O.T. 13.03.2023 (15:40): [E.E’nin  “Onur marketlere ramazan serbeti yazmiyoruz
higbirsekimde” mesajina cevap olarak génderilmistir.]
Anlasildi

0.T. 13.03.2023 (18:26): sefim onurla®® ilgili varmi bi gelisme

E.E. 13.03.2023 (18:27): Abi onur deme bi slire agir1 gerginim

Serbet fiyatini bozdu

Tim mlusterilerle ppaz olcaz

Onir parayi édese bile kalanlari ben belirlcem

Yarin me kaldiysa sube sube liste yapin bana
0O.T. 13.03.2023 (18:29): Tamamdir

(55) Delil 26: ULUDAG’da yapilan yerinde incelemede elde edilen; 13.03.2023 tarihinde
“ULUDAG T.T isimli Whatsapp grubunda ULUDAG Satis Takim Lideri (.....) (E.E.) ve
ULUDAG Giiney Marmara Bolge Satis Midiri (.....) (B.T.) arasinda gerceklesen
WhatsApp gorismesinde asagidaki ifadeler yer almaktadir:

E.E. 13.03.2023 (17:23): - e

u

E.E. 13.03.2023 (17:23): Onur Market gerbet fiyati vermemize ragmén bozmus bilginize

18 ULUDAG galisani oldugu degerlendiriimektedir.
19 ONUR MARKET:'i ifade ettigi degerlendirilmektedir.
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|.3. Degerlendirme
1.3.1. YSFB’ye Yonelik Teorik Cerceve

4054 sayih Kanun’un "Kapsam” baglikli 2. maddesinde "...mal ve hizmet piyasalannda
faaliyet gbsteren ya da bu piyasalari etkileyen her tirlli tegebblisiin aralarinda yaptigi
rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlasma, uygulama ve kararlar ile piyasaya
hakim olan tegebblislerin bu hakimiyetlerini kbtiiye kullanmalari... bu Kanun kapsamina
girer." duzenlemesine yer verilmektedir.

4054 sayili Kanun'un 4. maddesinde ise “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini
tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi
anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka
aykiri ve yasaktir.” hUkmu yer almaktadir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi, amaci ve etkisi rekabeti engelleme, sinirlama veya
bozma olan tesebbusler arasi anlagmalara, uyumlu eylemlere ve tesebbus birliklerinin
kararlarina yonelik bir yasaklama getirmektedir. Bu hukim, tesebbulsler arasi butin
anlasma, karar ve uyumlu eylemlere genis bir sekilde uygulanmakta olup hUkmun temel
amacl, her bir tesebbusin kendi ticari politikalarini ve piyasadaki faaliyetlerini tek
basina, diger tesebbuslerden bagimsiz olarak belirlemesini saglamaktir.

S0z konusu maddenin ikinci fikrasinda 6zellikle hangi 6rnek hallerin bu yasaklama
kapsaminda yer aldigi duzenlenmekte ve “mal veya hizmetlerin alim ya da satim
fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirlii alim yahut satim
sartlarinin tespit edilmesi” bu hallerden biri olarak sayilmaktadir.

4054 sayili Kanun'un 4. maddesinde rakipler arasi veya rakip olmayanlar arasi fiyat
anlagsmasi gibi bir ayrim olmadigindan her iki durum da anilan hukmin kapsamina
girmektedir. Diger bir deyisle, s6z konusu madde ayni seviyede faaliyet gosteren rakip
tesebbuUsler arasindaki rekabeti sinirlayici anlagmalari (yatay anlasmalar) kapsadigi
gibi rakip olmayan, bagka bir ifadeyle arz zincirinin farkli seviyelerinde yer alan
tesebbuUsler arasindaki anlagsmalari da (dikey anlagsmalar) kapsamaktadir.

Mevcut dosya bakimindan tedarik¢i ile perakende satis kanalinda faaliyet gosteren
saticilarin deger zinciri Uzerinde farkli seviyelerde faaliyet gostermeleri nedeniyle
ULUDAG ve perakende satis kanalinda faaliyet gosteren tesebbiisler arasindaki
iliskinin 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nin (2002/2 sayili
Teblig) "Kapsam" baslikli 2. maddesi c¢ercevesinde bir dikey iligki oldugu
anlasiimaktadir. Sonug¢ olarak, YSFB uygulamalari da 4054 sayilli Kanun’'un 4.
maddesinde yasaklanan eylemler arasinda yer almaktadir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda yer alan bazi anlagsmalar, belli kosullari
tasimalari halinde s6z konusu madde hukumlerinin  uygulanmasindan muaf
tutulabilmektedir. 4054 sayil Kanun’un 5. maddesinin son fikrasi ile, adi gegen
maddenin birinci fikrasinda sayilan sartlarin gerceklesmesi halinde Kurulun belirli
konudaki anlagma turlerine grup olarak muafiyet taniyabilecegi hikim altina alinmistir.
Nitekim Kurul, bu hikme dayanarak 2002/2 sayili Teblig'i yayimlamigtir. 2002/2 sayili
Teblig’'in 2. maddesinde “Uretim ve dagitim zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet
gosteren iki ya da daha fazla tesebblis arasinda belirli mal veya hizmetlerin alimi, satimi
veya yeniden satimi amaciyla yapilan anlagsmalar”in yine bu Teblig'de sayilan kosullari
tasimasi durumunda 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi hukumlerinin uygulanmasindan
muaf tutulacagi hilkme baglanmistir. Yine ayni Teblig’in 4. maddesinde anlagmalart ilgili
Teblig ile saglanan muafiyet kapsami disina ¢ikaran sinirlamalara yer verilmistir. Bu

18/34



(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

23-47/897-317

zl

sinirlamalar arasinda “Alicinin kendi satis fiyatini belirleme serbestisinin engellenmesi’
hali sayllmig ve “Taraflardan herhangi birinin baskisi veya tesvik etmesi sonucu sabit
veya asgari satis fiyatina déniismemesi kosuluyla, saglayicinin azami satis fiyatini
belirlemesi veya satis fiyatini tavsiye etmesi mimkindir.” duzenlemesine yer
verilmigtir. Buna goOre, azami satis fiyatinin belirlenmesi veya satis fiyatinin tavsiye
edilmesi haricinde alicilarin satis fiyatini belirleme serbestisini engelleyen hukumleri
iceren s6zlesmeler ilgili Teblig kapsaminda saglanan muafiyetten yararlanamamakta ve
bu sozlesmeler 4054 sayili Kanun’un 4. maddesindeki yasaklamaya tabi hale
gelmektedir. Bu kapsamda, uUrunun satig fiyatinin tesebbusler arasi bir anlagsma
gercevesinde belirlenmesi anlasmanin yatay veya dikey nitelikte olmasindan bagimsiz
olarak yasaklanmaktadir.

Yukarida izah edildigi Uzere, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olan YSFB
uygulamalarinin amaci itibariyla mi rekabeti kisitlayici oldudu, yoksa etki analizine mi
tabi tutulmasi gerektigi hususu da 6nem arz etmektedir. Bu konuda yapilacak tespitler
bakimindan hem ikincil mevzuat hem de Kurul kararlari yol gosterici olacaktir.

Muafiyetin Genel Esaslarina lliskin Kilavuz'un 8. paragrafinda, “Bazi anlasmalarin
amacinin rekabeti sinirlamak oldugu ilk bakista gériilebilecek kadar aciktir’ ifadesine
yer verilmis olup bu anlasmalara verilen 6rnekler arasinda YSFB ve yeniden satis
fiyatina minimum sinir getiriimesi halleri de sayillmigtir. Buna ek olarak, asagida yer
verildigi Gzere Kurulun son dénemdeki kararlarinda YSFB’ye iligkin yaklasimi; Grlnlerin
piyasadaki fiyatinin takip edilmesinin ve alicilara yeniden satig fiyati iletilmesinin,
alicilarin bagimsiz ticari kararlari neticesinde belirlemeleri gereken perakende satis
fiyatina dogrudan mudahale niteligi tasidigi ve yeniden satig fiyatinin serbest rekabet
kosullari gercevesinde belirlenmesini engelledigi yonundedir. Bu c¢ergcevede Kurul
tarafindan, rekabetin en Onemli unsurlarindan biri olan fiyatin belirlenmesinin
cogunlukla amac¢ bakimindan bir rekabet kisiti teskil edecegdi, dolayisiyla bu tur
uygulamalarin 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesi kapsaminda muafiyet almasinin da
mumkun olamayacag! belirtiimektedir.

YSFB uygulamalarina iligkin detayli duzenlemelere 2002/2 sayili Teblig’de ve Dikey
Anlasmalara iliskin Kilavuz’da (Kilavuz) yer verilmistir. S6z konusu diizenlemelere
bakildiginda, 2002/2 sayih Teblid'in "Kapsam" bagslkli 2. maddesinde ilgili dikey
anlasmanin 2002/2 sayili Teblig kapsaminda 6ngorilen sartlari tagimasi durumunda
4054 sayill Kanun'un 4. maddesinde ongorulen yasaklamalardan grup olarak muaf
tutulacagi belirtiimektedir.

Kilavuz’'un 17. paragrafinda da yer verildigi Gzere, alicinin sabit veya asgari satis
fiyatinin belirlenmesi yasak olmakla birlikte, sabit veya asgari satis fiyatina
donigmemesi kosuluyla saglayicinin, alicinin azami satis fiyatini belirlemesi veya
aliciya satis fiyatini tavsiye etmesi mumkUindur. Aliciya bildirilen azami veya tavsiye
nitelikteki satis fiyatinin asgari veya sabit fiyata donismemesi i¢in, s6z konusu fiyatlarin
azami veya tavsiye niteliginde oldugunun yayinlanan fiyat listelerinde ya da GrGnUn
Uzerinde agikga belirtiimesi gerekmektedir.

Kilavuz’'un 18. paragrafinda ise YSFB uygulamasinin dogrudan veya dolayli olarak
gerceklestirilebilecegi ifade edilmektedir. Saglayici tesebbusler akdetmis olduklari dikey
anlasmalara acgik hikim koymak suretiyle alicinin satis fiyatini  dogrudan
belirleyebilecegi gibi, ayni ihlali degisik uygulamalar vasitasiyla dolayh yollarla da
gerceklestirebilir. Kilavuz'un 18. paragrafinda; alicinin kar marjinin belirlenmesi, tavsiye
fiyat niteliginde ilan edilmis bir fiyat seviyesinden alicinin uygulayabilecegi indirim
oraninin en Ust seviyesinin tespit edilmesi, alicinin tavsiye edilen fiyatlara uydugu
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oranda kendisine ilave indirimlerin uygulanmasi ya da bu fiyatlara uymamasi
durumunda teslimatin geciktiriimesi, askiya alinmasi veya anlagmanin sona erdiriimesi
seklinde alicinin tehdit edilmesi ya da fiilen bu tlr cezai yaptirimlarin uygulanmasi
durumlari YSFB’nin dolayl olarak uygulanmasina 6rnek olarak sayilmistir. YSFB’nin
dolayh yoldan belirlenmesi uygulamalari da Teblig’in 4. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi uyarinca anlagmalari grup muafiyeti kapsami disina ¢ikarmaktadir.

Kilavuz’'un 19. paragrafinda belirtildigi Uzere, YSFB uygulamasina yonelik dogrudan
veya dolayli ydntemler, alicilarin uyguladigi fiyatlarin saglayici tarafindan izlenebildigi
ve kontrol edilebildigi durumlarda daha etkili olacaktir. Ornegin, standart fiyat
listelerinden farkli fiyatlardan satis yapan alicilari rapor etme konusunda tim alicilara
getirilecek bir yukumlulik saglayicinin pazarda uygulanan fiyatlari kontrol etmesini
onemli dlgcude kolaylastiracaktir.

16.06.2020 tarihli ve 7246 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 4054 sayili Kanun’un 41. ve 43. maddeleri degistiriimis ve
Turk rekabet hukukuna goz ardi edilebilirlik (De Minimis)?° ile taahhlt miesseseleri
kazandirilmigtir. 16.03.2021 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yurlrlige giren
“2021/2 sayili Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kétiiye Kullaniimasina Yénelik Onarastirmalarda ve Sorusturmalarda
Sunulacak Taahhditlere lliskin Teblig” (2021/2 sayili Teblig) ve “2021/3 sayili Rekabeti
Kayda Deger Olgiide Kisitlamayan Anlasma, Uyumlu Eylem ve Tesebbiis Birligi Karar
ve Eylemlerine fliskin Teblig” (2021/3 sayili Teblig) ile anilan miiesseselerin uygulanma
usul ve esaslari belirlenmigtir. Buna gore ihlal konusunu olusturan davranigin agik ve
agir ihlal olmasi durumunda, s6z konusu ihlal anilan tebliglerin kapsami disinda
tutulmaktadir. Acgik ve agir ihlalleri olusturan davranislar ilgili tebliglerde sayiimis olup
“tretim veya dagitim zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gbsteren tesebblisler arasi
iliskide alicinin sabit veya asgari satig fiyatinin belilenmesi” durumu agik ve agir
ihlallerden biri olarak belirtilmigtir.

Sony Eurasia?! kararinda; yerinde incelemede elde edilen belgelerde yer alan ifadelerin,
Sony’nin dikey anlagmanin tarafi olan bayilerinin internet Gzerinden hangi fiyattan satis
yapacaklari konusundaki 6zgurluklerini kisitladigina isaret ettigi, Sony’nin ¢evrim igi
satislar bakimindan bayilerinin yeniden satis fiyatini tespit ettigi ve YSFB
uygulamalarinin, istisnai haller disinda, rekabet Uzerindeki etkisi sinirli olsa bile, amaci
bakimindan 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda ihlal olarak ele alindigi
hususuna deginilerek YSFB’nin Sony Urlnlerinin dagitim aginda ve teknoloji
marketlerinin sundugu urin ve hizmetlerde gelisme ve iyilesme olugturmayacagi
belirtiimektedir. Bu dogrultuda, Kurul Sony’nin YSFB’ye ydnelik uygulamalarinin amag
bakimindan ihlal oldugu tespitinde bulunmustur.

Turkcell??> kararinda; YSFB'’ye yonelik eylemlerin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini
ihlal ettigi ve dogrudan marka igi rekabeti kisitladigi; fiyat rekabetinin piyasalarda
etkinligin ve dolayisiyla iktisadi refahin artirilmasini saglayan temel unsur oldugu géz

20 Rekabet Terimleri S6zIigi’'nde g6z ardi edilebilirlik olarak Tlrkgelestirilen kavrama iligkin su ifadelere
yer verilmektedir: “Tam acilimi, “De Minimis non curat lex/praetor” olan terimin Tiirk¢e karsiligi “Hukuk
teferruatla, pek 6nemsiz meselelerle meggul olmaz” seklinde ifade edilmektedir. Toplam pazar payi belli
bir egigin altinda kalan tesebblis faaliyetlerinin rekabet lizerindeki etkilerinin ihmal edilebilir diizeyde
oldugu kabul edilerek rekabet otoritelerince gbz ardi edilebilmesidir. Ancak, kartel gibi 6nemli ihlaller De
Minimis kapsami disindadir.” Bkz. https://www.rekabet.qov.tr/tr/Sayfa/Yayinlar/rekabet-terimleri-sozlug
u/terimler-listesi?icerik=d3ea5f65-f025-43ba-8474-91ff5979f85b, Erisim Tarihi: 10.05.2023.
2122.11.2018 tarihli ve 18-44/703-345 sayili Kurul karart.

22.10.01.2019 tarihli, 19-03/23-10 sayili ve 12.11.2019 tarihli, 19-39/610-263 sayili Kurul kararlari.
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onune alindiginda, fiyat rekabetinin ortadan kalkmasinin tiketici refahini olumsuz
etkileyecegi ve dolayisiyla s6z konusu eylemin genellikle amag¢ bakimindan rekabeti
kisitladiginin kabul edildigi hususlari ifade edilerek, Turkcell’in kontorlerin yeniden satis
fiyatini tespit etmek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine ve adi
gegen tesebbuse idari para cezasi verilmesine karar verilmigtir.

Bellona? kararinda, Kurul tarafindan Boydak Grubunun ve Yon AS’nin Bellona markall
urinlerde YSFB'ye yonelik eylemlerde bulundugu belirtiimis, ancak ayni gruba ait
istikbal markasi icin baglatilan inceleme sonrasi alinan Kurul kararina uygun davranmak
icin Boydak Grubuna 4054 sayili Kanun'un 9. maddesi uyarinca yapilan bildirim
sonrasinda taraflarin Bellona markasina yonelik faaliyetlerinde de 4054 sayili Kanun'u
gOzetmeye basladigi gerekgesiyle taraflar hakkinda sorusturma agilmamasina, Bellona
markali Grdnler i¢in bayilerin satis fiyatlarina midahale edilmesinin rekabet ihlali teskil
ettigine ve bu tur eylemlerden kaginilmasi gerektigi yonunde 4054 sayili Kanun’'un 9.
maddesi uyarinca taraflara gériis bildirimesine karar verilmistir. ilgili Kurul karari,
Danistay 13. Dairesinin 31.10.2018 tarihli ve E: 2012/428, K: 2018/3022 sayili karari ile
iptal edilmistir. Bunun Uzerine ayni iddianin degerlendirildigi 26.03.2020 tarihli ve 20-
16/231-112 sayih kararda, Kurul tarafindan, YSFB’nin ¢ogunlukla amag¢ bakimindan
rekabet ihlali teskil ettigi, ihlalin tespiti noktasinda amag bakimindan rekabeti kisitlayici
uygulamalarin ayrica etkilerinin gosteriimesine gerek bulunmadigi, dosya kapsaminda
Onarastirma safhasinda elde edilen belgelerin rekabeti kisittama amacinin varligini agik
bir bicimde ortaya koydugu, bu itibarla Bellona tarafindan bayilerin YSFB amacini
tasiyan eylemler vasitasiyla 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigi ve bu tir
uygulamalarin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi ¢ergevesinde duzenlenen muafiyetten
faydalanamayacagi belirtilerek tesebbulse idari para cezasi veriimesine hikmedilmisgtir.

Groupe SEB?* kararinda Groupe SEB ve Groupe SEB’in Tirkiye genel distribitori
olarak faaliyet gosteren ilk Adim tarafindan bayilerin fiyatlarina miidahale edildig;i,
bayilere YSFB uygulandigi tespit edilmistir. Kararda ayrica, YSFB eyleminin marka igi
rekabeti ortadan kaldirmaya yonelik dogrudan bir sinirlama oldugu, fiyat rekabetinin
piyasalarda etkinligi ve dolayisiyla iktisadi refahin artirimasini saglayan temel unsur
oldugu g6z onune alindiginda, fiyat rekabetinin ortadan kalkmasinin tiketici refahini
onemli 6l¢glide olumsuz etkileyecegi ifade edilmistir. Kurul tarafindan, Groupe SEB’in ve
ilk Adim’in, nihai satis noktalarina YSFB uygulamak ve internet sitelerinden
gerceklestirilen satiglarini kisitlamak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettigine ve tesebbuslere idari para cezasi verilmesine karar verilmigtir.

DYO?® kararinda DYO’nun bayilerinin satis kosullarina ve fiyatlarina miidahalelerde
bulundugu, bayilerin DYO’nun bu mudahaleleri kapsamindaki uyarilarini dikkate aldid,
DYO’nun uyarilarina uymayan bayilerine yaptirim uyguladigi tespit edilmistir. Dosya
kapsamindaki belgeler dogrultusunda DYO’nun gesitli uygulamalariyla bayilerinin
yeniden satis fiyatini tespit ettigi ve bu uygulamalarin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda ihlal teskil ettigi degerlendirilmistir.

Perakende?® kararinda ise saglayici/tedarikgi konumundaki Savola’nin perakende
seviyesinde faaliyet gOsteren tesebbulslerin nihai satis fiyatlarina dogrudan
mudahalelerde bulundugu, marka i¢i rekabetin sinirlanmasi sebebiyle Savola’nin bu
davraniglari sonucunda tiketici refahinin 6nemli élglide azaltildigi ifade edilmigtir.

2302.11.2011 tarihli ve 11-55/1434-509 sayili Kurul karari.
24 04.03.2021 tarihli ve 21-11/154-63 sayili Kurul karart.

25 15.04.2021 tarihli ve 21-22/267-117 sayili Kurul karart.
26 28.10.2021 tarihli ve 21-53/747-360 sayili Kurul karart.
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Dosya kapsaminda elde edilen belgelerde perakendecilerin Savola’nin talimatina
uydugu ve fiyatlarini Savola’nin bildirdigi yonde degistirdigi, fiyat artislarinda zaman
zaman basariya ulagilamasa da Savola’nin fiyat artislarinin uygulanmasi konusunda
guclu bir motivasyona sahip oldugu ve tum perakendecilerin katihmi ile tesebbusin Gran
tedarik ettigi tm kanallarda fiyatlarin koordineli bir sekilde artisinin saglanmasinin
Ozellikle hedeflendigi tespit edilmistir. Bu kapsamda saglayici/tedarik¢i konumundaki
Savola’nin perakende seviyesinde faaliyet gOsteren tesebbuslere YSFB uygulamak
suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine ve tesebblse idari para cezasi
verilmesine karar verilmigtir.

Yukarida deginilen Kurul kararlarina ek olarak, YSFB'’ye yonelik yakin tarihli Baymak?”,
Akaryakit?8, DyDO?°, NUMIL3® ve Duru Bulgur3! gibi diger kararlarda da ayni gerceve
benimsenmis ve uygulamanin amaci itibariyla rekabet ihlali tegkil ettigi
degerlendirilmigtir.

Ulkemiz rekabet hukuku uygulamalar g6z 6niine alindiginda YSFB'ye iligskin birgok
dosyada, YSFB’nin amag¢ yodnunden rekabeti kisitlayici nitelikte oldugu ortaya
konulmustur.

YSFB’nin, mehaz Avrupa Birligi rekabet hukuku mevzuati kapsaminda da amag
bakimindan rekabeti kisitladigi kabul edilmektedir. 2014 yilinda Avrupa Komisyonu
(Komisyon) tarafindan yayimlanan “Amac¢ Yéniinden Rekabet Kisitlarina lliskin
Kilavuz’un®? 3.4. maddesinde YSFB’nin amag yonlyle rekabeti kisitlayici oldugu ifade
edilmistir.

2022 yilinda Komisyon tarafindan yayimlanan “2022/720 sayili Avrupa Birliginin
isleyisine Dair Anlagsma (ABIDA)’'nin 101. maddesinin g¢lincl fikrasinin Dikey Anlasma
ve Uyumlu Eylemlere Uygulanmasina iliskin Komisyon Tiz(igi’niin (2022/720 sayili
Komisyon Tuzigu) 4. maddesinde agir kisitlamalar arasinda sayilan “taraflarca sunulan
tesvikler veya uygulanan baski neticesinde sabit ya da asgari satis fiyatina dénismedigi
sirece tedarikgi tarafindan tavsiye satis fiyati veya azami satis fiyati uygulanmasi
haricinde alicinin kendi satis fiyatini belirleme ehliyetini kisittamanin™? dikey anlagsmayi
2022/720 sayili Komisyon Tuzugu’nun 2. maddesinde belirtilen muafiyetin kapsami
disina ¢ikaracagi duzenlenmigtir.

Komisyon tarafindan yine 2022 yilinda yayimlanan Dikey Kisitlamalara lligkin
Kilavuz’'un 186. paragrafinda ise “YSFB dogrudan uygulanabilir. Bu durum, alicinin
mlisterilerine uygulamak zorunda oldugu fiyati dogrudan belirleyen veya saglayicinin
yeniden satig fiyatini belirlemesine izin veren veya alicinin belirli bir fiyat seviyesinin
altinda satis yapmasini yasaklayan sézlesme hiikiimleri veya uyumlu eylemler igin
gecerlidir. Kisitlama, tedarikginin fiyat artigi talep etmesi ve alicinin bu talebe uyum
saglamasi durumunda da aciktir.”** ifadeleri yer almaktadir.

27.26.03.2020 tarihli ve 20-16/232-113 sayili Kurul karari.

28 12.03.2020 tarihli ve 20-14/192-98 sayili Kurul karari.

29 07.07.2022 tarihli ve 22-32/508-205 sayili Kurul karari.

80 30.06.2022 tarihli ve 22-29/483-192 sayili Kurul karari.

8117.02.2022 tarihli ve 22-09/130-50 sayili Kurul karart.

82 Guidance on restrictions of competition "by object” for the purpose of defining which agreements may
benefit from the De Minimis Notice, Madde 3.4.

33 “the restriction of the buyer’s ability to determine its sale price, without prejudice to the possibility of the
supplier to impose a maximum sale price or recommend a sale price, provided that they do not amount
to a fixed or minimum sale price as a result of pressure from, or incentives offered by, any of the parties;”
34 “RPM can be applied through direct means. This is the case for contractual provisions or concerted
practices that directly set the price that the buyer must charge to its customers, or which allow the supplier
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Komisyon, 2000 vyilinda almis oldugu JC Bamford kararinda*® JCB’nin YSFB
uygulamalarinin ciddi bir rekabet kisittamasi olduguna karar vererek JCB’ye 39,6 milyon
Euro para cezasi vermistir. JCB, Komisyonun kararini Genel Mahkemeye tasimistir.
Genel Mahkeme karara iliskin yaptigi degerlendirmede?¢, Komisyonun Biiyik Britanya
pazarinda YSFB'’ye iligskin iddialarini dayandirdigi belgelerin JCB’nin distribttorlerinin
satis fiyatini artirici gabalar icerisinde oldugunu gostermekle beraber; dagiticilarin siki
bir sekilde uygulanan YSFB politikasinin etkisi altinda olduklarini gostermekte yetersiz
oldugunu ve bu nedenle Komisyonun bu belgelere dayanarak 6ne surdugu, dagiticilarin
Blyuk Britanya genelinde YSFB igeren bir anlasmayi kabul ettikleri iddiasinin s6z
konusu belgelerle desteklenmedigi sonucuna varmistir.

Genel Mahkeme, Fransa pazarindaki iddialara yonelik yaptigi degerlendirmede ise
Komisyonun sundugu belgelerin JCB’nin dagiticilarinin  diastk fiyatlarda Grdn
sattiklarinda kendi k&r marjlarini daraltmamak icin JCB’ye fark faturasi kesme talebiyle
bagvurabildiklerini gosterdigini, fakat belgelerin JCB’nin bu talepleri karsilamak zorunda
oldugu veya siki bir YSFB uygulamasi igerisinde oldugu seklinde yorumlanamayacagini
ifade etmistir. Bu nedenlerle Genel Mahkeme Komisyonun ilgili kararinin YSFB’ye iliskin
bdlumlerini iptal etmistir.

2000 yihinda Komisyon, B&W firmasinin, kurmak istedigi secici dagitim sisteminin
ABIDA'nin 101. maddesinin birinci fikrasi hikimlerini ihlal etmedigi yoninde karar
verilmesi talebini, B&W’nin anlagsmalarinda yer alan YSFB’ye iligkin hukamleri
kaldirmasi sonrasinda kabul etmigtir.

2001 yilinda ise Komisyon, Volkswagen’in Alman dagiticilarina yolladi§i sirkuler
vasitasiyla “Passat” model araglarinin belirli bir fiyatin altina satilmamasini talep ettigi
ve/veya bu araclara iliskin musterilere verebilecekleri maksimum indirim oranlarini
bildirdigini tespit etmis ve tesebbiisin bu eyleminin ABIDA’nin 101(1). maddesi3’
kapsaminda bir ihlal olduguna karar vermigtir. Volkswagen, Komisyon kararinin temyizi
icin Genel Mahkemeye basvurmustur. Genel Mahkeme konuya iliskin kararinda,
Komisyonun Volkswagen ve dagiticilari arasinda YSFB’ye ydnelik bir anlasma
oldugunu ve gercekte Volkswagen tarafindan gonderilen sirktlere dagiticilar tarafindan
uyuldugunu ortaya koyamadigini, ABIDA'nin 101(1). maddesi kapsaminda bir ihlalden
bahsetmek icin taraflar arasinda rekabet hukuku baglaminda bir anlagsmanin mevcut
olmasi gerektigini, Komisyonun bu Kkarariyla anlasma kavraminin sinirlarini
genislettigini belirterek karari bozmustur. Genel Mahkemenin bu karari Avrupa Birligi
Adalet Divani tarafindan da onanmistir.

Komisyon, YSFB'’ye iliskin olarak 24.07.2018 tarihinde tuketici elektronigi alaninda

to set the resale price, or which prohibit the buyer from selling below a certain price level. The restriction
is also clear-cut where the supplier requests a price increase and the buyer complies with the request.”
35 Case COMP.F.1/35.918 JCB (2000)

36 JCB Service Commission v. Commission Case T-67/01 (2004)

37 “Uye devletler arasindaki ticareti etkileyebilecek nitelikte olan ve amaci veya etkisi i¢ pazardaki
rekabetin engellenmesi, kisitlanmasi veya bozulmasi olan ve 6zellikle asagidaki nitelikleri tagiyan tim
tesebblisler arasi anlagmalar, tesebbliis birliklerinin kararlari ve uyumlu eylemler i¢ pazarla bagdasmaz
ve yasaktir: a) dogrudan veya dolayli olarak, alis veya satis fiyatlarini veya diger ticaret kogullarini
belirleyen, b) lretimi, piyasalari, teknik gelismeyi veya yatirimlari sinirlayan veya kontrol eden, c)
piyasalari veya arz kaynaklarini paylastiran, d) ticari iliskinin diger taraflarina esdeger islemler igin farkl
kosullar uygulayarak, onlari rekabet edebilirlik agisindan dezavantajli duruma sokan, e) sézlesmelerin
yapillmasini, nitelikleri geregi veya ticari teamiillere gére bu sézlesmelerin konusuyla ilgisi olmayan ek
ylkdmliliiklerin sézlesmenin diger taraflarinca kabulii sartina baglayan.”
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faaliyet gosteren tesebbusler hakkinda verilen Asus®, Denon&Marantz3°, Philips*® ve
Pioneer*! kararlarinda inceleme konusu tesebbislerin ¢cevrim igi perakendecilerin kendi
satis fiyatlarini belirleme yeteneklerini sinirlandirmak yoluyla, sabit veya asgari YSFB
uygulamalari gerekgesiyle tesebbusler hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar
vermistir. Ayrica Komisyon 25.01.2019 tarihinde Guess’in perakendecilerin yeniden
satis fiyatlarini tespit ettigi ve “tavsiye edilen” yeniden satis fiyatlar ile uyum
goOstermeyen fiyatlari istenilen seviyeye ¢ekmek igin mudahalede bulundugu kanaatine
vararak Guess’in yetkili saticilarinin yeniden satis fiyatlarini belirleme serbestisini
engellemek suretiyle ABIDA'nin 101. maddesini ihlal ettigini tespit etmistir.42 Komisyon
s6z konusu kararlarinda YSFB gibi bazi danisikli davraniglarin 6zellikle fiyat, tlketici
tercihleri, mal ve hizmetlerin arzi ve kalitesi Uzerinde olumsuz etki gosterme olasiliginin
¢cok yuksek olmasi sebebiyle s6z konusu davraniglarin pazardaki gercek etkilerini
gOstermenin gereksiz bulunulabilecegini belirterek YSFB’yi amag¢ bakimindan rekabet
ihlali olarak degerlendirmistir.

[.3.2. Dosya Kapsaminda Elde Edilen Belgelerin Degerlendirmesi

Delil 1’de yer alan ve ULUDAG Zincir Magazalar Satis Yoneticisi tarafindan GIMSA
calisanina gonderilen e-postada, “Nevgros limonata fiyati bugiin itibariyle 2,00 TL ancak
sizin de bugdin itibariyle fiyati acil olarak 2,00 TL ye ¢ikmanizi rica ederim.” ifadesi yer
almaktadir. ilgili ifadeden NEVGROSS’ta ULUDAG'In limonata (riiniine iliskin fiyat
artisinin gerceklestiginden bahisle ULUDAG calisani tarafindan GIMSA’nin da raf
fiyatinin ylkseltiimesinin talep edildigi gérulmektedir.

Delil 2’de gegen “Onur market (Ozen aligveris) ve Rota market maden suyu ve 1 litre
limonata satisg fiyatlarini bilgimiz disinda bozmustur.” ifadesinden ONUR MARKET’in ve
ROTA MARKETin ULUDAG'In bilgisi disinda raf fiyatlarini disirdigii, belgenin
devaminda yer alan ifadelerden ise s6z konusu marketlerin ULUDAG (riinlerini bir siire
dusuk fiyatla sattiktan sonra her iki marketin de fiyatlarini artirdiyi anlasiimaktadir.
Belgede yer alan “Her iki firmaya da bozuk fiyatlardan &tdirdi ilgili tarihlerde bu drtinlerin
sevkiyati yapilmamig, satin alma yéneticileri ile de gorisiliip, énerdigimiz fiyatlarin
altina triinlerimizi satmamalari konusunda uyariimistir.” ifadesinden ONUR MARKET'in
ve ROTA MARKET’in ULUDAG driinlerini diisik fiyatla sattigi dénemde séz konusu
marketlere sevkiyat yapilmadigi, bu doénemde ilgili market yetkilileri ile iletisime
gecilerek marketlerin ULUDAG tarafindan talep edilen fiyat seviyesinin altindaki
fiyatlarla satis yapmamalari hususunda uyarildigi gorulmektedir. Bu baglamda,
ULUDAG tarafindan ONUR MARKET e ve ROTA MARKET e sevkiyatin kesilmesi ve
raf fiyatlarinin artmasina yonelik olarak yapilan uyarilar sonucunda ilgili marketlerin
yazismaya konu ULUDAG urinlerinin fiyatini artirdigi degerlendirilmektedir.

Delil 3'te yer alan ULUDAG i¢ yazismasinda, limonata riinlerine iligkin olarak
uygulanacak donemsel bir indirim hakkinda planlama yapiimaktadir. Yazigsmada yer
alan “Yerel T.T.ler*3, bélge yébneticileri kontroliinde fiyat bozmamak kaydiyla(minimum
raf fiyati 1llitre 2,25 Tl ve 2 litre 3,95 TI) olmak lizere kampanyaya istirak edebilirler.”
ifadesinden yerel zincir marketlerin s6z konusu donemsel indirime katilimi bakimindan
ULUDAG tarafindan belirlenen asgari raf fiyatlarina uyum sartinin arandigi

38 Case COMP/AT.40465.
39 Case COMP/AT.40469.
40 Case COMP/AT.40182.
41 Case COMP/AT.40181.
42 Case COMP/AT.40428.
43 T.T. ve tt kisaltmalari zincir marketleri ifade etmektedir.
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degerlendiriimektedir.

Delil 4te yer alan ULUDAG i¢ yazismasinda, ULUDAG (riinlerinin raf fiyatlarinin
yukseltiimesine yonelik olarak dncelikle bazi ulusal zincirlerin fiyat artisi yapacaklari
tarihe iligkin bilgi verilmekte ve fiyat artisinin tamamlanabilmesi igin yerel zincir
marketlerin belge tarihini takip eden gunde fiyatlarini yukseltmesi gerektigi ifade
edilmektedir. 25.01.2018 tarihli e-postada yer alan “Arkadaglar ulusal tt lerde reyon
fiyatlar ylkseldi bildiginiz (izere, yeni reyon fiyatlarina ¢ikmayan yerel tt kalmamasi
lazim, yoksa sikinti olur.” ifadesinden ulusal zincir marketlerde fiyat artisi surecinin
tamamlandigi ve yerel zincirlerde de dusuk raf fiyati kalmamasinin talep edildigi
anlasiimaktadir. Belgede yer alan ifadeler ULUDAG'In gerek ulusal market gerekse
yerel marketlerde raf fiyatlarinin belirli bir seviyede tutulmasina iligkin stratejisini
gOstermektedir.

Delil 5te yer alan ULUDAG Satis Takim Lideri ve HAKMAR EXPRESS calisani
arasindaki yazismadan belge tarihinde ULUDAG'In limonata driiniiniin raf fiyatinin
piyasada 3,55 TL seviyesinde oldugu, HAKMAR EXPRESS’teki dusuk raf fiyatlarinin
ulusal zincir marketleri rahatsiz ettigi ve bu nedenle ulusal zincir marketlerin ULUDAG a
sikayette bulundugu anlagiimaktadir. Yazismanin devaminda, ULUDAG tarafindan
piyasadaki raf fiyatlarinin “bozulmamasr’” amaciyla HAKMAR EXPRESS’in de ilgili
artnun fiyatini piyasa fiyati seviyesine yukseltmesi talep edilmigtir. Bunun Gzerine,
HAKMAR EXPRESS tarafindan raf fiyatlarinin yikseltiimesi karsiliginda indirim talep
edildigi ve bu talebin ULUDAG vyetkilisi tarafindan olumlu karsilandigi gériilmektedir.
Nitekim yazigmanin devaminda yer alan “Raf fiyatimiz Cuma sabahtan itibaren
degisecektir.” ifadesinden HAKMAR EXPRESS’in raf fiyatlarini yikseltmeyi kabul ettigi
anlasiimaktadir. 16.11.2018 Cuma ginii ULUDAG Satis Takim Lideri tarafindan
gonderilen e-postada yer alan “Magazalarinizda skt** probleminden dolayi diisiik
fiyattan sattiginiz 1 litre limonatalarimizin fiyati (2,95 TL ve 3,15 TL) piyasayi
bozmaktadir. Bitiin magazalarinizda 1 litre limonata fiyatlarimizin acil 3,55 TL olarak
diizeltimesini rica ederiz.” ifadesinden ULUDAG'In bir kere daha raf fiyatlarinin
artirlmasi gerektigi hususunu HAKMAR EXPRESS’e hatirlattigi anlasiimaktadir.
Belgenin raf fiyatlarinin ULUDAG'in istedigi seviyede olmadidi hallerde bu durumun
ULUDAG tarafindan “bozuk fiyat” olarak adlandirildigi, fiyatlarin istenilen diizeye
cikarilmasi amaciyla perakendecilere indirim/aktivite saglanmasi gibi ydntemlerin
kullanildigi ve dolayisiyla raf fiyatlarina midahale edildigi degerlendiriimektedir.

Delil 6'da yer alan ve ULUDAG Satis Takim Lideri tarafindan SURA MARKET
calisanina génderilen e-postadan belge tarihinde ULUDAG’in limonata iiriinG icin SURA
MARKET’in ahg fiyatini ifade eden liste fiyatinin (....) TL olarak uygulandigi
gorulmektedir. Belgede yer alan “daha énce konustugumuz Ramazan uygulamasi igin,
raf fiyati 3.95 TL olmasi kaydi ile maliyet (.....) TL olacaktir’ ifadesinden ULUDAG
tarafindan liste fiyati Gzerinden yapilacak indirimin raf fiyatinin belirli bir dizeyde olmasi
sartina baglandigi anlasiimaktadir. Delil 5’te agiklanan durum ile benzer sekilde,
belgenin raf fiyatlarinin belirli bir diizeyde tutulmasi amaciyla ULUDAG tarafindan
perakendecilere indirim saglanmasi gibi yontemlere basvurulabildigine isaret ettigi
degerlendiriimektedir.

Delil 77de ULUDAG Bodlge Satis Yoneticisi tarafindan GIMSA calisanina gdnderilen e-
postada yer alan “Diin kendi ¢ektigim nev gross reyon fotografini da ek ile paylasiyorum.
Citygross, gimatgross ve diger tiim yerel market musterilerimizde uyguladigimiz tavsiye
aktivite fiyatimiz ayni sekilde. Zam éncesi sizin de bu fiyatlari uygulamanizi rica ederim.”

44 Son kullanma tarihinin kisaltmasi olarak kullanildigi degerlendiriimektedir.
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ifadesinden ULUDAG’In GIMSA'nin raf fiyatlarinin yUkseltiimesi amaciyla bazi yerel
marketlerde raf fiyatlarinin yikseldigi bilgisini GIMSA ile paylastigi anlasiimaktadir.

Delil 8'de yer verilen ULUDAG i¢ yazismasinda ULUDAG'in Frutti Extra isimli Griiniine
yonelik bir kampanya planlamasi yapiimaktadir. Belgede yer alan “Kampanyanin
uygulanmasindaki kék neden raf fiyatinin 2,50’ye oturmasidir. Liitfen raf etiketlerini
talep ederek, raf etiketleriyle bu fiyatin tiim noktalarda uygulanmasini saglayalim.
Noktalarin 2,50 TL raf fiyatina sadik kalmasinin takipgisi olalim.” ifadesinden kampanya
uygulamasinin arkasindaki ana nedenin piyasadaki raf fiyatlarinda 2,50 TL seviyesinde
istikrar saglanmasi oldugu, bu baglamda piyasadaki raf fiyatlarinin takip edilerek
perakendecilerin raf fiyatlarini 2,50 TL olarak uygulamasinin saglanmasina yonelik
caba sarf edilecegi anlasiimaktadir. Belgenin ULUDAG’In perakendecilerin raf fiyatlarini
diizenli olarak takip ettigini ve ULUDAG tarafindan talep edilen seviyede olmayan raf
fiyatlarina mudahale ettigini gosterdigi degerlendirilmektedir.

Delil 9°”da ULUDAG Bélge Satis Yéneticisi tarafindan GIMSA calisanina génderilen e-
postada yer alan “Ayrica raf fiyatlarinizin asagidaki tavsiye fiyatlara ¢cikmasi konusunda
yardimlarinizi rica ederim. 22 Temmuz itibariyle zincir market, gross market ve toptan
kanalinda uygulanmaya baslanan en dlisik tavsiye raf fiyatlari asagidaki gibidir.”
ifadesinden ULUDAG tarafindan bazi perakendecilerin ULUDAG (iriinlerine iliskin
uygulanmakta oldugu fiyatlarin raf gorselleri paylasilarak GIMSA’nin raf fiyatlarinin
yikseltilmesinin talep edildigi anlasiimaktadir. S6z konusu ifade ULUDAG’In GIMSA’nIn
raf fiyatlarina miidahalesini yansitmanin yani sira tesebbiisiin ULUDAG (iriinlerine
iliskin raf fiyatlarinin belirli bir dizeyin altinda olmamasina yonelik stratejisini de
gOstermektedir.

Delil 10’da yer alan ve ULUDAG Bolge Satis Yoneticisi tarafindan CAGDAS calisanina
goénderilen e-postada ULUDAG’In Frutti Extra isimli Griniinin 14,95 TL raf fiyati ile
aktiviteye alinmasi talep edilmekte ve aktivitenin tarih araligi ve uygulanacagi
magazalar hakkinda bilgi veriimektedir. S6z konusu belge ULUDAG'In hem aktivite
donemlerinde hem de aktivite harici donemlerde perakendecilerin raf fiyatlarina
mudahale ettigine isaret etmektedir.

Delil 11'de ve Delil 12'de yer verilen ve ULUDAG Satis Takim Lideri tarafindan
HAKMAR EXPRESS calisanina génderilen e-postalarda MIiGROS'ta ve CAGRI'da
uygulanmakta olan raf fiyatlarina iliskin gorsellerin HAKMAR EXPRESS ile paylasilarak
HAKMAR EXPRESS’in de raf fiyatlarini yukseltmesinin talep edildigi gorulmektedir.

Delil 13’te yer alan ve ULUDAG Bélge Satis Yoneticisi ve CAGDAS calisani arasinda
gecen yazismadan ULUDAG uriinlerine iliskin CAGDAS'In alis fiyatlarindaki degisikligin
belge tarihinden énce yapildigi, bu baglamda ULUDAG tarafindan raf fiyatlarinin da
degistirilmesinin talep edildigi ve ULUDAG'In talebinin CAGDAS tarafindan kabul
edilerek fiyat artisinin gergeklestirildigi anlasiimaktadir.

Delil 14'te yer alan ve ULUDAG Satis Takim Lideri ile HAKMAR EXPRESS calisani
arasinda gecen vyazismada ULUDAG tarafindan ulusal marketlerde, indirim
marketlerinde ve diger marketlerde ULUDAG (riinlerinin raf fiyatlarinin degisecegi tarih
hakkinda bilgi veriimekte ve HAKMAR EXPRESS’in de Uludag Limonata 1 It gesitleri
icin 5,25 TL ve Uludag Gazoz 1,5 It gesitleri icin 5,90 TL olmak Uzere raf fiyatlarini
artirmasi talep edilmektedir. Yazismanin devamindan ULUDAG’In talebini kabul eden
HAKMAR EKSPRESS'in raf fiyatlarini artirdigi anlasiimaktadir.

(100) Delil 15’te ve Delil 16’da ULUDAG Bélge Satis Yéneticisi tarafindan GIMSA c¢alisanina

génderilen e-postalarda, CITYGROSS, CAGDAS, GIMAT GROSS ve NEVGROSS'un
uygulamakta oldugu yeni raf fiyatlarina iliskin gorseller paylasilarak GIMSA’nin da yeni

26/34



23-47/897-317

raf fiyatlarini tanimlamasinin talep edildigi goralmektedir.

(101) Delil 17 ve Delil 18, ULUDAG’In FURPA’nIn raf fiyatlarinin giincellenmesi talebine iliskin
yazismalardir. Delil 17°de yer alan ULUDAG i¢ yazismasinda ULUDAG Giiney Marmara
Bolge Satis Muduru tarafindan FURPA yetkilisi ile yapilan WhatsApp yazismasinin
ekran goruntust paylagsilmakta olup yazigmada FURPA'nin raf fiyatlarini
glncelleyecegi belirtiimekte ve surecin takip edilmesi talep edilmektedir. Delil 18 ise
ULUDAG Giiney Marmara Bolge Satis Miidiirii ile FURPA vyetkilisi arasinda gegen ve
Delil 17°de kismen ekran gorintlsu paylasilan yazismayi konu almaktadir.

(102) Delil 17°deki yazismalardan ULUDAG Satis Takim Liderinin FURPA’nin bir subesine
giderek raf fiyatlarinda ULUDAG tarafindan talep edilen artisin gergeklesmedigini tespit
etmesi lizerine ULUDAG Satis Takim Liderinin FURPA’nin satin alma birimine bizzat
gittigi, burada FURPA vyetkilileri ile goruserek belgede yer aldigi sekliyle “Limonata raf
fiyatlarinin nemini” belirttigi anlasiimaktadir. Belgede yer alan ve ULUDAG Satis Takim
Lideri tarafindan kullanilan “Mdddirim (.....) bey aradi, yolda oldugunu, sirkete gegince
raf fiyatlarini bizzat giincelleyecedini belirtti.” ifadesinden ULUDAG'In raf fiyatlarinin
artirilmasi talebinin FURPA tarafindan kabul edildigi gérilmektedir. ilaveten, ULUDAG
Glney Marmara Bolge Satis Muduru tarafindan kullanilan “Ok ¢ok énemili (.....) bey
haber bekliyor deseydin” ifadesinin ise ULUDAG'In raf fiyatlarinin ylkseltme
konusundaki israrli tutumunu gosterdigi degerlendirilmektedir.

(103) Delil 18'de yer alan ve FURPA vyetkilisi ile ULUDAG Giiney Marmara Bolge Satis
Miidiri arasinda gecen yazismalarda ise ULUDAG yetkilisi tarafindan BiM Birlesik
Magazalar AS’nin Uludag Limonata 1 It Grindnde 5,25 TL raf fiyatina gectigini gdsteren
gorsel paylasilarak tim perakendecilerin fiyat artisi gerceklestirdikleri ifade edilmekte
ve FURPA'nIn da raf fiyatlarini ylkseltmesi talep edilmektedir. Yazismanin devamindan
FURPA'nin ULUDAG'In sdz konusu talebini kabul ettigi anlagiimaktadir. Nitekim
20.03.2021 tarihinde ULUDAG vyetkilisinin fiyat artisinin gergeklesip gerceklesmedigine
iliskin sorusuna cevaben FURPA yetkilisi tarafindan paylasilan ve FURPA’nin raf
fiyatina iliskin kasa fisinde ve raf gorsellerinde ise FURPA’nin ULUDAG'In talebi ile
uyumlu sekilde 5,25 TL raf fiyatini uyguladigi gorulmektedir.

(104) Delil 19'da yer alan ve ULUDAG Satis Takim Lideri tarafindan MOPAS calisanina
gonderilen e-postada gegen “1 litre Limonata fiyatlarimizin raf fiyati 5,25 £ olmasi
gerekiyor. Normali 5,25 t Sekersizi 4,99 % ‘den satiliyor... Duzeltiimesi igin
yardimlarinizi rica ederiz.” ifadesinden, ULUDAG tarafindan MOPAS’ta ULUDAG'In
limonata Gruninu 5,25 TL’'den daha dusuk bir fiyatla satildiginin fark edilmesi tzerine
s6z konusu fiyatin ULUDAG'In belirledigi seviyeye yiikseltimesinin talep edildigi
gorulmektedir.

(205) Delil 19 yukarida yer verilen diger belgelerle bir arada degerlendirildiginde s6z konusu
belgelerin ULUDAG'In; market raf fiyatlarinin genel olarak ayni seviyede olmasina
onem verdigine, fiyat degisikligi donemlerinde tum perakendecilerin raf fiyatlarini
yukseltmeye yodnelik caba gosterdigine ve fiyat degisikligi akabinde belirlenen seviyenin
altinda kalan raf fiyatlarina mudahaleye devam ettigine isaret ettigi gorulmektedir.

(106) Delil 20'de HADIM MARKET Satin Alma Mudiri tarafindan ULUDAG Satis Takim
Liderine génderilen e-postada yer alan “RAF FIYATLARINI SiZIN TALEBINIZ UZERINE
YUKSELTTIK. SiZDE TAKIP EDIYORSUNUZDUR COK YUKSEGIZ ! PIYASADAKI
FIYATLAR OTURMADAN, FIYAT ARTISI YAPTIRMASANIZ” itadesinden ilgili marketin
ULUDAG'n talebi lizerine raf fiyatlarini artirdi§1, ancak fiyatlarinin piyasa fiyatlarindan
yilksek kalmasi sebebiyle bu durumu ULUDAG'a sikayet ettigi anlasilmaktadir. S6z
konusu belgede raf fiyatlarinin artirlmasi talebinin dogrudan ULUDAG tarafindan
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yapildiginin agikga ifade edilmesi 6nem arz etmektedir.

(107) Delil 21'de yer alan ve HADIM MARKET Satin Alma Midiri tarafindan ULUDAG
calisanina gonderilen e-postada, HADIM MARKET Satin Alma Miduruniin bir bagka
HADIM MARKET calisanindan ULUDAG riinlerine iliskin yeni raf fiyatlarinin
tanimlanmasini talep ettigi, sonrasinda ise ULUDAG Satis Takim Liderine raf fiyati
degisecek baska bir Grin bulunup bulunmadigini sordugu gértlmektedir. S6z konusu
belgede yer alan “FIYATI DEGISECEK BASKA BIR URUN VAR MI?” ifadesinden
perakendecilerin raf fiyatlarini degistirirken ULUDAG’dan onay alma gereksinimi
duyduklari degerlendiriimektedir.

(108) Delil 22 olarak sunulan ULUDAG i¢ yazismasinda ULUDAG ve KILPA arasindaki
calisma sartlarinin ele alindigi goértlmektedir. Belgede yer alan “En énemli olan
anlagsmamiz da 1 It Limonata satis fiyatimizda ki anlagmamizdir. Ulusal kanal raf satig
fiyatimizla ayni olup 13,50TL yaparak %(.....) kar marji ile (.....) TL maliyetle veriyor
olacagiz.” ifadesinden KILPA ve ULUDAG arasinda, raf fiyatlari konusunda
mutabakata varildig1 ve raf fiyatinin “ulusal kanal raf satis fiyat’” ile esit dizeyde
belirlendigi anlasilmaktadir. Belge ULUDAG'In perakendecilerin raf fiyatlarini esit
dizeyde tutmaya yonelik stratejisine isaret etmektedir.

(109) Delil 23'te yer alan ULUDAG i¢ yazismasinda DUZGUN MARKET arasindaki ¢alisma
sartlarindan bahsedilirken kullanilan “Uriin raf fiyat kar marji %(.....) olacak” ifadesinden
ULUDAG'In perakendecilere ydnelik YSFB uygulamasinin bir araci olarak kar marjinin
belirlenmesi yontemine de bagvurabildigi degerlendiriimektedir.

(110) Delil 24’te yer alan “Ramazan gerbeti yerel listesi fiyati kdv dahil (.....) TL Ulusal raf satis
fiyat1 18.75 bu durumda misas*® alis fiyatini belirlemenizi rica ederim.” yazismasindaki
“ulusal raf satis fiyati 18.75” ifadesi ULUDAG'In raf fiyatlarini tim satis noktalarinda
sabitlemeye yonelik stratejisine isaret etmektedir.

(111) Delil 25 ve Delil 26, ONUR MARKET’in piyasa fiyatina uymayarak ramazan serbeti
Uriiniinde fiyat bozmasini (diisiirmesini) konu alan ULUDAG i¢ yazismalaridir. Delil
25'te yer alan ilk mesajdan ONUR MARKET ten ramazan serbeti siparisi alinmayacag
anlagilmaktadir. ik mesajdan yaklasik U¢ saat sonra ONUR MARKET ile ilgili bir
gelisme olup olmadiginin sorulmasi lizerine ULUDAG Satis Temsilcisi tarafindan
kullanilan “Abi onur deme bi siire asiri gerginim Serbet fiyatini bozdu Tim mdigterilerle
ppaz olcaz Onir parayi 6dese bile kalanlari ben belirlcem” ifadelerinden ONUR
MARKET ile raf fiyatina iliskin sorunun devam ettigi, bu baglamda ONUR MARKET'e
yeni Urun tedarik edilmeyecegi anlasiimaktadir. Delil 26’da Delil 25’e benzer sekilde
ONUR MARKET’in ramazan serbeti Griiniinin raf fiyatint ULUDAG'In bilgisi disinda
bozmasi (disirmesi) ve bu durumdan duyulan rahatsizlik tesebbls icinde
raporlanmaktadir.

(112) Sonug olarak ULUDAG hakkinda elde edilen belgeler biitiinciil olarak ele alindiginda,
ULUDAG tarafindan perakendecilerin raf fiyatlarinin takip edildigi, perakendecilerin,
talep edilen seviyede olmayan fiyatlarin yukseltiimesi amaciyla s6z konusu fiyatlara
dogrudan mudahale edilerek fiyatlarin ylkseltildigi, YSFB amaciyla perakendecilere
indirim saglanmasi gibi tesvik ve sevkiyatin veya siparig aliminin kesilmesi gibi baski
mekanizmalarina bagvuruldugu goérilmektedir.

(113) Yukarida yer verilen tespitler ve degerlendirmeler i1siginda, ULUDAG tarafindan alt
pazarda faaliyet gosteren alicilara yonelik YSFB uygulamalari suretiyle 4054 sayili

45 Elazi§’da faaliyet gésteren Kiiim Gida ingaat Nakliyat Turizm Uretim Pazarlama Sanayi ve Ticaret AS
oldugu degerlendiriimektedir.
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Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigi kanaatine variimistir.
4. idari Para Cezasina ve Uzlagma Siirecine iliskin Degerlendirme

(114) 4054 sayih Kanun'un 16. maddesinin UGglncl fikrasi; "Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmig davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbis ile
tesebblis birlikleri veya bu birliklerin lyelerinin nihai karardan bir 5nceki mali yil sonunda
olugsan veya bunun hesaplanmasi mimkin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali
yil sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin yiizde
onuna kadar idari para cezasi verilir." hUkmUunU amirdir.

(115) Ceza Yonetmeligi’nin 4. maddesinde idari para cezasi belirlenirken dncelikle temel para
cezasinin hesaplanacadi; ardindan agirlastirici ve hafifletici unsurlar géz 6ninde
bulundurularak temel para cezasinin arttirlmasinin ve/veya cezadan indirim
yapilmasinin s6z konusu olacagi dizenlenmektedir.

(116) SOz konusu Yonetmelik’in temel para cezasini duzenleyen 5. maddesinin ilk fikrasina
gore; temel para cezasi hesaplanirken ihlale taraf olan tesebbuslerin Kurul tarafindan
saptanacak yillik gayri safi gelirlerinin, karteller igcin %2'si ile %4'U, diger ihlaller icin
%0,5'i ile %3'U arasinda bir oran esas alinacaktir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda ise
birinci fikrada yazili oranlarin belirlenmesinde ilgili tesebbuslerin veya tesebbls
birliklerinin piyasadaki gucu, ihlal neticesinde gerceklesen veya gergceklesmesi
muhtemel zararin agirhgi gibi hususlarin dikkate alinacagi hukmune yer verilmigtir.

(117) 4054 sayih Kanun’un 43. maddesinin besinci fikrasinda “Sorusturmaya
bagslanmasindan sonra Kurul, ilgililerin talebi lizerine veya resen, sorusturma stirecinin
hizli bitirilmesinden dogacak usuli faydalari ve ihlalin varligina veya kapsamina iligkin
goris farkliliklarini g6z éniine alarak uzlasma usuliinii baslatabilir. Kurul, hakkinda
sorusturma baglatilan ve ihlalin varligi ile kapsamini kabul eden tesebbiis veya
tesebbliis birlikleri ile sorusturma raporunun tebligine kadar uzlagabilir.”, altinci
fikrasinda “Bu gergevede Kurul, hakkinda sorusturma agilan taraflara, ihlalin varligini
ve kapsamini kabul ettikleri bir uzlasma metni sunmalari igin kesin bir sdire verir. Verilen
stire gecirildikten sonra yapilan bildirimler dikkate alinmaz. Ihlal tespitinin ve idari para
cezasinin yer aldigi bir nihai kararla sorusturma sonlandirilir.” ve yedinci fikrasinda
“Uzlasma usulii sonucunda idari para cezasinda yilizde yirmi bese kadar indirim
uygulanabilir.” hikimleri yer almaktadir.

(118) Uzlasma Yonetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinda ise “Sorusturma taraflari
uzlagma taleplerini yazili olarak Kuruma iletir. Kurul, 4 (incii maddenin ikinci fikrasindaki
hususlari dikkate alarak bu talebi kabul veya ret edebilecegi gibi varsa diger taraflarin
da uzlasma gérismelerine davet edilmesine karar verebilir” duzenlemesi
bulunmaktadir.

(119) Bu kapsamda sorusturma tarafi ULUDAG uzlasma talebinde bulunmustur. Séz konusu
basvuru Uzerine Kurul tarafindan uzlasma goérismelerine baslanmasina karar
verilmistir.

(120) S6z konusu Kurul karari ve Uzlasma Yénetmeligi hitkkiimleri uyarinca ULUDAG vyetkilileri
ile yapilan uzlagsma goérusmesinde tesebblse dosya konusu iddialarin igerigi, isnat
edilen ihlalin niteligi, kapsami ve suresi, uzlagsma tarafi olan tesebbis hakkinda ihlal
isnadina dayanak olusturan baslica belgeler, strecin uzlagsma ile sonuglanmasi halinde
uygulanabilecek indirim orani ve uzlasma tarafina verilebilecek idari para cezasi araligi
hakkinda bilgi verilmigtir.

(121) ULUDAG'In uzlasma siirecinin devam etmesi ydniindeki beyanlari dogrultusunda
gerceklestirilen uzlagsma gorusmesi neticesinde alinan 07.09.2023 tarihli ve 23-43/828-

29/34



(122)

(123)

(124)

(125)

23-47/897-317

MUA sayili uzlasma ara kararinda, sorusturma surecinin uzlasma ile neticelenmesi
halinde;

- Erbak Uludag Pazarlama Satis ve Dagitim AS$’nin alicilarinin yeniden satis
fiyatlarini belirlemek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

- Bu dogrultuda, anilan tesebbuse 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin Gguncu
fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Koétilye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iligkin
Yoénetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, ikinci fikrasi, Gglncul
fikrasinin (b) bendi ve 7. maddesinin birinci fikrasi uyarinca 2022 yil gayrisafi geliri
Uzerinden %(.....) oraninda olmak Uzere 22.442.256,00-TL idari para cezasi
uygulanmasina,

- 4054 saylli Kanun'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotlye Kullaniimasina
Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iliskin Yénetmelik’in
4. maddesinin dordincl fikrasi uyarinca uzlasma usuli sonucunda tesebbuse
verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

- Bu kapsamda uzlagsma usull sonucunda Erbak Uludag Pazarlama Satis ve Dagitim
AS’ye 2022 yih gayrisafi gelirleri Uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve
16.831.692,00-TL tutarinda idari para cezasi uygulanmasina,

- Uzlasma Yoénetmeligi'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlasma metninin Kuruma gonderilebilmesi i¢in isbu ara kararin tebliginden itibaren
anilan tesebbuse 15 gun sure verilmesine,

- Uzlasma metninin suresi iginde gonderilmemesi halinde, Kurulun igsbu ara karariyla
bagli olmadigina

karar verilmigtir.

Bahse konu ara kararda ceza orani belirlenirken yukarida yer verilen mevzuat hikimleri
dikkate alinarak, alicilarin yeniden satis fiyatlarini belirlemek suretiyle 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesinin ihlal edilmesi “diger ihlal” kategorisinde degerlendiriimis ve
temel para cezasi baslangi¢ orani %(.....) olarak belirlenmigtir.

Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin Uguncu fikrasinda ihlalin slresinin temel para
cezasinin tespitinde dikkate alinacagr ongorulmektedir. Belirtilen hukme goére temel
para cezasinin miktari; bir ila bes yil arasinda suren ihlallerde yarisi oraninda, bes
yildan uzun siren ihlallerde ise bir kati oraninda arttirilacaktir. ihlale iligki belgeler
03.06.2015-13.03.2023 donemini kapsamaktadir. Bu g¢ercevede, ihlal Bu gergcevede,
ihlal bes yildan uzun strdigunden, surdigunden, Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin
dcuncu fikrasinin (b) bendi uyarinca temel para cezasi baslangi¢ oraninin bir kati
oraninda artirilarak uygulanacak temel para cezasi orani %(.....) olarak belirlenmistir.

Diger taraftan, Ceza Ydnetmeligi'nin 6. maddesi ¢ercevesinde agirlastirici unsurun
bulunmadigi degerlendiriimigtir. Yonetmelik'in 7. maddesi kapsaminda ise pazarda
perakendecilerin alici gucunun bulunmasi ve ihlale konu davranigtan elde edilen
cironun ULUDAG'In gelirleri icerisindeki payinin diisiik olmasi hususu géz éniine
alinarak temel para cezasinda %50 oraninda indirim uygulanmis ve uzlagsma indirimi
oncesinde tesebbuse uygulanacak para cezasi orani %(.....) olarak belirlenmigtir.

ULUDAG tarafindan bu karara istinaden hazirlanip génderilen uzlasma metninde
mezkar kararda belirtilen hususlar kabul edilerek, tesebbus hakkinda yurGtilen
sorusturmanin uzlagma ile sonlandiriimasi talep edilmistir.
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Uzlagsma Yonetmeliginin 8. maddesinin birinci fikrasinda;

“1) Uzlasma tarafi, uzlasma ara kararinda bildirilen hususlari kabul etmesi halinde,
asagidaki unsurlari igeren bir uzlasma metnini sunar:

a) Uzlagma tarafinin ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettigine dair acik beyani,

b) Kurulun uzlasma tarafina ihlal nedeniyle verebilecegi azami idari para cezasi orani
ve miktari ile tarafin uzlagsma usulii gergevesinde bu ceza oranini ve miktarini kabul
ettigi,

c) Uzlagma tarafinin hakkindaki iddialar konusunda yeterli derecede bilgilendirildigi
ve kendi gériislerini ve agiklamalarini aktarmak igin tarafa yeterli imkan tanindigi,

¢) [dari para cezasinin ve uzlasma metninde yer alan hususlarin uzlasma tarafinca
dava konusu yapilamayacadi.”

hilkmiine yer verilmistir. Bu kapsamda ULUDAG tarafindan gonderilen uzlasma
metininin Uzlasma Ydnetmeliginin 8. maddesinin birinci fikrasinda yer alan unsurlari
icerdigi gorulmustar.

4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin yedinci fikrasinda “Uzlasma usulii sonucunda
idari para cezasinda yizde yirmi bege kadar indirim uygulanabilir...” hiUkmua yer
almaktadir. Uzlasma Yonetmeligi'nin 9. maddesinin birinci fikrasinda ise; “Uzlasma
metninin Kurum kayitlarina girmesinden itibaren on bes giin icinde, Kurul tarafindan
ihlal tespitinin ve idari para cezasinin yer aldigi bir nihai kararla ilgili taraf bakimindan
sorugturma sonlandirilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda, ULUDAG tarafindan sunulan uzlasma
metni gercevesinde Ceza Yonetmeligi kapsaminda hesaplanan idari para cezasinin
%25 oraninda indiriimesi; ULUDAG’a 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi
gerekgesiyle 2022 yili gayri safi gelirleri Gzerinden %(.....) oraninda idari para cezasi
uygulanmasi ve tesebbus hakkindaki sorusturmanin uzlasma ile sonlandiriimasi
sonuglarina variimigtir.

J. SONUC

Rekabet Kurulunun 05.05.2023 tarih ve 23-20/384-M sayili karari uyarinca 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin
tespitine yonelik olarak yurGtilen sorusturma kapsaminda; Kurulun 14.09.2023 tarihli
ve 23-43/828-MUA sayili ara kararina istinaden Erbak Uludag Pazarlama Satis ve
Dagitim AS tarafindan goénderilen nihai uzlasma metni 29.09.2023 tarih ve 43055 sayi
ile suresi icerisinde Kurum kayitlarina intikal etmistir. Uzlagsma metninde ihlalin varhgi
ve kapsami ile uzlasma ara kararinda ongorulen azami idari para cezasi orani ve tutari
tesebbus tarafindan acik¢a kabul edilmis olup

1. Erbak Uludag Pazarlama Satis ve Dagitim AS’nin alicilarinin yeniden satis
fiyatlarini belilemek suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigine,

2. Bu nedenle, Erbak Uludag Pazarlama Satis ve Dagitim AS$’ye 4054 sayili
Kanun’un 16. maddesinin Ggtncu fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu
Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétuye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para
Cezalarina lliskin Yénetmelik”in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, ikinci
fikrasi, Gguncu fikrasinin (b) bendi ve 7. maddesinin birinci fikrasi uyarinca 2022
yili gayrisafi geliri Gzerinden %(.....) oraninda olmak Uzere 22.442.256,00-TL idari
para cezasl uygulanmasina,
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3. 4054 sayilli Kanun’'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye Kullaniimasina
Yoénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iliskin Yénetmelik”in
4. maddesinin doérdincu fikrasi uyarinca uzlasma usull sonucunda tesebblse
verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlasma usull sonucunda tesebbise 2022 yili gayrisafi gelirleri

Uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 16.831.692,00-TL tutarinda idari para
cezasl uygulanmasina,

5. Boylece Rekabet Kurulunun 05.05.2023 tarihli ve 23-20/384-M sayili karari
uyarinca yurutulen sorusturmanin uzlasma ile sonlandiriimasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara i(jare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak Uzere Kurul Uyeleri Hasan Hiuseyin UNLU ve Berat UZUN'un farkli
gerekgeleri ve OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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05.10.2023 tarih, 23-47/897-317 sayih Karara iligkin farkli gerekge

Erbak Uludag Pazarlama Satis ve Dagitim AS ile yuratilen uzlasma slreci sonunda,
tesebbusun ihracat harig, 2022 cirosu Uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda idari para
cezasl uygulanmasina karar verilmistir. Diger hususlara katilmakla birlikte, asagida yer
alan gerekgelerle ihracat cirosunun idari para cezasi hesabinda digarda birakilmasina

katilmamaktayiz.

4054 sayilh Kanunun 16 nci maddesinde “Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci maddelerinde
yasaklanmig davranislarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbls ile tesebbdis birlikleri
veya bu birliklerin Uyelerinin nihai karardan bir 6nceki mali yil sonunda olusan veya
bunun hesaplanmasi mimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda
olugsan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin yiizde onuna

kadar idari para cezasi verilir.” hukmu yer almaktadir.

Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem Ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yénetmelik (Yénetmelik)in
tanimlar baghkli 3 Unct maddesinin (f) fikrasinda ise; “Yillik gayri safi gelir: Tek dlizen
hesap planindaki net satiglari veya bunun hesaplanmasi mimkin olmazsa, Kurul
tarafindan saptanacak olan, net satiglara en yakin geliri (tesebbdiislerin, her ne sebeple
olursa olsun, (esas) faaliyet gelirlerini, diger faaliyetlerden olagan gelir veya karlar gibi
net satiglarin hesaplanmasinda dikkate alinmayan hesap kalemleri altinda
muhasebelestirmis olduklarinin tespiti halinde, s6z konusu bedeller de yillik gayri safi

gelir saptanirken dikkate alinir)” tanimi yer almaktadir.

Goruldagu Gzere ne Kanun ne de bu konudaki ikincil dizenlemeler, ihracatin ceza
hesabinda digsarida birakilmasina yonelik herhangi bir duzenleme icermemekte, bilakis
tesebbusun toplam ekonomik glcu Uzerinden cezalandiriimasini hedeflediginden yillik
gayri safi gelirler Uzerinden cezalandiriimasini emretmektedir. Esasen tesebbusln
ekonomik glcundn tam olarak hedeflenebilmesi ve bazi farkli muhasebe teknik ve
kayitlari nedeniyle zafiyet olusmamasi igin ¢ok yakin zamanda yukarida yer alan
Yonetmelige “(tesebblislerin, her ne sebeple olursa olsun, (esas) faaliyet gelirlerini,
diger faaliyetlerden olagan gelir veya karlar gibi net satislarin hesaplanmasinda dikkate
allnmayan hesap kalemleri altinda muhasebelestirmis olduklarinin tespiti halinde, s6z

konusu bedeller de yillik gayri safi gelir saptanirken dikkate alinir)” kismi eklenmigtir.

33/34



23-47/897-317

Birka¢ istisnai karar bulunmakla birlikte, Kurul'un yaygin uygulamasi da ihracat
rakamlari c¢ikarimadan cezada toplam cironun esas alinmasi yonundedir. Bazi
dosyalarda ihracat rakamlarinin cezaya esas ciroya dahil edilmemesi gerektigi
Tesebbus vekillerince ileri surtlmus, bu husus c¢esitli davalara ve mahkeme kararlarina
da konu olmustur. (Danistay 13. Daire’nin 09.05.2012 tarihli, 2008/8485 E., 2012/968
K. no’lu Hes Hacilar Elektrik Sanayi ve Ticaret A.$. Karari; Danistay 10. Daire’nin
28.11.2002 tarihli, 2000/6064 E., 2002/4541 K. no’lu Pak Gida Uretim ve Pazarlama A.
S. Karari; Danistay 13. Daire’nin 02.04.2013 tarihli, 2009/2586 E., 2013/898 K. no’lu

Toprak Seniteri ve Turizm isletmeleri Sanayi ve Ticaret A.S. Karari).

“‘Net satiglar’dan, “yurtdigi satiglar’in ¢ikariimasi ile bulunan cezaya esas rakamda bir
diger sorun ise; net bir rakamdan brat bir rakamin ¢ikariimasidir. Séyle ki, tek dize
muhasebe sisteminde gelir tablosunda, yurtici satislar ve yurtdisi satislar (ve diger
gelirler) ayri ayri olmak Uzere brit satis kalemin altinda muhasebelestiriimektedir. Daha
sonra satistan iadeler, satis iskontolari ve diger indirimler alt bagsliklarinda satig
indirimleri yer almaktadir. Buna gore satis indirimlerinin (satistan iadeler, satis
iskontolari ve diger indirimler), ne kadarinin yurtici satiglar, yurtdisi satiglar veya diger
gelirler Gzerinden dusuldugu detayr bulunmamakta, bu kalemler toplam brut gelir
uzerinden dusulerek net satiglar elde edilmektedir. Dolayisiyla net olan bir rakamdan
brit olan bir rakam cikarilarak (en disik rakamdan en yuksek rakam ¢ikariimakta)
hesaplama yapilmis olmaktadir. Bu durum da mahkeme kararlarinda ifade edilen

“tesebblisiin pazar igindeki gliclinii esas alan yaklasim” anlayisiyla ¢elismektedir.

Yukarida yer alan agiklamalarimiz, agik mahkeme kararlari, ilgili Kanun maddeleri ve
ikincil duzenlemeler ile yerlesik Kurul uygulamalari dikkate alindiginda, 4054 sayili
Kanun uyarinca uygulanacak idari para cezalarinda, ihracat rakamlarinin ceza
hesabinda disarda birakilmasinin dogru olmadigi, toplam ciro Gzerinden para cezasinin
hesaplanmasi gerektigi duslUncesiyle, bu husustaki Kurulun c¢ogunluk goérustne

katilmamiz muamkan olmamistir.

Hasan Hiiseyin UNLU Berat UZUN

Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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