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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-6-012 (Sorusturma/Uzlagma)
Karar Sayisi : 24-26/633-264

Karar Tarihi : 12.06.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Cengiz COLAK, Berat UZUN
B. RAPORTORLER : Nezir Furkan KIRAN, Biisra ALKAN, Bettil FINDIK

C. ILGILIi TARAF : - Erba Karavan Sanayi ve Tic. Ltd. Sti. )
Begkopria  Mevkii D100 Karayolu Uzeri No:148-150
Serdivan/Sakarya

D. SIKAYETGILER : - Resen

E. DOSYA KONUSU: Erba Karavan Sanayi ve Tic. Ltd. S$ti.nin 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediginin
tespitine yonelik olarak Rekabet Kurulunun 28.03.2024 tarih ve 24-15/311-M sayih
karan ile agilan sorusturma kapsaminda 22.05.2024 tarihli ve 24-23/522-MUA
sayilh uzlagsma ara kararina istinaden Erba Karavan Sanayi ve Tic. Ltd. $ti.
tarafindan gonderilen uzlagma metni neticesinde, Erba Karavan Sanayi ve Tic.
Ltd. Sti. hakkinda yiiriitillen sorusturmanin sonlandiriimasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Rekabet Kurulunun (Kurul) 13.04.2023 tarihli ve 23-18/311-M
saylili karari ile karavan uretim ve pazarlama faaliyetlerinde bulunan Erba Karavan
Sanayi ve Tic. Ltd. Sti. (ERBA KARAVAN) tarafindan 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesinin ihlal edilip edilmedigi.

G. DOSYA EVRELERI: Kurulun 08.09.2022 tarihli ve 22-41/591-M sayili karari ile
traktor Uretim ve pazarlama sektdrinde faaliyet gosteren tesebbuslerin bayilerin pasif
satislarini kisittamak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
(4054 sayili Kanun) 4. maddesini ihlal ettigi iddiasina yonelik olarak ayni Kanun'un 40.
maddesi uyarinca dnarastirma yapilmasina karar verilmigtir.

Anilan Kurul karari uyarinca 22.11.2022 tarihinde baglayan onarastirma kapsaminda
ayni gun IPSO Tarim AS$’de (IPSO) yerinde inceleme gerceklestiriimis ve yapilan
yerinde inceleme kapsaminda karavan uretim ve pazarlama sektérinde faaliyet
gOsteren Erba Karavan Sanayi ve Tic. Ltd. $ti. (ERBA KARAVAN) ile ilgili “Erba Bayilik
Sozlesmesi Taslak.docx” adli rekabet ihlali siphesi olusturabilecek bir Word belgesi
elde edilmistir.

Bahsedilen delile yonelik hazirlanan Bilgi Notu Kurulun 13.04.2023 tarihli toplantisinda
gorustlmis ve 23-18/311-M sayi ile karavan Uretim ve pazarlama faaliyetlerinde
bulunan ERBA KARAVAN'In 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediginin
tespitine yonelik Onarastirma acilmasina karar verilmistir. Tesebbus hakkinda
hazirlanan 20.03.2024 tarihli Onarastirma Raporu ise Kurulun 28.03.2024 tarihli
toplantisinda gorusulerek 24-15/311-M sayi ile ERBA KARAVAN hakkinda 4054 sayili
Kanun’un 41. maddesi kapsaminda sorusturma agilmasina karar verilmistir.
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Yurutulmekte olan sorusturma kapsaminda Kurum kayitlarina 09.04.2024 tarih ve
50869 sayi ile intikal eden yazi ile ERBA KARAVAN tarafindan 4054 sayili Kanun’un
43. maddesi ve Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Koétuye Kullaniimasina Yonelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma
Usuliine lliskin Yonetmelik (Uzlasma Yonetmeligi) kapsaminda uzlasma siirecinin
baslatiimasi talep edilmistir.

llaveten sorusturma sureci devam ederken, Kurum kayitlarina 17.04.2024 tarih ve
50983 sayi ile intikal eden yazi ile sorusturma tarafi olan ERBA KARAVAN, sorusturma
konusu iddialardan alicilara uygulanan bodlge ve musteri kisittamasina yonelik
uygulamalariyla baglantili endiseleri bertaraf etmek amaciyla taahhit sunma talebinde
bulunmustur.

ERBA KARAVAN tarafindan yapilan uzlasma ve taahhut basvurulari Gzerine hazirlanan
19.04.2024 tarihli Bilgi Notu, 24.04.2024 tarihli Kurul toplantisinda goérusulmus 24-
20/461-M(1) sayi ile taahhit sunma talebi ve 24-20/461-M(2) sayi ile uzlagsma talebi
kabul edilerek taahhut ve uzlagsma goérusmelerine baglaniimasina karar verilmistir.

Uzlagsma sureci kapsaminda 03.05.2024 tarihinde ERBA KARAVAN yetkilileri ve
temsilcileri ile Kurum merkezinde uzlagsma gorismesi gergeklestiriimistir. Uzlagsma
Yonetmeligi'nin 6. maddesinin besinci fikrasi uyarinca vyapilan goérismelerde
tesebbuse, dosya kapsaminda ileri surtlen iddialarin igerigi, isnat edilen ihlalin niteligi,
kapsami ve slresi, uzlasma tarafi olan tesebbls hakkinda ihlal isnadina dayanak
olusturan baslica belgeler, surecin uzlasma ile sonuglanmasi halinde uygulanabilecek
indirim orani ve verilebilecek idari para cezasi araligi hakkinda bilgi verilmistir.

Uzlasma goéruismeleri neticesinde hazirlanan 15.05.2024 tarihli ve 2023-6-012/BN-02
saylli Bilgi Notu Kurulun 21.05.2024 tarihli toplantisinda gortstlmus ve 24-23/522-MUA
sayl ile uzlagsma ara karari alinmigtir.

ilgili uzlasma ara karari, ERBA KARAVAN’a 22.05.2024 tarihinde tebli§ edilmis olup
uzlasma ara kararina istinaden ERBA KARAVAN tarafindan hazirlanan uzlasma metni,
06.06.2024 tarih ve 52715 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Yukarida yer verilen slre¢ sonucunda hazirlanan 07.06.2024 tarihli ve 2023-6-012/BN-
03 sayil Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda 6zetle; Kurulun 21.05.2024 tarih ve 24-
23/522-MUA sayili uzlasma ara karari ile ERBA KARAVAN tarafindan sunulan uzlasma
metni ¢ergevesinde, Kurulun 28.03.2024 tarih ve 24-15/311-M sayil karari uyarinca
ERBA KARAVAN hakkinda yuruttilmekte olan sorusturmanin yeniden satis fiyatinin
belirlenmesine iligskin iddia bakimindan uzlasma usull ile sonlandirilabilecegi ifade
edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Taraf Hakkinda Bilgi: ERBA KARAVAN

ERBA KARAVAN, 1975 yilinda Erdogan BASOGLU tarafindan kurulmus olup
tesebbUsun tum paylari Erdogan BASOGLU’na aittir.

ERBA KARAVAN, karavan Uretimi ve satisi pazarinda faaliyet gdstermekte olup,
tesebbuls tarafindan verilen bilgilere gore son g yil igindeki faaliyeti temel alindiginda
yalnizca ¢cekme karavan Uretimi yapmaktadir. Tesebbis istanbul, izmir, Ankara,
Antalya, Adana, Sakarya, Denizli ve Samsun illerinde bulunan toplam sekiz bayisi ile
Turkiye genelinde faaliyette bulunmaktadir. Ayrica ERBA KARAVAN yaklasik 40 llkeye
ihracat yapmaktadir.
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Dosya kapsaminda ERVA KARAVAN tarafindan, ilgili tesebbisin sadece karavan
pazarinda faaliyet gdsteren ve ¢ekme karavan Uretimi yapan bir tesebbls oldugu,
COVID-19'un yasanmasinin ardindan mausteri portfoyanun genisledigi, faaliyet
gOsterilen pazarin oldukga buyudugu, uretici sayisinda ciddi bir artig yasandigi ve
pazarin, 4-5 aylik bahar-yaz sezonunda bilhassa aktif olup kig aylarinda 6nemli dlgude
daralmakta oldugu belirtilmistir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. Sektore iliskin Genel Bilgi

Sorusturma tarafi ERBA KARAVAN'In Uretimini gergeklestirdigi karavanlar, yasamsal
fonksiyonlara minimum Olgllerde cevap verebilecek yatak, mutfak, dus, tuvalet ve
oturma birimi donanimlarina sahip, motorlu ara¢ standart Ol¢ulerine uygun, hareketli
yasam mekanlaridir. Karavanlar, gekme karavan ve motorlu karavan olmak uzere iki
ana gruba ayrilmaktadir. Cekme karavanlar, bir ¢ekici aracin arkasina baglanarak
cekilen romork seklindeki karavanlardir. Bu tur karavanlari ¢ekebilmek icin karavanin
blyukligine uygun gucteki araglara ihtiyac duyulmaktadir. Turkiye’de c¢ekme
karavanlar 750 kg'dan hafif ve 750 kg’dan agir olarak iki sinifa ayrilmaktadir. Karayollari
Trafik Yonetmeligi’nin (Trafik Yonetmeligi) “Tanimlar” bashkli maddesinin (c) bendine
gore, bir motorlu arag tarafindan c¢ekilen romork veya yari romork motorsuz yuk tasima
araclari O kategorisi olarak nitelendiriimektedir. O kategorisi karavanlar ise O1
kategorisi (750 kg azami yuklu agirliga sahip romork karavanlar); O2 kategorisi (750 kg
ile 3500 kg azami yukli agiriga sahip romork karavanlar) olmak Uzere ikiye
ayrilmaktadir.

Cekme karavanlara iliskin dizenlemeleri igeren bir diger mevzuat ise Motorlu Araclar
ve Romorklari ile Bunlarin Aksam, Sistem ve Ayri Teknik Unitelerinin Tip Onayi ve
Piyasa Gozetimi ve Denetimi Hakkinda Ydnetmelik'tirt (AB/2018/858) (MARTOQY).
MARTOQY:; bir veya daha fazla asamada tasarimlanan ve imal edilenler dahil olmak
lzere, karayollarinda kullanimi amaclanan M? ve N2 kategorisindeki motorlu araclar ve
bu araglarin O kategorisindeki romorklarini ve s6z konusu araclar ve réomorklari icin
tasarimlanan ve imal edilen sistem, aksam ve ayri teknik Uniteler ile par¢ca ve
ekipmanlari kapsamaktadir. MARTQY ile onay kuruluslarinin, Piyasa Goézetimi ve
Denetimi  Kurulugu’nun, imalatgilarin, imalatgi temsilcilerinin, ithalatgilarin  ve
dagiticilarin yakumlulUkleri belirlenmigtir.

MARTOY’un “imalatcilarin genel yiikiimliiliikleri” baglikh 13. maddesi ile imalatgilarin,
imal ettikleri ve piyasaya arz ettikleri arag, sistem, aksam ve ayri teknik Unitelerin
belirtilen gereklilikler uyarinca imal edilmis ve onaylanmis olmalarini saglamakla
yukumli kihndigi, ayrica imalatcilarin  onay kurulusuna kargi sorumlu oldugu
anlasiimaktadir.

Cekme karavan Uretimi yapilabilmesi igin Uretici tegebbislerin 1ISO 9001:2015% kalite
sistem belgesine ve karavan Tip Onay Belgesi’'ne sahip olmalari gerekmektedir. Tip
onayl, tekerlekli araclar ile bu araglarda kullanilan bazi aksamlarin Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi tarafindan yayinlanan ydnetmelikler ve teknik duzenlemelere goére
uygunlugunun onaylanmasidir. Tip Onay Belgesi vermeye 28.09.2015 yilinda Sanayi

119.04.2020 tarih ve 31104 sayili Resmi Gazete.

2 En az dort tekerlekli ve yolcu tagimasinda kullanilan motorlu araglardir.

3 En az dort tekerlekli ve yik tagimasinda kullanilan motorlu araglardir.

4180 9001 Standardi, uluslararasi standart 6rgiiti tarafindan yayinlanmig kalite yonetim sistemi
standardidir.
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ve Teknoloji Bakanligi ile Turk Standartlari Enstitust (TSE) arasinda yapilan protokolle
TSE yetkili kilinmistir. Temelde iki ¢esit Tip Onayi Belgesi bulunmaktadir:

- AT Tip Onay Belgesi: AB Onay Kuruluslar tarafindan dizenlenmistir. Avrupa Birligi
ulkeleri ve Turkiye’de gecerliligi bulunmaktadir.

- Ulusal Tip Onay Belgesi: Ulusal mevzuatta hukim altina alinan ve gecerliligi Tarkiye
sinirlariyla sinirli olan Tip Onay Belgesidir.

Trafik Yonetmeligi'nin 42. maddesinde “Cekici araclar ile yikli agirligr 750 kg.’in
ustiindeki rémork ve yari romorklar (traktoér romorklari harig), bu Yénetmeligin 29 uncu
maddesindeki esas ve usullere uygun olarak ayri ayri tescil edilirler.” ifadesi yer
almaktadir. ilgili ydnetmelik maddesinden de anlasilacag: lizere 750 kg Ustii cekme
karavanlar i¢in tescil zorunlulugu bulunmaktadir. Tescile tabi olmamakla birlikte, yuklu
agirhigr 750 kg kadar olan romork veya yari romorklarin arkasina ¢eken araca verilen
numaray| tagiyan plaka takilir veya resmedilir. Bu tip karavanlarin tescile tabi olmamasi
Tarkiye’de kullanimda bulunan toplam gekme karavan sayisina yonelik gtvenilir bilgiler
elde edilmesinin 6nune gegmektedir.

Motorlu karavanlar ise yasam alaninin bulundugu arka kasa ile arag motoru kabininin
ayni tasiyici sasi iskeleti Uzerinde yer aldigi kendinden motorlu karavanlardir. Trafik
Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baslikli 3. maddesinin (c) bendinde “Motorlu Karavan” su
sekilde tanimlanmaktadir:

“‘Motorlu Karavan: (Degisik:RG-21/3/2012-28240) En az asadidaki ekipmanlari
kapsayan, yatacak yeri olan 6zel maksatl M sinifi SA kodlu motorlu aragtir.

() Koltuklar ve masa,

(i) Koltuklardan déndstliriilebilecek uyku yatagi,

(iii) Yemek pisirme imkénlari,

(iv) Depolama/Saklama imkanlari.
Bu ekipmanlar oturma béliimiine sabit olarak monte edilir;, ancak masa kolayca
clkarilabilecek sekilde tasarlanabilir.”

Motorlu karavanlar, Ureticiler tarafindan uretiimekle beraber bireysel olarak Uretim
iznine de agiktir. Bu kapsamda bireysel olarak karavan uretimi i¢in proje slrecinde
oncelikle tasarlanan karavan Araclarin imal, Tadil ve Montaji Hakkinda Ydénetmelik®
(AITM) tarafindan belirlenen sartlari kargilayacak sekilde hazirlanmakta akabinde TSE
basvurulari yapilmaktadir. TSE incelemeleri sonrasi muayene ve tescil slreci
gerceklestiriimektedir.

Uretici olarak seri bir sekilde motorlu karavan tiretmek icin ise uretici TSE’den AiTM Seri
Tadilat Tip Onay Belgesi almak zorundadir. Bu belge ile ayni tip araca ayni tadilat seri
olarak yapilabilmektedir. Uretim siirecinde ilk olarak ara¢ secimi yapilmakta ve tasarim
uygun hale getiriimektedir. Daha sonra Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi tarafindan
yetkilendirilmis teknik servisler araciligiyla gerekli testler yapilmakta, akabinde uygun
olmasi halinde raporlar yayinlanmaktadir. Raporlar ile TSE basvurulari yapilmakta, arag
incelemesi gercgeklestiriimektedir. En son asamada ise noter araciligiyla arag tescili
tamamlanmaktadir.

2020 yihnda ortaya g¢ikan Covid-19 salgini ile Turkiye’de ve dinyada karavanlara
yonelik talep artisi yasandigi ve karavan sektorinun hizla gelisim gosterdigi
anlasilmaktadir. Karavan Endustri Birligi verilerine gére Amerika Birlesik Devletleri’nde
(ABD) 2021 yili itibariyle karavan imalati yapan yaklasik 30.000 adet tesebbus

526.11.2016 tarih ve 29869 sayili Resmi Gazete.
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bulunmaktadir. Ayrica Alman Karavan Endustri Dernegi verilerine gore Eylul 2020-Mart
2021 arasinda Avrupa Birligi'nde (AB) tescil edilen karavan sayisinin bir dnceki yila gore
% 33,7 oraninda arttigi anlagiimaktadir.®

Turkiye karavan sektorinde Uretim yapan 400 civarinda tesebbls bulundugu
degerlendiriimektedir. Bunlardan bazilari sadece motorlu karavan, bazilari sadece
cekme karavan, bazilari ise hem motorlu karavan hem de cekme karavan uretmektedir.
Ayrica ozellikle Covid-19 salgininin ardindan artan talep nedeniyle Turkiye’de Uretim
yapan tesebbuslerin sayisi giderek artmaktadir.

1.2.2. ilgili Uriin Pazar

Motorlu karavan ve ¢gekme karavanlarin genel kullanim amaclari benzer olmakla birlikte
ekipmanlari, alanlari, tasarimlari, donanimlari, sunduklari imkanlar ve tescil islemleri
gibi farkliliklar bulunmaktadir. Motorlu karavan ve c¢ekme karavan farkliliklarina
deginmek gerekirse; cekme karavan fiyatlari, motorlu karavan fiyatlarina gore daha
uygundur ve motorlu karavan igin vergi 6demek gerekirken gekme karavanlar vergiden
muaftir. Ayrica motorlu karavanlara her yil muayene ve zorunlu mali mesuliyet sigortasi
yaptirmak gerekirken, gekme karavanlar icin muayene ve sigorta yaptirmaya gerek
bulunmamaktadir. Motorlu karavanlar benzer siniftaki bir ara¢ gibi normal dizeyde yakit
sarf ederken, cekme karavanlari geken araglar normal dizeyden ylzde 50 daha fazla
yakit tiketmektedir. Motorlu karavanlar, her tir arazide kullanilabilirken, ¢ekme
karavanlar 6zellikle daglk bdlgelerde kullanima uygun degildir. ilaveten kisa
mesafelerde tatil igin motorlu karavanlar ideal bir aracken ¢ekme karavanlar daha uzun
konaklamal tatil planlari i¢in ideal karavanlardir. Motorlu karavanlarin tasarimi, kisinin
tercihine gore degisebilmektedir. Cekme karavanlar ise standart olarak ya da farkl
modellerde uretiimektedir.

Yukarida da aciklandigi Uzere karavan sektori genel itibariyla motorlu karavan ve
cekme karavan olarak ikiye ayriimaktadir. Motorlu karavanlarin ve ¢gekme karavanlarin
bir yasam alani saglamalari dolayisiyla genel yapisi ayni olmakla beraber yukarida da
bahsedildigi Uzere motorlu karavanlar ve ¢ekme karavanlar temel birtakim o6zellikleri
nedeniyle ayrigmaktadir. Anilan farkliliklar tuketici gdézunde ikame edilebilirlie yonelik
g6z ardi edilemeyecek seviyede bir ayrisma yaratmaktadir. Gerek fiyatlari gerek
kullanim sekilleri temelinde farklilagsan bu iki tir karavanin Ureticiler agisindan da
dogrudan ikame edilebilir oldugu sdéylenememektedir. Dosya kapsaminda bilgi
talebinde bulunulan Ureticilerin bir kisminin yalnizca ¢cekme karavan, bir kisminin ise
yalnizca motorlu karavan uretiminde bulunuyor olmasi arz tarafi agisindan da yuksek
ikame edilebilirligin bulunmadigi yonunde yorumlanabilecektir. Bu kapsamda motoriu
karavanlar ile gekme karavanlar farkli ilgili rin pazarlari olarak degerlendiriimektedir.

Daha o6ncede belirtildigi gibi ¢ekme karavanlar azami agirliklarina gére O1 sinifi
karavanlar ve O2 sinifi karavanlar olarak ikiye ayrilmaktadir.” O1 sinifi karavanlar azami
agirhgr 750 kg alti olan karavanlardir. O1 sinifi karavanlar igcin O1 Tip Onay Belgesi'ne
sahip olmak gerekmekte iken herhangi bir ruhsata gerek yoktur. Ayrica O1 sinifi
karavanlarin tescili ve arag muayenesi zorunlu degildir. Vergiye tabi olmayan O1 sinifi
karavanlar ¢cekme isleminde kullanilan araca gore B, C, C1, D ve D1 sinifi ehliyet ile
kullanilabilmektedir. O2 sinifi karavanlar ise 750 kg ile 3500 kg azami yukli agirhga
sahip karavanlardir ve bu tip karavanlarin O2 Tip Onay Belgesi'ne ve c¢cekme

6 TUrkiye Karavan Sektéri Durum Analizi Raporu, TOBB Yayin No: 2021/22.

7 03 sinifi, azami agirhdi 3.5 tonu asan ancak 10 tonu agsmayan motorsuz yik tasima aracini; O4 sinifi
ise azami agirhigi 10 tonu asan motorsuz yuk tasima aracini ifade etmektedir. Cekme karavan tanimi
icerisinde yalnizca O1 ve O2 sinifi araglarin kaldidi kabul edilmektedir.
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karavan ruhsatina sahip olmasi gerekmektedir. O2 sinifi araglarin tescili zorunlu
olup kendilerine ait plakalari bulunmaktadir. Ayrica bu tip araglar yilda bir kez ara¢
muayenesine girmek zorundadir. O2 sinifi karavanlar kullanilan araca gore BE,
CE, DE sinifi ehliyetler ile kullanilabilmektedir.

Bu kapsamda O1 sinifi ve O2 sinifi gekme karavanlarin azami yuk farkhliklarina sahip
olmalari, vergiye tabi olup olmamalari, ruhsat ve ara¢ muayenesinin zorunlu olup
olmamasi gibi nedenlerle talep ikamesi yonunden farkhlasan yanlarinin bulundugu
gorulmektedir. Buna karsilik temel kullanim amagclari ve yontemleri agisindan iki sinif
arasinda bir farklihk bulunmamaktadir. Diger yandan, arz ikamesi yonunden uretim
yontemlerinin ayni olmasi sebebiyle anilan iki sinif karavan agisindan yuksek ikame
edilebilirligin bulundugu degerlendiriimektedir. Bu nedenle, ilgili Grin pazari “O1 sinifi
cekme karavan uretim ve satis pazari” ve “O2 sinifi gekme karavan Uretim ve satis
pazar1” olarak ayri ayri tanimlanabilecedi gibi tek bir pazar altinda “gcekme karavan
Uretimi ve satisI pazari” olarak da tanimlanabilecektir.

Ote yandan llgili Pazarin Tanimlanmasina lligkin Kilavuz’'un 20. maddesinde;
“...Inceleme konusu islem, gerek iiriin gerekse de cografi agidan olasi alternatif pazar
tanimlari gergevesinde rekabet agisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tim
tanimlar acgisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi
yapilmayabilir’ ifadesine yer verilmigtir. Bu kapsamda ulasilacak sonucu
etkilemeyeceginden ilgili Grin pazari tanimi yapilmasina gerek olmadigi kanaatine
ulasiimistir.

1.2.3. ilgili Cografi Pazar

Inceleme konusu ilgili Griin pazarlarinda yer alan Griinler bakimindan pazara giris, arz
kaynaklarina ulagim, Uretim, dagitim, pazarlama ve satis sartlarinin bélgesel bir farklilik
gOstermedigi gbz dnline alinarak ilgili cografi pazar “Tiirkiye” olarak belirlenmistir.

1.3. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Bilgi ve Belgeler
1.3.1. Yeniden Satig Fiyatinin Tespitine Yonelik Bulgular

Bulgu-1

Gergeklestirilen yerinde incelemelerde tesebbuslerden bayilik s6zlesmelerinin birer
ornegi alinmistir. ERBA KARAVAN'In bayileriyle akdettigi 11.01.2022 tarihli “Bayilik
Sozlesmesi’nin (S6zlesme) ilgili maddeleri su sekildedir:

“Madde 15- Fiyat Uygulamasi
15.1. SIRKET her sene, sézlesme konusu drtinlerin katalog fiyatlarini belirleyecektir.

15.2. SIRKET, sézlesme konusu (iriin olan karavanlari, katalog fiyatlarindan %(.....)
iskontolu olarak BAY/l'ye satmayi taahhiit eder. BAYI, karavanlarin katalog
fiyatlarindan maksimum %(.....) iskonto yaparak bdlgesindeki miisterilerine
satabilir. Bahsi gegen iskonto oraninin asilmasi durumunda ise, SIRKET’in 18.
madde hikiumlerini uygulama hakki saklidir.

15.3. SiRKE T, toplu olarak satin aldigi ek/yedek pargalari, satin almis oldugu fiyattan
BAYl'ye satmayi taahhiit eder. BAYI, kendi bolgesinde bahsi gegen ek/yedek
parcalari, SIRKET tarafindan belirlenecek tutarin altinda satamaz.

Madde 18- Hakli Fesih ve Cezai Sart

Diger tarafin s6zlesmeye aykiri davranislari nedeniyle sézlesme feshedilecek
olursa, sézlesmeye aykiri davranan taraf diger tarafin ugradigi tim zararlari
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oOdeyecek ve ayrica “3 adet ERBA 5.25 model Karavanin sézlesme fesih
tarihindeki bedeli” tutarinda cezai sart olarak 6deyecektir.

BAYinin hedefleri tutturamamasi, hedeflerden hos gériilemeyecek kadar geride
kalmasi, gerekli tasima vasitalarini almamasi ya da bunlar standartlara
uydurmamasi, borglarini 6demekte gecikmesi, rakip drdinlerin satigi veya dretimi
ile ugrasmasi, kendi bélgesi disinda dogrudan veya dolayli olarak aktif ticari
politikalar izlemesi, dagitim agina veya sézlesme konusu drtnlerin imajina zarar
verici davraniglarda bulunmasi ve bu sézlesmenin ylikledigi diger yikimldliikleri
yerine getirmemesi s6zlesmenin feshi igin hakli sebep olarak kabul edilir.”

Bulgu-2

(34) 23.12.2022 tarihinde ERBA KARAVAN yetkilileri ile ERBA KARAVAN bayilerinin
yetkililerinin yer aldigi “Erba Karavan & Bayiiler” isimli WhatsApp grubunda ERBA
KARAVAN (.....), Antalya Bayii (.....), istanbul Bayii (.....), izmir Bayii (.....), Bursa Bayii
(.....) ve Ankara Bayii (.....) arasinda gegen gorismede yer alan ifadeler asagidaki

gibidir:
“
KARAVAN SANAYii VE TiC LTD Beskoprii no 150 Sakarya
Tel 0.264.2751727.32 e-mail erbakar il w.erbakaravan.com.tr

TUM BAYILERIMIZiN DIKKATINE...

23.12.2022 Tarihinden itibaren gegerli olan fiyat listelerimiz asagidaki gibidir.

BAYi ALIS FIiYATLARI
525 MODEL YENI TiP: 166.400TL

420 MODEL YENI TiP: 158.400TL

SATIS FIYATLARI
525 MODEL YENI TiP: 208.000TL
420 MODEL YENI TiP: 198.000TL

(.....):
“Hayirli olsun”
(-nn):

““,

ayirli olsun
Allah utandirmasin & ”
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(.....):
“Allah utandirmasin ingallah o
(--o):

“Hayirli olsun”

(.....):

‘Arkadaglar 3,75 modeli elimizde olanlari kag¢ paradan ilani glincelleyelim ¢lnkii
devami yok suan”

Bu modelin devami olmadigi icin fiyat indirimi sizlere kalmig.”
(420 OZELLIKLER.pdf isimli pdf dosyasi paylasiimistir.)

Bulgu-3

(35) 07.10.2023 ve 12.10.2023 tarihlerinde ERBA KARAVAN (.....) ve Denizli Bayii (.....)
arasinda gecen WhatsApp goérismesinde yer alan ifadeler asagidaki gibidir:

07.10.2023
(.....):

r Erba Gekme Karavan Diinyasi ose X

Diindar Ugar - 35 - &

Gruba ozel 1 adet erba 5.25 modeli karavanimizi

370 bin TL yerine 330 bin TL ye verecegdiz sadece 1 adet
bu fiyattan satis olacak..

0 530 592 39 40 ilgilenenler mesaj yazarak dedil ararsa
daha iyi olur -

“.....) bunu yapamazsin

Diger bayiden attilar

Bu isin ¢ilki ¢ikar abi

Yani ben fiyat indirilmeyecek diyorum
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Adamin elinde (.....) adet 5.25 var sattirmiyorum sen bdyle yapiyorsun
(.....):

“Siki takipteyim yani.. &P35%

Silerim ¢igcegim simdi

Ama arayan yok sisti mal”

(.....):

“Abi bu dogru degil

Ne sisti ya

Kactane var ki elinde sisti kagtan aldin

16 tane (.....)nin var

22 tane (.....)in var

Sadece bunlar 5.25”

(.....):

“Sisti arayan soran yok manasinda “

(G &

“Abi satarken iyi

2 ay durdu mu sisti mi oluyor”

(.....):

“Yok cicegim satmak icin almadik mi bunlari... O manada degil.”
(N &

“Ben size kaga verdim

Su anda bile 300

Sizi lav ederim ben satarin

Beni rezil ettin

Yazik”

(.....):

“Abi olurmu éyle sey ... Bi tanesi sadece diye yazili... Neden 6yle yazdin ki ... Sana
hi¢ yanlis yapmadim”

(G &

‘Bu bana kargi yok yanlis biz bisey konustuk yazdik imzaladik adamlarin elinde
yazdim sana kacgtane mal var yapmiyorlar’

(.....):

“Sildim gicegim ilani... &

Sahibinden comda ilanlari hep liste fiyati

Hi¢ asagi yazmadim”

12.10.2023

(o)

(Internet ilani iletilmigtir.)

‘Hala devam ..!1!!”

(.....):

“Abi ilanin benimle alakasi yok”
(.....):

(Tespit edilemeyen ses kaydi)
(.....):
“Abi hallediyorum... inanki benlik durum yok . Ben sattim parami aldim. Ama gimdi
aradim beni zor durumda birakiyorsunuz dedim... hallediyorum Ama benim le alakasi
yok Abi ben adama satmisim ig bitmis. Serkan 3 adet karavan aldi benden biri gri
kendine biniyor satmiyor. 1 tane 5.25 1 tanede 4.20 aldi yatirrmlik. Ve satiyor... buna
ben ne yapabilirim ki. Fatura konusunu hemen hallediyorum. Hemen kesiyorum.
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Arkadasim oldugu igin kiramadim...rica etti.... Noterle ugrasmiyalim. Sen faturasini
kes gbénderelim dedi...bende tamam sikinti yok dedim. Ama tekrar sOyliyorum
karavanin benimle alakas! yok ...

llani komple kaldirttim (.....)a satma biraz dursun dedim. Faturasinada kesiyorum.
Zaten béyle bir durum sadece (.....)a 6zel oldu... herkesin faturasi aninda kesildi.”
(.....):

[ 7

(.....):

&%

5,25 SIFIR ERBA KARAVAN BAYIDEN HEMEN
TESLIM (2023) Tiirkiye'nin en biiyiik ilan site...
Sahibinden satihk Sifir Cekme Karavan 358,000 TL'...
www.sahibinden.com

https://www.sahibinden.com/ilan/vasita-
karavan-cekme-karavan-5,25-sifir-
erba-karavan-bayiden-hemen-
teslim-2023-1120628640/detay

o

5,25 SIFIR ERBA KARAVAN BAYIDEN HEMEN
TESLIM (2023) Tiirkiye'nin en biiyiik ilan site...
Sahibinden satilik Sifir Cekme Karavan 358,000 TL'...
www.sahibinden.com

https:/fwww.sahibinden.com/ilan/vasita-
karavan-cekme-karavan-5,25-sifir-
erba-karavan-bayiden-hemen-
teslim-2023-1120628640/detay 13:46

Adanayi oku abi

istanbul’u oku

Bayiden teslim yaziyor”
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(-ennn):

“Yaziyorum gruba”

Bulgu-4

(36) 23.01.2024 tarihinde “Erba Karavan & Bayiiler” isimli WhatsApp grubunda Ankara Bayii
(.....), Antalya Bayii (.....), Istanbul Bayii (.....) ve Sakarya Bayii (.....) arasinda gegen
gorusmede yer alan ifadeler asagidaki gibidir:

(.....):

“Herkese hayrli isler

Arkadaglar, son zamanlarda yasadigimiz durgunlugu bir nebze hareketlendirmek igin

sevgililer gL'inL'JL']de kullanarak kampanyaya ¢ikmayi planliyoruz

MLk i

HEMEN TESLIM

ERBA 5.25

KAMPANYA SON CECERLILIK TamIN 34 SUBAT

HEMEN TESLIM

ERBA 4.20

(.....)le de goriistiik
Bayi arkadaglarda uygun gériirse iyi olacagini séyledi
Ne dersiniz ?”

(.....):

“
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Bence mantikli yapmamiz gerekiyor bir kampanya mutlaka olmasi gerekiyor”

(co):

“Herkese hayirli igler, kampanya isine olumlu bakiyoruz &”
(.....):

“Sundugumuz teklifi tiim bayi arkadaglar okumug gériintyor.”

(.....):
(Seyhan BAGCI'nin mesaji alintilanmistir.)

“Uygundur &”

(.....):
“Olumsuz bir gériis yok sanirim”
(.....):

(Seyhan BAGCI'nin mesaiji alintilanmistir.)
“Kendiside onayladiysa ki yazmissiniz ufak bir hareket iyi olacaktir.”

Bulgu-5

(37) 03.04.2023 tarihinde “Erba Karavan & Bayiiler” isimli WhatsApp grubunda ERBA
KARAVAN (.....) ve Ankara Bayii (.....) arasinda gegen goérusmede yer alan ifadeler
asagidaki gibidir:
(-n):

ugun itibariyle fiyatlarimizi gtincelliyoruz

erba

KARAVAN SANAYii VE TiC LTD Besképrii no 150 Sakarya
Tel 0.264.2751727.32 e-mail erbak .erbakaravan tr

03.04.2023

Tim bayilerimizin diklatine. ..

03.04.2023 tarihinden itibaren gecerli olan fiyat listemniz agagida oldngn gibidir.

BAYI ALIS FIYATLARI

«525 MODEL: 216.000TL

420 MODEL: 200.000TL
SATIS FIYATLARI

*525 MODEL:270.000TL.

«420 MODEL:250.000TL
“Gegerliligi ne zaman basliyor ”
“buglin abi”
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(

“

ans):

uan subelerde musteriler var ?
Alirlarsa ne yapacagiz ?
(.....):
“.....) abiyle gbriiselim bugiin dedi bana
(.....) abi bugnden itibaren gecerli diyor”

Bulqu-6

04.04.2023 ve 05.04.2023 tarihlerinde “Erba Karavan & Bayiiler” isimli WhatsApp
grubunda ERBA KARAVAN (.....) ve Adana Bayii (.....) arasinda gegen goriusmede yer
alan ifadeler asagidaki gibidir:

04.04.2023

(--nn):

“Glnaydinlar,Extralar ne oldu miisteriye fiyat veremiyoruz”

05.04.2023
(o)

(Bayi ekstra fiyatlarini iceren Ug¢ pdf dosyasi paylasiimistir. Dosyalardan biri 6rnek
olmasi amaciyla asagida yer almaktadir:

erba

KARAVANSANAYII VE TIiCLTD Beskdpriino 150 Sakarya

Tel 0.264.2TS1T27.32 e-mail erbakaravanitgmail.comwww.erbakaravan.com.tr

BAYIi EKSTRA FiYAT LISTESI (MONTAJSIZ)

400 WATT MOND KRISTAL GaNES PANELT 1000 WATT SARJI INVERTER
130 AMPER BAKIMSTZ AKI30 AMPER MPPT SARJ KONTROL CTHAZT : 17.000 TL

YAT TiPi TAHARET MUSLUKLU 12 VOLT ELEK TRIKILI WC : 14.000TL
TENTE (GUNESLIK): 2.000TL

DISA DUS: 1.00TL

TERMOSIFON: 2.500TL

OTOMATIK UVDU ANTENI SISTEMI : 12.000TL
ELinA : 12.000TL

SERVIS KAPAGI 2.000TL

DISTAN KASETLI WiC : 14.000TL

DISA DUS (SICAK , SOGUK ) :2.000TL
WEBASTO ( CiN ) : 4.000TL

TWEBASTO (ALMAN): _12.000TL

GAZLI SOFBEN :7.000TL

ON CANMN : 2.500TL

FABRIK ADAN MONTAJLI CTK ACAK OLAN EKSTRALAR

STOR SINEKLIK : 4.000TL
KAPIDA SINEKILIK: 2.500TL
BUYTK BOY BUZDOLABIT : 7.000TL

Bulqu-7

(39) 20.06.2023 tarihinde “Erba Karavan & Bayiiler” isimli WhatsApp grubunda ERBA

KARAVAN (.....) ve Antalya Bayii (.....) arasinda gegcen goérismede yer alan ifadeler
asagidaki gibidir:
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“Fyat glincellemesi yapacagiz
Siparig alimini durdurmanizi rica ederiz

erba

KARAVAN SANAYii VE TiC LTD Besképrii no 150 Sakarya
Tel 0.264.2751727.32 e-mail erbakarava mail.comwww.erbakaravan.com.tr

20.06.2023

Tiim bayilerimizin dikkatine...

20.06.2023 tarihinden itibaren gecerh olan fiyat listemiz asaguda oldugu gibidir.

Yeni siparislerde piyasadaki anhk dalgalanma nedeniyle bayi tarafindan girilen
siparislerde bakiyenin tiimiiniin ddenmesi gerekmeltedir. Siparisle birlikte girilen
karavanlarin %050 nakit %650 kredi kartina taksit veya 30/60/90 giin vadeli bayi celd
kabul edilmektedir.

BAYI ALIS FIVATLARI

*525 MODEL:292 000TL

«420 MODEL:268.000TL
SATIS FIVATLARI

*525 MODEL:365.000TL

«420 MODEL:335.000TL

(.....):
“ligili giincellemeler yapilmigtir d”
(-..-2)

(Ekstra fiyatlarini iceren pdf dosyalari paylagiimistir.)

1.4. Degerlendirme
1.4.1. Yeniden Satis Fiyatinin Tespitine iliskin Degerlendirme
1.4.1.1. Yeniden Satis Fiyatinin Tespitine iliskin Teorik Gerceve

(40) 4054 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 2. maddesi; “Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari igcinde
mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gésteren ya da bu piyasalari etkileyen her tirlli
tesebblstlin aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici, bozucu ve Kkisitlayici anlagsma,
uygulama ve kararlar ile piyasaya hakim olan tesebbdlislerin bu hékimiyetlerini kotiye
kullanmalari ve rekabeti 6nemli 6lglide azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki her
turlii hukuki islem ve davraniglar, rekabetin korunmasina ydnelik tedbir, tespit,
dizenleme ve denetlemeye iligskin islemler bu Kanun kapsamina girer.” hUkmunu
haizdir.

(41) 4054 sayili Kanun’un “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar’ baglikli
4. maddesine gore, “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli
olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amaci tagiyan veya bu etkiyi doguran
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yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve
tesebbdus birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir.”

Yukarida yer verilen madde hikmianden amaci veya etkisi rekabeti engelleme,
sinirlama veya bozma olan tegebbusler arasi anlagmalarin, uyumlu eylemlerin ve
tesebbus birliklerinin kararlarinin yasak oldugu anlagiimaktadir. Bu hukim, tesebbusler
aras! bitiin anlagsma, karar ve uyumlu eylemlere genis bir sekilde uygulanmakta olup
hikmun temel amaci, her bir tesebbusin kendi ticari politikalarini ve piyasadaki
faaliyetlerini diger tesebbuslerden bagimsiz olarak gergeklestirmesini saglamaktir.

4054 sayili Kanun'un 4. maddesinde rakipler arasi veya rakip olmayanlar arasi fiyat
anlagmasi gibi bir ayrim bulunmamakta, her iki durum da anilan hukmun kapsamina
girmektedir. Bu nedenle bu madde rakip tesebbusler arasindaki rekabeti sinirlayici
anlasmalari (yatay anlasmalar) kapsadigi gibi rakip olmayan, baska bir ifadeyle
uretim/dagitim zincirinin farkli seviyelerinde yer alan tesebbusler arasindaki anlagmalari
da (dikey anlagsmalar) kapsamaktadir.

S6z konusu maddenin (a) bendinde ise dikey veya yatay anlasmalar konusunda
herhangi bir ayrima gidilmeksizin, “Mal ve hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati
olugturan maliyet, kéar gibi unsurlar ile allm yahut satim sartlarinin tespit edilmesi”
hukuka aykiri eylemler arasinda sayllmistir. Bu yénilyle yeniden satis fiyatinin tespiti
uygulamalari, 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda rekabeti kisitlayici bir
anlagma olarak ele alinabilmektedir.

Uretim/dagitim zincirinin farkli seviyelerinde yer alan ve tesebblisler arasindaki rekabeti
kisitlayan anlagsmalar 2002/2 sayili Teblig kapsaminda degerlendiriimektedir. 2002/2
sayil Teblig’in “Kapsam” baslikli 2. maddesinde ilk olarak “Uretim veya dagitim
zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gésteren iki ya da daha fazla tesebbliis arasinda
belirli mal veya hizmetlerin alimi, satimi veya yeniden satimi amaciyla yapilan
anlagmalar -dikey anlagsmalar- bu Tebligde belirtilen kosullari tagimasi kaydiyla,
Kanunun 4 dncld maddesindeki yasaklamadan Kanunun 5 inci maddesinin dglnci
fikrasina dayanilarak grup olarak muaf tutulmugtur.” denilmektedir.

Ayni maddenin devaminda ise 2002/2 sayili Teblig ile saglanan muafiyetin, saglayicinin
dikey anlagsma konusu mal veya hizmetleri sagladigi ilgili pazardaki pazar payinin
%30’u asmamasi ve tek aliciya saglama yukimlaligu iceren dikey anlagsmalarda ise
muafiyetin alicinin dikey anlasma konusu mallari ve hizmetleri aldigi ilgili pazardaki
payinin  %30'u geg¢memesi kosuluyla uygulanacagi belirtimektedir. Maddenin
devaminda 2002/2 sayili Teblig’in fikri haklar ve rakip tesebbulsler arasinda yapilan
dikey anlagsmalar bakimindan hangi durumlarda uygulanabilecegi agiklanmakta,
sonunda ise 2002/2 sayili Teblig'in bagka bir grup muafiyeti tebligi kapsamina giren
dikey anlagmalara uygulanamayacagi belirtimektedir.

Yukarida da belirtildigi tGzere 2002/2 sayih Tebli§'in “Anlasmalari Grup Muafiyeti
Kapsami Digina Cikaran Sinirlamalar’ baslikh 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi,
alici tesebbusun kendi satis fiyatini belirleme serbestisinin engellenmesine iliskindir.
Buna gore, alicinin sabit veya asgari satis fiyatinin belirlenmesi kesinlikle yasaktir.
Ancak, sabit veya asgari satis fiyatina donismemesi kosuluyla saglayicinin, alicinin
azami satis fiyatini belirlemesi veya aliciya satis fiyatini tavsiye etmesi mimkindur.
Aliciya bildirilen azami veya tavsiye nitelikteki satis fiyatlarinin asgari veya sabit fiyata
dénismemesi icin, s6z konusu fiyatlarin azami veya tavsiye niteliginde oldugunun
yayinlanan fiyat listelerinde ya da Grundn Gzerinde agikga belirtiimesi gerekmektedir.
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Saglayici tesebbusler akdetmis olduklari dikey anlagmalara agik hukim koymak
suretiyle alicinin satis fiyatini dogrudan belirlemelerinin yani sira, ayni ihlali degisik
uygulamalar vasitasiyla dolayh yollarla da gerceklestirebilmektedir. Alicinin k&r marjinin
belirlenmesi, tavsiye fiyat niteliginde ilan edilmis bir fiyat seviyesinden alicinin
uygulayabilecedi indirim oraninin en Ust seviyesinin belirlenmesi, aliciya tavsiye edilen
fiyatlara uydugu oranda kendisine ilave indirimler uygulanmasi ya da bu fiyatlara
uymamasl durumunda aliciya yapilacak teslimatlarin geciktiriimesi, askiya alinmasi
veya anlasmanin sona erdiriimesi seklinde alicinin tehdit edilmesi ya da fiilen bu tur
cezai yaptinmlarin uygulanmasi yeniden satis fiyatinin dolayh yoldan belirlenmesine
ornek olarak verilebilir.

Dikey Anlagmalara lligkin Kilavuz'un (Dikey Kilavuz) 19. paragrafinda, yeniden satis
fiyatinin belirlenmesi uygulamasina yodnelik dogrudan veya dolayli yontemlerin,
alicilarin uyguladigi fiyatlarin saglayici tarafindan izlenebildigi ve kontrol edilebildigi
durumlarda daha etkili olabilecegi belirtiimektedir. Ornegin, standart fiyat listelerinden
farkl fiyatlardan satig yapan alicilari rapor etme konusunda tim alicilara getirilecek bir
yukimlalik saglayicinin pazarda uygulanan fiyatlari kontrol etmesini énemli Olglide
kolaylagtiracaktir. Bu dogrultuda, saglayicilarin yeniden saticilarinin yaptiklari satiglara
yonelik yalnizca tavsiye fiyat verebildigi ve azami satis fiyatini belirleyebildigi, bunun
haricinde yeniden saticinin asgari satis fiyatinin belirlenmesi veya sabit fiyat olusumuna
sebebiyet verecek fiyat tespitinde bulunmasi eylemlerinin rekabet ihlali teskil edecegi
anlasiimaktadir.

Bunun yaninda Rekabeti Kayda Deger Olgide Kisitlamayan Anlagsma, Uyumlu Eylem
ve Tesebbis Birligi Karar ve Eylemlerine lligkin Teblig'in (2021/3 sayili Teblig) 4.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde dogrudan ve dolayl olarak yeniden satis
fiyatinin tespiti agik ve agir ihlal olarak tanimlanmistir. ilaveten, Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye Kullaniimasina Yoénelik
Onarastirmalarda ve Sorusturmalarda Sunulacak Taahhditlere lliskin Tebli§'de (2021/2
saylli Teblig) de yeniden satis fiyatinin tespiti acik ve agir ihlaller arasinda belirtilmistir.

Muafiyetin Genel Esaslarina iliskin Kilavuz’un (Kilavuz) 8. paragrafinda “Bazi
anlasmalarin amacinin rekabeti sinirlamak oldugu ilk bakigta gérilebilecek kadar
aciktir” ifadelerine yer verilmis olup bu anlasmalara verilen érnekler arasinda yeniden
satis fiyatinin belirlenmesi ve yeniden satis fiyatina minimum sinir getiriimesi halleri de
sayllmigtir. Buna ek olarak, Kurul’'un son donemdeki kararlarinda yeniden satig fiyatinin
belirlenmesine iliskin yaklasimi; UGrlnlerin piyasadaki fiyatinin takip edilmesinin ve
alicilara yeniden satis fiyati iletiimesinin, alicilarin bagimsiz ticari kararlari neticesinde
belirlemeleri gereken perakende satis fiyatina dogrudan mudahale niteligi tasidigr ve
yeniden satis fiyatinin serbest rekabet kosullari gergevesinde belirlenmesini engelledigi
yonundedir. Bu baglamda, yeniden satis fiyatinin belirlenmesine iligkin birgcok dosyada,
yeniden satis fiyatinin tespitinin amag¢ yoninden rekabeti kisitlayici nitelikte oldugu
ortaya konulmus olup yeniden satis fiyatinin saglayici tarafindan tespiti, piyasada etki
dogurup dogurmamasina bakilmaksizin amag¢ yonunden rekabet ihlali olarak
degerlendiriimigtir. Bunun yaninda ayni Kilavuz’'un 9. paragrafinda anlasmanin amag
bakimindan 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettiginin tespit edilmesi durumunda;
ayrica anlagsmanin pazarda yarattigi ya da yaratacagi etkilerin aragtirlmasina gerek
olmadigi, anlasmanin rekabeti sinirlamak amaciyla yapildiginin tespit edildigi hallerde
ilave olarak anlagmanin etkilerinin de arastiriimasinin ve ihlalin agirliginin ortaya
konulmasinin idari yaptirimin belirlenmesi amacina yonelik oldugu yer almaktadir.

Yeniden satis fiyatinin tespitinin AB Rekabet Hukuku kapsaminda da amag yonuyle
rekabeti kisitladig1 kabul edilmektedir. Komisyon tarafindan 2014 yilinda yayimlanan
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“Amac Yoniinden Rekabet Kisitlarina lliskin Kilavuz'un® 3.4. maddesinde yeniden satis
fiyatinin tespitinin amag yonuyle rekabeti kisitlayici oldugu ifade edilmigtir.

AB uygulamasina bakildiginda, gerek Komisyonun gerek mahkemelerin yeniden satig
fiyatinin belirlenmesine karsi kati bir tutum sergiledigi gorilimektedir. Komisyon
gecmiste vermis oldugu kararlarda® yeniden satig fiyatini belirledigi tespit edilen
tesebbuslere amag bakimindan ihlal tespitinde bulunarak idari para cezasi uygulamistir.
Keza 6rnek mahkeme kararlari incelendiginde de, yetkili saticilarin asgari ve/veya sabit
satis fiyatlarina muidahalede bulunularak, anilan saticilarin yeniden satis fiyatlarini
bagimsiz bir sekilde belirlemeleri engellenerek rekabetin amag¢ bakimindan kisitlandigi
ve Avrupa Birligi'nin isleyisine Dair Anlasma’nin (ABIDA) 101. maddesinin ihlal edildigi
degerlendirmesinde bulunulmaktadir'®. Ayrica Komisyon 25.01.2019 tarihinde
Guessin!! perakendecilerin fiyatlarini takip ettigini ve “tavsiye edilen” yeniden satis
fiyatlari ile uyugmayan fiyatlar duzeltmek igcin mudahalede bulundugunu belirterek
tesebblisiin rekabetin ama¢ bakimindan kisitlanmasi suretiyle ABIDA’nin  101.
maddesini ihlal ettigini tespit etmistir. Kararda dikkat ¢eken bir diger husus, dogasi
geregdi fiyat rekabetini kisitlayan secici dagitim sisteminde, sabit veya asgari satis
fiyatinin belirlenmesine yonelik uygulamalarin dagitim sisteminin gerekliliklerinin
otesine gectigi yonundeki degerlendirmedir.?

Bunlara ek olarak, ispanya Rekabet Otoritesinin Repsol/Cepsa/BP13 kararinda
bagimsiz akaryakit istasyonlari ile iligkilerinde yeniden satis fiyatini belirleyerek rekabet
kurallarini ihlal ettikleri tespit edilen ispanya'daki ti¢ ana yakit tedarikgisine idari para
cezasi verilmistir. ilgili kararda bayiler ile dagiticilar arasindaki 6zel iliskiler analiz
edilmis; s6z konusu ticari iligkinin basit yeniden satis anlagmasi seklinde oldugu ifade
edilmigtir. Kararda ayrica, bayilerin dnemli riskler alan girisimciler oldugu surece satis
fiyatlarini belirlemekte serbest olmalari gerektiginden hareketle, tedarikgiler tarafindan
artnlerin fiyatlarinin dogrudan veya dolayli olarak sabitlenmesinin yasak oldugu
vurgulanmistir.

Yeniden satis fiyatinin belirlenmesine iliskin eylemlerin gegmis Kurul kararlarinda ne
sekilde ele alindigina da deginmekte fayda gorulmektedir. Kurulun yeniden satis
fiyatinin belirlenmesine iliskin kararlari incelendiginde, blylk ¢cogunlugunda yeniden
satis fiyatinin belilenmesinin amaci itibariyla rekabeti kisitlayici oldugu yonunde
degerlendirme yapildigi gorilmektedir. Ornek vermek gerekirse, Dogus Otomotivt4
kararinda, Kurul tavsiye edilen adi altinda olsa dahi, yeniden satis fiyatinin tespiti s6z
konusu oldugunda, herhangi bir inceleme yapilmasinin gerekmedigi ve uygulamanin
dogrudan yasaklanmasi, cezalandiriimasi gerektigini ifade etmistir.

Benzer sekilde Kurul Toros Giibrel> kararinda, “Rekabeti bozucu nitelikte olan
anlasmalar, taraflarin kendi bagimsiz rekabetci faaliyetlerini ortak ¢ikarlar adina gézden
clikardiklar bir yapisal ¢cerceve yaratir. Bu sebepten dolayi, sadece rekabete aykiri bir
anlagmaya taraf olmak, anlagma etkilerini gerceklestirmemis olsa dahi yasaktir.” tespiti

8 Guidance on restrictions of competition "by object" for the purpose of defining which agreements may
benefit from the De Minimis Notice, madde 3.4.

9 Case COMP.F.1/35.918 (2000); Case COMP.F.2/36.693 (2001).

10 Binon v AMP, C-243/83; VVR v Sociale Dienst van de Plaatselijke en Gewestelijke Overheidsdiensten,
C-311/8; SPRL Louis Erauw-Jacquery v La Hesbignonne SC, C-27/87.

11 Case COMP/AT.40428.

12 Agk., para. 136.

13 Case N0:652/08, 30.07.2009 Repsol/Cepsa/BP.

14 Kurulun 05.10.2001 tarih ve 01-47/483-120 sayili karari.

15 Kurulun 19.01.2011 tarihli ve 11-04/64-26 sayil karari.
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ile amaci rekabeti kisitlayici olan bir anlagsmanin etkisinin aranmayacagini agik¢a ortaya
koymusturt®. Kurul, Akaryakit Sirketleri'”, Maysan'® Hizli Tiiketim Mallari*®, Elca
Kozmetik?® ve Pierre Fabre?! kararlari dahil olmak Uzere, yakin tarihli birgok kararinda
yeniden satis fiyatinin belirlenmesinin amag¢ bakimindan rekabet ihlali oldugunu ifade
etmistir. Bu dogrultuda, yeniden satis fiyatinin tespitinin ama¢ bakimindan rekabeti
kisitlayicit niteligi haiz oldugu; rekabeti kisitlayici etki dogurmasa dahi anilan
uygulamanin 4054 sayii Kanun'un 4. maddesi kapsaminda ihlal olarak
nitelendirilebilecegi agiktir.

Sonug olarak, gerek AB gerek Turk rekabet hukuku sisteminde genel itibariyla yeniden
satis fiyatinin tespiti davraniglarinin, amaci itibariyla rekabeti kisitlayici dikey
anlagsmalardan biri olarak degerlendirildigi, Kurul tarafindan alinan birgcok kararda da
yeniden satis fiyatinin tespitinin amag¢ yoninden rekabet ihlali olarak vurgulandigi
anlasiimaktadir.

1.4.1.2. Yeniden Satis Fiyatinin Tespiti Kapsaminda Ele Alinan Bulgulara iligkin
Degerlendirmeler

Sozlesme’nin yeniden satis fiyatinin tespiti kapsaminda olan “Fiyat Uygulamasi” baslikli
15. maddesinin;

“15.1. SIRKET her sene, sézlesme konusu iriinlerin katalog fiyatlarini belirleyecektir.
15.2. SIRKET, sézlesme konusu iriin olan karavanlari, katalog fiyatlarindan %(.....)
iskontolu olarak BAYl'ye satmayi taahhiit eder. BAYI, karavanlarin katalog
fiyatlarindan maksimum %(.....) iskonto yaparak boélgesindeki miigterilerine satabilir.
Bahsi gegen iskonto oraninin asilmasi durumunda ise, SIRKETin 18. madde
hiikiimlerini uygulama hakki saklidir.

15.3. SIRKET, toplu olarak satin aldiji ek/yedek parcalari, satin almis oldugu fiyattan
BAYiye satmayi taahhiit eder. BAYI, kendi bélgesinde bahsi gecen ek/yedek
parcalari, SIRKET tarafindan belirlenecek tutarin altinda satamaz.”

seklinde oldugu gorulmektedir.

Sozlesme’de yer alan, bayilerin karavan satislarinda katalog fiyatlari Gzerinden en fazla
%(.....) iskonto yapabilecedi yonundeki dizenlemenin, asgari satis fiyatinin belirlenmesi
yoluyla yeniden satis fiyatinin tespiti niteliinde oldugu degerlendiriimektedir. Kurul,
nihai satis fiyati Uzerinden yapilacak azami/kesin indirim oraninin saglayici tarafindan
belirlenmesi durumunda da ortaya yeniden satis fiyatinin tespitine yonelik bir uygulama
cikacagini degerlendirmektedir??. Sozlesme'de ayrica, bayinin ek/yedek pargalari
ERBA KARAVAN tarafindan belirlenecek fiyatin altinda satamayacagi dizenlenerek
ek/yedek parga satiglari bakimindan da asgari fiyat tespiti yapildigi gértlmektedir. Ek
olarak, Sozlesme’nin 18. maddesinde, 15. maddede belirlenen iskonto oraninin
asilmasi durumunda ERBA KARAVAN tarafindan s6zlesmenin feshedilmesi ve cezai
sart talep edilmesi yonundeki hikumler ile yeniden satig fiyatina uyulmamasinin
yaptirima baglandigi anlasiimaktadir.

Her ne kadar Sozlesme kapsaminda yeniden satis fiyatinin tespit edilmesine yonelik
acik hukum bulunmasi sebebiyle amag¢ bakimindan ihlal yaratan bu tip bir eyleme

16 Kurulun 19.01.2011 tarihli ve 11-04/64-26 sayili karari.

17 Kurulun 12.03.2020 tarih ve 20-14/192-98 sayil karari.

18 Kurulun 20.06.2019 tarih ve 19-22/353-159 sayili karari.

19 Kurulun 15.12.2022 tarih ve 22-55/863-357 sayili karari.

20 Kurulun 17.08.2023 tarih ve 23-39/738-253 sayili karart.

21 Kurulun 09.03.2023 tarih ve 23-13/214-70 sayih karart.

22 Kurulun 10.11.2022 tarih ve 22-51/753-312 sayili, 15.12.2022 tarih ve 22-55/864-358 sayil kararlart.
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yonelik 4054 sayili Kanun’a aykirilik tespit edilmis olsa da anilan hukme iligkin yerinde
incelemelerde elde edilen bulgular kapsaminda da bir degerlendirmeye vyer
veriimesinde fayda gorulmektedir.

Bulgu-2'de yer alan yazismada ERBA KARAVAN ve bayilerinin bulundugu “Erba
Karavan&Bayiiler” isimli WhatsApp grubunda ERBA KARAVAN (.....) tarafindan bayi
alis ve bayi satis fiyatlarini iceren fiyat listesinin paylasildidi, akabinde bir bayi yetkilisi
tarafindan stokta devami bulunmayan 3.75 karavan modeline ait fiyatin ne olacaginin
soruldugu goérulmektedir. (.....) bu soruya “Elinde 3,75 olanlar satisini 140.000tl olarak
revize edebilirler Bu modelin devami olmadigi igin fiyat indirimi sizlere kalmis.” seklinde
cevap vermektedir. Anilan yazisma Sozlesme’de yer alan ve indirim oranini sinirlayan
hakmun genel olarak uygulandigini ortaya koymaktadir. Zira ancak bir modelin stokta
bulunmamasi sebebiyle fiyat listesinde yer almamasiyla ve ERBA KARAVAN yetkilisinin
onaylyla ortaya c¢ikan istisnai bir halde indirim orani konusunda bayilerin serbest
birakildigi anlasiimaktadir.

Bulgu-3’te yer alan yazismalarda ERBA KARAVAN Denizli bayii tarafindan bir sosyal
medya platformunda 5.25 model karavandan bir adet kalmasi nedeniyle karavanin 370
bin TL olan liste satis fiyatindan degil, indirimli sekilde 330 bin TL’ye satilacaginin
ilaninin verilmesi Uzerine ERBA KARAVAN (.....)’nun

“(.....) bunu yapamazsin Diger bayiden attilar Bu isin ¢ilki ¢ikar abi Yani ben fiyat
indirilmeyecek diyorum Adamin elinde (.....) adet 5.25 var sattirmiyorum sen béyle
yapiyorsun”

“Ben size kacga verdim Su anda bile 300 Sizi lav ederim ben satarin Beni rezil ettin
Yazik”

“‘Bu bana karsi yok yanlis biz bisey konustuk yazdik imzaladik adamlarin elinde
yazdim sana kacgtane mal var yapmiyorlar”

seklinde karsilik vermesinin ardindan bayi yetkilisi tarafindan ilgili ilanin silindigi,
sahibinden.com isimli web sitesinde bayi tarafindan yayinlanan ilanlarin da liste
fiyatindan verilip asa@i inilmediginin ifade edildigi gorulmektedir. 12.10.2023 tarihli
yazismada ERBA KARAVAN (.....)’nun bayinin ayni durumu devam ettirdigine yonelik
uyarisinin ardindan bayi yetkilisi ilanin bayi ile ilgisinin olmadigini, faturasini henlz
kesmedigi bir mugterisi tarafindan ilanin yayinlandigini ifade edip sahibinden.com web
sitesinde yer alan ilanlari paylasarak diger bayilerin de ayni sekilde davrandigini
belirtmektedir. Yazismalardan ERBA KARAVAN tarafindan bayilerin satig fiyatlarinin
izlendigi ve liste fiyatlarinin altinda satis yapilmasi durumunda bayilerin uyarildidi, hatta
s6zlesmenin sona erdirilmesi tehdidine de bagvuruldugu gorulmektedir.

Bulgu-4’te yer alan yazigsmalarda ise bir bayi yetkilisinin sevgililer guni nedeniyle
kampanya duzenlenmesine yonelik ERBA KARAVAN (.....) ile gorustugu ve
saglayicinin onayl sonrasi durumu bayiler ile paylastigi gorilmektedir. Anilan
paylasimin sebebinin ilgili S6zlesme hikmuU uyarinca bayilerin uygulamasi gereken tek
bir fiyat olmasiyla iligkili oldugu anlasiimaktadir. Zira ERBA KARAVAN tarafindan
gonderilen ve Kurum kayitlarina intikal eden cevabi yazida yer alan 05.01.2024 tarihli
fiyat listesi ile Bulgu-4 beraber incelendiginde 5.25 modeli igin bayi satis fiyati 370.000
TL iken kampanyali satis fiyatinin 319.000 TL oldugu, 4.20 karavan modeli igin ise bayi
satis fiyati 340.000 TL iken kampanyali satig fiyatinin 299.000 TL oldugu gorulmektedir.
Diger bir deyisle yeniden satis fiyatina yonelik uygulamanin ihlal edilmemesi igin bayi
indirim yapmak igin dncelikle saglayicinin onayina ihtiya¢g duymakta ve sonrasinda bu
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durumu diger bayiler ile paylasarak saglayicinin bayilerin tek bir fiyat Uzerinden satisa
devam etmesine yonelik uygulamasina uygun hareket etmektedir.

Bulgu-5, 6 ve 7’de yer alan yazismalardan, ERBA KARAVAN tarafindan bayi alis ve
bayi satis fiyatlarini igeren liste fiyati ile ekstra donanimlarailigkin fiyat glincellemelerinin
yapildigi goértlmektedir. Bulgu-5'te bir bayi yetkilisinin “Suan subelerde musteriler var ?
Alirlarsa ne yapacagiz ?” seklinde, Bulgu-6’da ise bir bayi yetkilisinin
“Glnaydinlar,Extralar ne oldu misteriye fiyat veremiyoruz” seklinde sorular yénelttigi,
Bulgu-7’'de ise ERBA KARAVAN (.....) tarafindan liste fiyat glincellemesi yapilmasindan
once bayilerin “Fyat giincellemesi yapacadiz Siparis alimini durdurmanizi rica ederiz”
seklinde uyarildig1 goriimektedir. Yazismalar degerlendirildiginde, Sézlesme’nin 15.
maddesinde de belirtildigi zere, ERBA KARAVAN tarafindan, sézlesme konusu Urin
olan karavanlarin nihai satis fiyatlarinin belirlendigi, bu nedenle bayinin misterinin hazir
bulunmasi durumunda dahi stokta bulunan ilgili Urinu istedigi fiyattan satamadigi,
musterilere fiyat verilebilmesi igin bayilerce ERBA KARAVAN’dan gelen liste fiyatlarinin
beklendigi ve liste fiyatlarinin paylasimindan once ERBA KARAVAN tarafindan
satiglarin durdurulmasinin istendigi anlagilmaktadir. Anilan durumun sistemsel bir
zorunluluktan kaynakl oldugunu gosteren herhangi bir bulguya rastlanmamistir.

Ek olarak, aliciya bildirilen azami veya tavsiye nitelikteki satis fiyatlarinin asgari veya
sabit fiyata donusmemesi icin, s6z konusu fiyatlarin azami veya tavsiye niteliginde
oldugunun yayinlanan fiyat listelerinde ya da Grinudn Uzerinde agikga belirtiimesi
gerekmektedir. Ancak yerinde incelemelerde elde edilen fiyat listeleri incelendiginde
liste fiyatlarinin tavsiye niteliginde oldugunun agikga belirtiimedigi anlasiimaktadir.

1.4.2. Genel Degerlendirme

Yukarida yer verilen bulgulardan hareketle ERBA KARAVAN'In bayileri ile imzaladigi
Soézlesme’ye bayinin alis ve satis fiyatini belirleyici agik hikimler koydugu, ERBA
KARAVAN'In belirledigi fiyat seviyesi Uzerinden bayinin uygulayabilecegi indirim
oraninin en ust seviyesinin belirlendigi ve bayilerin bu fiyatlara uymamasi durumunda
So6zlesme’nin 18. maddesi kapsaminda bu durumun hakl fesih sebebi sayilip cezai sart
uygulanabileceg@inin yer aldigi goruilmektedir. Bu sézlesme hukiUmlerinin yani sira
yeniden satis fiyatinin tespitinin fillen uygulandigi, dolayisiyla ERBA KARAVAN’In
dogrudan ve dolayli olarak bayilerin satis fiyatini tespit ettigi anlasiimaktadir. Bu
cercevede ERBA KARAVAN'In yeniden saticilarinin satis fiyatlarini tespit ederek 4054
sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi sonucunua variimigtir.

1.4.3. Uzlagsma Siirecine ve idari Para Cezasina iliskin Degerlendirme

4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin Uguncu fikrasinda, “Bu Kanun’un 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmig davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek tegebblis ile
tesebbdus birlikleri veya bu birliklerin lyelerinin nihai karardan bir 6nceki mali yil sonunda
olugan veya bunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali
yil sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin yiizde
onuna kadar idari para cezasi verilir.” hUkmune yer verilmistir.

Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétlye
Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin Yonetmelik'in (Ceza Ydnetmeligi)
4. maddesinde idari para cezasi belirlenirken Oncelikle temel para cezasinin
hesaplanacagi; ardindan anilan Yodnetmelik'in 6. ve 7. maddeleri uyarinca varsa
agirlastirici ve hafifletici unsurlar géz 6ninde bulundurularak temel para cezasinin
arttinimasinin ~ ve/veya cezadan indirim yapimasinin s6z konusu olacagdi
duzenlenmektedir.
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S0z konusu Yonetmelik'in temel para cezasini duzenleyen 5. maddesinin ilk fikrasina
gore; temel para cezasi hesaplanirken ihlale taraf olan tesebbuslerin Kurul tarafindan
saptanacak yillik gayri safi gelirlerinin, karteller igin %2'si ile %4'U, diger ihlaller icin
%0,5'i ile %3'U arasinda bir oran esas alinmaktadir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda
ise birinci fikrada yazili oranlarin belirlenmesinde ilgili tesebbuslerin veya tesebbus
birliklerinin piyasadaki gucu, ihlal neticesinde gerceklesen veya gerceklesmesi
muhtemel zararin agirhgi gibi hususlarin dikkate alinacagi hUkmune yer verilmigtir.

4054 sayih  Kanun'un 43. maddesinin besinci fikrasinda “Sorugturmaya
baslanmasindan sonra Kurul, ilgililerin talebi lizerine veya resen, sorusturma stirecinin
hizli bitirilmesinden dogacak usuli faydalari ve ihlalin varligina veya kapsamina iligkin
gérts farkliliklarini géz éniine alarak uzlasma usuliinti baslatabilir. Kurul, hakkinda
sorusturma baglatilan ve ihlalin varhgi ile kapsamini kabul eden tesebbiis veya
tesebbliis birlikleri ile sorusturma raporunun tebligine kadar uzlasabilir.”, altinci
fikrasinda “Bu gergevede Kurul, hakkinda sorusturma agilan taraflara, ihlalin varligini
ve kapsamini kabul ettikleri bir uzlasma metni sunmalari igin kesin bir stire verir. Verilen
stire gegirildikten sonra yapilan bildirimler dikkate alinmaz. ihlal tespitinin ve idari para
cezasinin yer aldigi bir nihai kararla sorusturma sonlandirilir.” ve yedinci fikrasinda
“Uzlagma usulii sonucunda idari para cezasinda yizde yirmi bese kadar indirim
uygulanabilir.” hiktUmleri yer almaktadir.

Uzlagsma Yonetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinda ise “Sorusturma taraflari
uzlasma taleplerini yazili olarak Kuruma iletir. Kurul, 4 tincii maddenin ikinci fikrasindaki
hususlari dikkate alarak bu talebi kabul veya ret edebilecedi gibi varsa diger taraflarin
da uzlasma gériismelerine davet edilmesine karar verebilir” duzenlemesi
bulunmaktadir.

Bu kapsamda sorusturma tarafi ERBA KARAVAN uzlagsma talebinde bulunmustur. S6z
konusu basvuru Uzerine Kurul tarafindan, 24.04.2024 tarihli ve 24-20/461-M(2) say! ile
tesebbulsle uzlasma goérismelerine baslanmasina karar verilmigtir.

S6z konusu Kurul karari ve Uzlasma Yonetmeligi hikimleri uyarinca ERBA KARAVAN
ile yapilan uzlagsma gérusmesinde tesebblse dosya konusu iddialarin igerigi, isnat
edilen ihlalin niteligi, kapsami ve suresi, tesebbus hakkinda ihlal isnadina dayanak
olusturan baslica belgeler, surecin uzlasma ile sonuglanmasi halinde uygulanabilecek
indirim orani ve uzlasma tarafina verilebilecek idari para cezasi araligi hakkinda bilgi
verilmigtir.

Uzlagsma gorusmesi neticesinde, ERBA KARAVAN'In uzlagma surecinin devam etmesi
yonundeki beyanlari dogrultusunda alinan 21.05.2024 tarihli ve 24-23/522-MUA sayili
uzlagsma ara kararinda, sorusturma surecinin uzlasma ile neticelenmesi halinde;

-  “ERBA KARAVAN:'In yeniden saticilarinin satis fiyatinin tespit edilmesine ybnelik
davraniglarinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4.
maddesini ihlal ettigine,

- Bu nedenle, Erba Karavan Sanayi ve Tic. Ltd. Sti.ye 4054 sayili Kanun'un 16.
maddesinin tglincl fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve
Kararlar ile Hakim Durumun Koétiye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para
Cezalarina lligkin Yénetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, ikinci
fikrasi ve 5. maddesinin (glinci fikrasinin (a) bendi uyarinca 2023 yili gayrisafi
geliri tizerinden %(.....) oraninda olmak lizere 3.025.710,87-TL idari para cezasi
uygulanmasina,
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- 4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve Uzlasma Yoénetmeligi'nin
4. maddesinin dérdiincl fikrasi uyarinca uzlasma usulii sonucunda tesebblise
verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

- Bu kapsamda uzlasma usulli sonucunda tesebblise 2023 yili gayrisafi gelirleri
lizerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 2.269.283,15-TL tutarinda idari para
cezas! uygulanmasina,

- Uzlasma Yénetmeligi'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlasma metninin Kuruma goénderilebilmesi icin isbu ara kararin tebliginden
itibaren anilan tesebblise 15 glin stire verilmesine,

- Uzlasma metninin stresi iginde gdénderilmemesi halinde, Kurulun isbu ara
karariyla bagli olmadigina”

karar verilmistir.

Bahse konu ara kararda ceza orani belirlenirken yukarida yer verilen mevzuat huktumleri
dikkate alinarak, yeniden saticilarin satis fiyatinin tespit edilmesi suretiyle 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilmesi “diger ihlaller” kategorisinde degerlendirilmis ve
temel para cezasi baslangi¢ orani %(.....) olarak belirlenmigtir.

Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin dg¢lncu fikrasinda ihlalin suresinin temel para
cezasinin tespitinde dikkate alinacagi ongorulmektedir. Belirtilen hukme goére temel
para cezasinin miktari; bir ila bes yil arasinda suren ihlallerde yarisi oraninda, bes
ylldan uzun suren ihlallerde ise bir kati oraninda arttirilacaktir. Dosya kapsaminda
yapilan tespitlerden ihlal niteliginde oldugu degerlendirilen ilk belgenin tarihinin
11.01.2022 ve son belgenin tarihinin 23.01.2024 oldugu, bu kapsamda ihlal suresinin
bir yildan uzun bes yildan kisa sUrdugu anlasildigindan Ceza Yonetmeligi'nin 5.
maddesinin tglncu fikrasinin (a) bendi uyarinca temel para cezasina esas baslangi¢
orani yarisi oraninda artirilarak uygulanacak temel para cezasi orani %(.....) olarak
belirlenmistir.

Ote yandan, Ceza Yénetmeligi’'nin 6. maddesi ve 7. maddesi kapsaminda herhangi bir
agirlastirici ya da hafifletici unsur tespit edilememistir.

Ote yandan Uzlasma Yénetmeligi'nin 8. maddesinin birinci fikrasinda;

“1) Uzlagma tarafi, uzlasma ara kararinda bildirilen hususlari kabul etmesi halinde,
asagidaki unsurlari iceren bir uzlasma metnini sunar:

a) Uzlagma tarafinin ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettigine dair agik
beyani,

b) Kurulun uzlagma tarafina ihlal nedeniyle verebilecegi azami idari para
cezasi orani ve miktari ile tarafin uzlagma usulii gcergevesinde bu ceza oranini
ve miktarini kabul ettigi,

c¢) Uzlasma tarafinin hakkindaki iddialar konusunda yeterli derecede
bilgilendirildigi ve kendi gériiglerini ve agiklamalarini aktarmak igin tarafa
yeterli imkan tanindigi,

¢) Idari para cezasinin ve uzlasma metninde yer alan hususlarin uzlasma
tarafinca dava konusu yapillamayacagi.”

hidkmuane yer verilmistir. Bu kapsamda ERBA KARAVAN tarafindan suresi iginde
gonderilen uzlasma metninin Uzlagsma Yénetmeligi’nin 8. maddesinin birinci fikrasinda
yer alan unsurlari icerdigi goruimustar.
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Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda, yukarida belirtilen uzlasma ara karari
ile ERBA KARAVAN tarafindan sunulan uzlagsma metni ¢ergevesinde Ceza Yonetmeligi
kapsaminda hesaplanan idari para cezasinin Uzlasma Yonetmeligi'nin 4. maddesinin
doérduncu fikrasi uyarinca %25 oraninda indiriimesi; tegsebblse 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesini ihlal ettigi gerekgesiyle 2023 yili gayri safi gelirleri Uzerinden %(.....) oraninda
idari para cezasi uygulanmasi ve ERBA KARAVAN hakkindaki sorusturmanin yeniden
saticilarinin satig fiyatini tespit ettigine yonelik iddialar bakimindan uzlasma ile
sonlandirilmasi sonuglarina variimistir.

J. SONUG

28.03.2024 tarih ve 24-15/311-M sayili Kurul karari ile agilan sorusturma kapsaminda
Rekabet Kurulunun 22.05.2024 tarihli ve 24-23/522-MUA sayili uzlasma ara kararina
istinaden Erba Karavan Sanayi ve Tic. Ltd. $ti. tarafindan gonderilen nihai uzlagsma
metni 06.06.2024 tarih ve 52715 sayi ile suresi igerisinde Kurum kayitlarina intikal
etmistir. Uzlasma metninde ihlalin varhgi ve kapsami ile uzlagsma ara kararinda
ongorilen azami idari para cezasi orani ve tutari tesebbus tarafindan acik¢a kabul
edilmis olup

1. Erba Karavan Sanayi ve Tic. Ltd. S$ti.nin yeniden saticilarinin satig fiyatinin tespit
edilmesine yonelik davranislarinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

2. Bu nedenle, Erba Karavan Sanayi ve Tic. Ltd. Sti.ye 4054 sayili Kanun’un 16.
maddesinin Uguncu fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar
ile Hakim Durumun Kétiiye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iligkin
Yonetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, ikinci fikrasi ve 5. maddesinin
ucincu fikrasinin (a) bendi uyarinca 2023 yili gayrisafi geliri Gzerinden %(.....) oraninda
olmak Uzere 3.025.710,87-TL idari para cezasi uygulanmasina,

3. 4054 sayih Kanun'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye Kullaniimasina Yonelik
Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iliskin Yénetmelik’in 4. maddesinin
dorduncu fikrasi uyarinca uzlagma usull sonucunda tesebbuse verilecek idari para
cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlasma usull sonucunda tesebbuse 2023 yili gayrisafi gelirleri
Uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 2.269.283,15-TL tutarinda idari para cezasi
uygulanmasina,

5. Bdylece Rekabet Kurulunun 28.03.2024 tarih ve 24-15/311-M sayili karari
uyarinca yurutilen sorusturmanin Erba Karavan Sanayi ve Tic. Ltd. Sti.nin yeniden
saticilarinin satis fiyatini tespit ettigine yonelik iddialar bakimindan uzlasma usull ile
sonlandiriimasina
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gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yarg|
yolu agik olmak tzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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