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Dosya Sayisi : 2024-2-021

Karar Sayisi 1 24-24/566-238
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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Ahmet YALCI[\J, Emre KARA, Hasan Yildiray KARAYEL, _
Bilge EMINOGLU, Muhammet Cuma KURKCU, Siiheda CENGIZ,
Muhammed Enes DOGAN

C.ILGILI TARAF : - Armtek Elektrik Sanayi ve Ticaret AS
ASO 2-3 OSB Eskisehir Yolu 42. Km Alci OSB Mah. 2013 Cad.
No:16 Sincan/Ankara

(1) D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 29.02.2024 tarihli ve 24-11/200-M sayili
karar uyarinca elektrik iletim ve dagitim ekipmaninin alt kirlhimi olan kontrol ve
kumanda panolarinin uretimi ve satigi alaninda faaliyet gosteren bazi tesebbiisler
hakkinda yiritilen sorusturma kapsaminda, 08.03.2024 tarihinde Armtek
Elektrik Sanayi ve Ticaret AS'de gerceklestirilen yerinde incelemenin
engellenmesi/zorlastiriimasi.

2 E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 13.07.2023 tarihli, 23-31/596-M
saylli ve 28.09.2023 tarihli, 23-46/875-M sayili kararlari ile gug¢ transformatéri
sektorinde faaliyet gosteren bazi tesebbusler hakkinda 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)un 4. maddesinin ihlal edilip
edilmediginin tespitine yonelik olarak yurutulen sorusturma kapsaminda, 01.02.2024
tarininde Panobel Elektrik Gerecleri AS (PANOBEL) Unvanli tesebblste yerinde
inceleme gercgeklestiriimistir. PANOBEL'de gerceklestirilen yerinde incelemede, elektrik
iletim ve dagitim ekipmaninin alt kirilimi olan kontrol ve kumanda panolarinin Gretimi
ve satisi alanlarinda faaliyet gosteren bazi tesebbuslerin 6zel dagitim sirketleri
tarafindan dlzenlenen ihalelerde danisikli teklif vererek ilgili ihaleleri ve bu ihalelerdeki
is kalemlerini paylastiklarina yonelik suphe uyandiran bazi belgeler elde edilmigtir.

(38) S6z konusu belgelere istinaden hazirlanan 28.02.2024 tarihli ve 2023-2-001/BN-10
saylili Bilgi Notu, Kurulun 29.02.2024 tarihli toplantisinda gorusulmus ve 29.02.2024
tarihli ve 24-11/200-M sayili karari ile 4054 sayih Kanun’'un 40. maddesi uyarinca
elektrik iletim ve dagitim ekipmaninin alt kirihimi olan kontrol ve kumanda panolarinin
Uretimi ve satisi alanlarinda faaliyet gdsteren AFB Enerji Miihendislik insaat Taah. Paz.
ic ve Dig Tic. Ltd. Sti., Aksan Elektrik insaat Taahhtt ve Tic. Ltd. Sti., Altinsoy Eneriji
Sanayi ve Tic. Ltd. $ti., Armtek Elektrik Sanayi ve Ticaret AS (ARMTEK), Atce Enerji
Otomasyon ve Pano imalat Taahhiit AS, ATS Elektrik Pano Sanayi Ticaret Ltd. Sti.,
Bab Miihendislik Elektrik ing. Taahhiit San. Tic. Ltd. Sti., Biger Pano Metal isleri ve
Elektrik San. ve Tic. AS, Cagdas Pano Elektrik AS, Etien Enerji Sistemleri San. Tic. Ltd.
Sti., Girisim Elektrik Sanayi Taahht ve Ticaret AS ve PANOBEL hakkinda sorusturma
acimistir.
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Mezkdr sorusturma kapsaminda, 08.03.2024 tarihinde gorevli meslek personeli
tarafindan kontrol ve kumanda panolarinin Uretimi ve satisi alanlarinda faaliyet
gosteren ARMTEK'te yerinde inceleme gergeklestiriimistir.

ARMTEK’te yapilan yerinde inceleme esnasinda, incelemenin
engellenmesi/zorlagtiriimasi sonucunu dogurabileceginden suphe edilen eylemler
gergeklesmistir. Bu kapsamda yerinde incelemenin engellenmesine iligkin hazirlanan
28.05.2024 tarihli ve 2024-2-021/BN-02 sayili Bilgi Notu gorusilerek karara
baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda, ARMTEK’in eylemlerinin 4054 sayili
Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasi kapsaminda yerinde incelemenin engellenmesi
olarak kabul edilmesi ve tesebbise ayni maddenin birinci fikrasinin (d) bendi
kapsaminda idari para cezasi uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Yasanan Gelismelerin Ozeti

PANOBEL'de 01.02.2024 tarihinde gerceklestirilen yerinde incelemede, PANOBEL
Satis ve Pazarlama Mudurd (.....)’nun incelenen mobil cihazlari haricinde, kendisinin
kullaniminda olan ilave bir mobil cihaz bulunmus, s6z konusu cihazin telefon kimliginde
yapilan inceleme sonucunda telefonun “(.....)" ismine kayith olmasindan ve mobil
cihazda yer alan yazigmalarin (.....) tarafindan gergeklestiriimis olmasindan dolayi ilgili
mobil cihazin PANOBEL Genel Midurd (.....)’nin kullaniminda oldugu anlasiimistir.
Ayrica yerinde incelemede PANOBEL Satis ve Pazarlama Mudurid’nun mobil cihazinda
yapilan incelemede, PANOBEL Genel Mudurt (.....)’nin s6z konusu cihazi PANOBEL
Satis ve Pazarlama MUdurG (.....)’na emanet ettigine isaret eden yazismalara
rastlanmistir. PANOBEL Genel Muduri’ne ait olan ve bir streliine PANOBEL Satis ve
Pazarlama Muduri’ne emanet edildigi anlagilan mobil cihazda gergeklestirilen
inceleme sonucunda s6z konusu cihazin ihaleler 6ncesinde ve ihaleler sirasinda
rakipler ile iletisim kurmak amaciyla kullanildigi ve cihazin batinayle bu ise 6zgulendigi
tespit edilmistir. Mevzubahis cihazin rehberinde yalnizca rakip tesebbus yetkililerinin
numaralarinin bulundugu, (.....) numarali GSM hattinin ise “Armtek (.....) 2”olarak kayitli
oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla ARMTEK Satigs Mudurd (.....)'in (.....) numarali GSM
hatti vasitasiyla rakip tesebbuslerle ihalelerin paylasiimasina yonelik yazismalar
gerceklestirdiginin tespit edilmesi sebebiyle s6z konusu GSM hattinin kullanildigi
telefonlarin incelenmesi gerekliligi hasil olmustur.

08.03.2024 tarihinde ARMTEK’te yerinde inceleme gercgeklestirmek amaciyla goérevli
meslek personeli tarafindan, ASO 2-3 OSB Eskisehir Yolu 42. Km Alci OSB Mah. 2013
Cad. No:16 Sincan/ANKARA adresinde bulunan tesebbus merkezine saat 10.17’de
giris yapillmis ve yetki belgeleri ile Kurum kimlik kartlari tesebbus yetkililerine ibraz
edilmistir. Yuratulmekte olan sorusturma hakkindaki bilgilere ek olarak 4054 sayili
Kanun'un 14. ve 15. maddelerinin raportorlere verdigi yetkiler, ayni Kanun’'un 16. ve
17. maddesinde duizenlenen idari para cezalari, 2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin
Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iligskin Teblig ve 08.10.2020 tarihli ve
20-45/617 sayil Kurul karari ile kabul edilen "Yerinde incelemelerde Dijital Verilerin
incelenmesine lliskin Kilavuz" ve yerinde inceleme usuli hakkinda tesebbiis
yetkililerinin bilgi edinmesi saglanmigtir.

Akabinde ise tesebbusln organizasyon semasi talep edilerek bilgisayarlarinda/mobil
cihazlarinda inceleme yapilmasi gerektigi degerlendirilen tesebbus caliganlari tespit
edilmistir.
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Bu sureg¢ neticesinde, inceleme yapilmasina karar verilen ve tesebbuste hazir bulunan
ARMTEK Genel Mudurd (.....)’nin, ARMTEK Satis Muduru (.....)in ve ARMTEK Satis
ve Pazarlama Sefi (.....)"In odalarinda, bilgisayarlarinda, e-posta hesaplarinda ve mobil
cihazlarinda yerinde inceleme gergeklestiriimistir.

Yerinde inceleme esnasinda, ARMTEK Genel Muduru (.....) tarafindan kullanilan mobil
cihazda yukli WhatsApp uygulamasinda iginde yer alan 10 adet bireysel yazisma ile
uc adet WhatsApp grubu yazismalarinin inceleme guna (08.03.2024) saat 10.55 ila
11.19 arasinda “sohbeti temizle” 6zellidi ile silindigi tespit edilmigtir. Silinen WhatsApp
yazismalarinin ARMTEK Genel Muduru (.....) ile; kendisi tarafindan kullanilan baska bir
GSM hatti, ARMTEK Y&netim Kurulu Bagkani (.....), ARMTEK Y&netim Kurulu Uyesi
(.....), ARMTEK Yurtdigi Satis Direktora (.....), ARMTEK Satin Alma Direktoru (.....),
Armin Elektrik AS! Satin Alma Yetkilisi (.....), ARMTEK Yonetim Kurulu Baskan
Yardimcisi (.....), Pelka Elektrik Muhendislik Sanayi Ticaret AS? Direktoru (.....) ve
Ulutas insaat Elektrik Tic. ve San. Ltd. Sti. Genel Mudiirii (.....) arasinda gerceklesen
yazigsmalar oldugu anlasiimistir. S6z konusu yazigmalarin; agilan ihaleler ile ilgili olarak
sirket icinde kullanilan “/hale Genel” isimli grupta, Irak’a gerceklestirilen ihracat ile ilgili
olarak sirket iginde kullanilan “Armtek Export-IRAQ” isimli grupta ve sirketin
gerceklestirdigi satiglar ile ilgili olarak sirket icinde kullanilan “Armtek Sales Force” isimli
grupta yer alan yazigmalari igerdigi tespit edilmigtir.

Adli bilisim cihazi ile yapilan incelemelerde silinen mesajlara erisilememis olup (.....).
Silme eylemine iligkin ekran goruntuleri tutanakla kayit altina alinmisgtir.

S6z konusu silme islemleri hakkinda ARMTEK Genel Muadara (.....) tarafindan
asagidaki hususlar ifade edilmistir:

“S6z konusu silme iglemi kesinlikle is icin kullandigini hat lzerinde yapilan bir
islem degildir. is telefonum ve hattim (lizerinde herhangi bir silme islemi
gerceklestirimemigtir. Bu durum yerinde inceleme konusunda ydkimldlliklerimi
yerine getirmek bakimindan kanuna uygun davranma niyetimin agik
gostergesidir. Silme iglemi sahsi telefonum Ulzerinde yaptigim ve yerinde
inceleme konusu ile ilgisi olmayan, sirket ybneticilerimiz ve diger arkadaslarim
ile sahsi yazismalarimdan ibarettir. Yazismalarin silinmesinde gudllen gaye
yerinde inceleme konusunda delilleri yok etmek degil kisisel hayatin (glinci
taraflar tarafindan gérilmesinin éniine gegmektir.”

Diger yandan, yerinde inceleme kapsaminda ARMTEK Genel Mudura (.....)’'nin mobil
cihazinda yapilan inceleme sirasinda ARMTEK Satis Midurd (.....) adina kayith t¢ adet
GSM hattinin bulundugu tespit edilmigtir. S6z konusu hatlar arasinda bulunan bir hattin
PANOBEL'de yapilan yerinde inceleme sirasinda “Armtek (.....)2” olarak kayith olan ve
ihalelerin  paylagiimasina iligkin  konusmalarinin  gercgeklestirildigi  telefon
numaralarindan oldugu tespit edilen (.....) numarali GSM hatti oldugu anlasiimistir. Bu
cercevede saat 11.42’de ARMTEK Satis Muduru (.....)dan s6z konusu GSM hatlar
hakkinda bilgi vermesi istenmistir. Bunun Uzerine ARMTEK Satis Muduara (.....)
tarafindan; “(.....) numarali hat sahsi hattimdir, (.....) numarali hat sirket hattimdir; (.....)
numarall hat hakkinda herhangi bir bilgim yoktur, ben higbir zaman bbyle bir numara
kullanmadim” seklinde agiklama yapiimigtir. (.....) numarali hatta hizli gdzden gegirme
yontemi ile is yazismalarinin olmadigi tespit edilmis olup ilgili GSM hatti incelemeye
tabi tutulmamistir.

1 ARMTEK’in bagh oldugu ana sirket.
2 ARMTEK tarafindan, ilgili sirketin zaman zaman Uriin satin alinan tedarikgi oldugu ifade edilmektedir.
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Saat 14.03'te ise ARMTEK Satis Muduru (.....), yukarida bahsedilen konuya iliskin ek
aciklama yapmak istemis ve asagidaki hususlari ifade etmistir:

“‘Rekabet Uzmanlari tarafindan tarafima yéneltilen soru kapsaminda sahsi telefon
hattimi ve is igin kullandigim hatti dogruladim ve bana ait oldugunu agik ve net
sekilde ifade ettim. Tarafima sorulan (.....) numarali hat ise aktif olarak kullandigim
bir hat o/madigindan bu hattin hana ait olmadigini ifade eltim. ligili gériismenin
ardindan, 4 ya da 5 ay dOncesinde sirketteki gbérev degisikligini miiteakiben
sirketten ayrilan (.....)in is sdreclerini takip i¢in gegici bir stre bir hatti daha
kullandigimi hatirladim. Bunu hatirlar hatirlamaz Kurum uzmanlarina tam ve
eksiksiz bilgi verme yukdamliligdamdi yerine getirmek amaciyla durumu énce sirket
yonelicilerimize ardindan da Kurum uzmanlarina arz ettim. Bu ylUkdamldaligdamu
ivedi sekilde yerine getirmek igin iyi niyetli bir caba ortaya koyarak saat 14.00
Sularinda durumu oldugu gibi Kurum uzmanlarina izah ettim. Sadece gecici bir
sure igleri yénlendirmek adina kullandigim ve numarasini dahi hatirlamadigini bir
hat oldugu icin ilk ifademde bana ait olmadigini ifade ettim. Dolayisiyla Kurum
uzmanlarini yanhs ybnlendirmek gibi bilin¢li bir cabam olmadigi gibi dogru bilgi
verme yukumliliigimi de yerinde inceleme devam ederken ivedi bir bigimde
yerine getirdim.

Zira ilgili hattin (.....)'a zimmetli oldugu ve (.....) isten ayrildiktan sonra zimmetin
kendisinden alindigini gésteren resmi dokumanlar Kurum Uzmanlarina sunulmusg;
ayni zamanda Kurum Uzmanlarinin incelemelerine yardimci olmak adina séz
konusu hat idari igler Biriminden temin edilerek incelemeleri igin Kurum
Uzmanlarina teslim edilmistir. Kurum uzmanlari tarafindan ilgili hat incelenmis ve
tarafimiza herhangi bir bulgu iletiimemigtir.”

ARMTEK Satis Mudurt (.....) tarafindan kullanilan “(.....)”numarali GSM hatti ve sirkete
ait bir mobil cihaz tesebbus yetkilileri tarafindan saat 16.40’ta yerinde inceleme ekibine
sunulmustur. S6z konusu GSM hattinda gercgeklestirilen incelemede; ARMTEK Satis
Muaduru (.....)'in yakin akrabalarinin ve bazi rakip tesebbus ¢alisanlarinin numaralarinin
rehberde kayitll oldugu tespit edilmistir. Rehberde kayitli kigiler hakkinda ARMTEK
Satis Mudura (.....) tarafindan asagidaki hususlar ifade edilmistir:

“Rehberde farkli lreticilerin olma sebebi; miisteri tarafindan temin edilen farkli
marka drtnlerde sorun olmasi durumunda mlsteriye kargi magdur olmamak
adina driiniin temini ve onarimi igin firma ile iletisime ge¢mek igin bu numaralar
bulunmaktadir.”

Yerinde inceleme surecinde yasananlar, yukarida bahsedilen hususlar, silme eylemine
iliskin ekran goriintileri ve taraflarin ifadeleri Yerinde inceleme ve Bilgi isteme Tutanagi
ile kayit altina alinmig, tutanak taraflarca okunup kabul edildikten sonra imzalanmis ve
tutanagin bir nishasi yerinde inceleme kapsaminda alinan belgelerin birer suretiyle
birlikte tesebblse birakilmistir.

G.2. Degerlendirme

Yerinde inceleme vyetkisi, 4054 sayili Kanun'un ihlal edilip edilmediginin ortaya
cikarilmasinda kullanilan araglarin bagsinda gelmektedir. Bu yetkinin etkin bir gsekilde
kullaniimasi, yerinde incelemelerden verimli sonuglar elde edilebilmesi agisindan
buyluk 6neme sahiptir.

4054 sayil Kanun’un “Yerinde inceleme” baglikli 15. maddesi;
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“Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gbrevleri yerine getirirken gerekli gérdiigd
hallerde, tesebblis ve tesebbls birliklerinde incelemelerde bulunabilir. Bu amagla
tesebblislerin veya tesebblis birliklerinin:

a) (Degisik: 16.06.2020-7246/4. Md.) Defterlerini, fiziki ve elektronik ortam ile
bilisim sistemlerinde tutulan her tirli verilerini ve belgelerini inceleyebilir,
bunlarin kopyalarini ve fiziki rneklerini alabilir,

b) Belirli konularda yazili veya sézlii agiklama isteyedbilir,
c) Tesebbdlislerin her tirlii mal varligina iliskin mahallinde incelemeler yapabilir.

Inceleme, Kurul emrinde calisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar
incelemeye giderken yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanlis bilgi
verilmesi halinde idari para cezasi uygulanacagini gésteren bir yetki belgesi
bulundururlar.

(Ek: 01.08.2003-4971/25. Md.) lligililer istenen bilgi, belge, defter ve sair
vasitalarin suretlerini vermekle yikiumlidir. Yerinde incelemenin engellenmesi
veya engellenme olasiliginin bulunmasi durumunda sulh ceza hakimi karari ile
yerinde inceleme yapilir.”

seklinde duzenlenmisgtir.

4054 sayili Kanun’un “idari Para Cezas!” baslikli 16. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde; “yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi”, tesebbuslere idari
para cezasl verilmesini gerektiren hallerden biri olarak sayiimistir. S6z konusu hikme
gore Kurul, incelemenin engellenmesi ya da zorlastirlmasi halinde, tesebbus
niteligindeki gercek ve tuzel Kisiler ile tesebbUs birlikleri veya bu birliklerin tGyelerine
gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi verir.

08.03.2024 tarihinde ARMTEK’te gerceklestirilien yerinde inceleme sirasinda saat
10.55 ila 11.19 arasinda, ARMTEK Genel Muadura (.....) tarafindan kullanilan mobil
cihazda kurulu olan WhatsApp uygulamasindan 10 adet bireysel yazismanin ve ug adet
WhatsApp grubunun yazismasinin silindigi tespit edilmistir.

Bununla birlikte gorevli meslek personeli tarafindan pano Ureticileri arasinda ihale
paylasimi konularinda iletisim kurmak amaciyla kullanildigi tespit edilen “(.....)"
numarali GSM hattina iligskin olarak yerinde inceleme esnasinda ARMTEK Satis
Mudirh (.....) tarafindan farkli agiklamalar yapilmistir. ilk olarak saat 11.42'de sz
konusu GSM hatti hakkinda herhangi bir bilgisinin bulunmadi§i ifade edilmistir. Daha
sonra saat 14.03’te bu GSM hattinin eski bir sirket galisanina ait oldugu ve hattin gegici
bir stire kendisi tarafindan kullanildigi ancak numaranin hatirlanmadigi agiklanmistir.
Ancak saat 16.40’ta “(.....)” numarali GSM hatti sirkete ait bir mobil cihaz ile birlikte
tesebbUs yefkilileri tarafindan yerinde inceleme ekibine sunulmustur. Ancak yerinde
inceleme heyetinin israrli ¢galismasi sonucunda s6z konusu GSM hattinin ARMTEK
Satis Muduri (.....) tarafindan kullanildigi tespit edilmistir. Tim hususlar bir arada
degerlendirildiginde ARMTEK'te gergeklestirilen yerinde inceleme esnasinda tesebbus
yetkilileri tarafindan yerinde inceleme heyetine tutarsiz bilgiler verilerek incelemenin
saglikh bir sekilde yurutilmesinin engellendigi anlasiimistir.

Ote yandan BTK’den génderilen cevabi yazidan, (.....) numarali GSM hattinin ARMTEK
adina kayitli sirket hatti oldugu ve 28.09.2023 tarihinden itibaren (.....) IMEI numaral
ve (.....) IMEI numarali mobil cihazlarda kullanildigi tespit edilmigtir. Dolayisiyla (.....)
numarali GSM hattinin ARMTEK adina kayitli bir girket hatti oldugu BTK'den elde
edilen bilgilerle dogrulanmigtir.
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(24) Yukarida yer verilen bilgiler ve tespitler 1s1ginda;

(25)

(26)

- Yerinde inceleme basladiktan sonra ARMTEK Genel Muduru (.....) tarafindan
kullanilan mobil cihazda kurulu olan WhatsApp uygulamasindaki birgok
yazismanin silindigi,

- Yerinde inceleme esnasinda ARMTEK Satis Mudduru (.....) tarafindan yerinde
inceleme heyetine tutarsiz bilgiler verilerek ihaleler 6ncesinde ve ihaleler
sirasinda rakipler ile iletisim kurmak amaciyla kullanildigi anlasilan GSM hatti
ve bu hattin bulundugu mobil cihaz Uzerinde incelemenin saglikh bir sekilde
yurutulmesine engel olundugu,

- S0z konusu iki eylemin de yerinde incelemenin engellenmesi/zorlastiriimasi
kapsaminda oldugu

kanaatine varilmistir.

Dosya kapsaminda yer verilen bilgi ve acgiklamalar isiginda; yerinde incelenmenin
engellenmesi ve zorlagtiriimasi nedeniyle 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi uyarinca ARMTEK’e 2022 yili gayri safi gelirinin binde besi oraninda
idari para cezasi verilmesi kanaatine variimigtir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 29.02.2024 tarihli ve 24-
11/200-M sayil karar uyarinca elektrik iletim ve dagitim ekipmaninin alt kirilimi olan
kontrol ve kumanda panolarinin Uretimi ve satigi alaninda faaliyet gosteren bazi
tesebbuUsler hakkinda yuratilen sorusturma kapsaminda 08.03.2024 tarihinde yapilan
yerinde incelemenin Armtek Elektrik Sanayi ve Ticaret AS tarafindan engellendigine ve
zorlastirildigina, bu nedenle, 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendi uyarinca 2022 yili gayri safi gelirinin binde besi oraninda olmak UGzere; Armtek
Elektrik Sanayi ve Ticaret AS’ye (.....)-TL idari para cezasi verilmesine gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak
izere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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