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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2004-4-144 (Onaragtirma)
Karar Sayisi : 05-12/145-52
Karar Tarihi : 3.3.2005

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, A. Ersan GOKMEN,
R. Mifit SONBAY, Murat GENCER, Prof. Dr. Zihtli AYTAC,
Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
M. Sira¢ ASLAN, Sureyya CAKIN

B- RAPORTORLER : Murat AYBER, Hakan SABUNCU

C- SIKAYET EDEN : Sarilar Uluslararasi Nakliyat ithalat ihracat Ltd. Sti.
Temsilcisi: Av. Mustafa ALP
1371 Sk. No:2/505 Kasman ismerkezi Hilton Oteli Yani
Alsancak/izmir

D- HAKKINDA ONARASTIRMA
YAPILAN : Radem Loijistik Hizmetleri Tasimacilik Turizm Sanayi ve
Ticaret Ltd. Sti.
Atatlrk Cd. No:384 Berrin Resat Aksoy Plaza K:8 D:17
Alsancak/izmir

E- DOSYA KONUSU: TCDD Denizcilik igletmeleri (TCDD) ve Radem Lojistik
Hizmetleri Tagsimacilik Turizm Sanayi ve Ticaret Ltd. S$ti. (RADEM) tarafindan
Ege Bolgesi "limanlara yanagsan gemilerce tasinan general kargo, kuru yuk ve
maden ile sinirli olmak Uzere dokme esyanin liman sahasina bosaltilmasi ve
liman sahasindan gemiye yiiklenmesi hizmetleri pazari"nda 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un ihlal edildigi iddiasi.

F-IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekgesinde, TCDD ve RADEM'in aralarindaki
anlasma uyarinca izmir Limanina yanasacak gemilerin yikleme ve nakliye
konusunda ozgurluklerini kisitlayarak ilgili cografi pazarin bir boluminde RADEM'i
tekel konumuna getirmesi ile 4054 sayili Kanun'un ihlal edildigi ifadelerine yer
verilmistir.

G- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 31.8.2004 tarih, 4781 sayi ile giren
basvuru lizerine hazirlanan 26.11.2004 tarih, 2004-4-144/ii-04-UG sayili ilk inceleme
Raporu, 2.12.2004 tarih, 04-77 sayili Kurul toplantisinda gorisulmius ve sorusturma
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acillmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun'un 40/1. maddesi
uyarinca 04-77/1098-M sayi ile 6narastirma yapilmasina karar verilmistir.

S6z konusu karar uyarinca dizenlenen 21.2.2005 tarih ve 2004-4-144/OA-04-H.S.
saylll Onarastirma Raporu 25.2.2005 tarih ve REK.0.08.00.00/43 sayili Baskanlik
onergesi ile 05-12 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H- RAPORTOR GORUSU: ilgili Raporda;

- TCDD ile RADEM arasindaki anlagmanin "nispi hak doguran" bir hizmet alimi
anlasmasi oldugu, bunun otesinde ilgili hizmet pazarindaki ticari teamule uygun
olarak hizmet alann ilgili hizmeti liman igletmesinden aldig,

- Bu nedenle sikayet konusu anlagsmanin rekabeti kisitlayici, engelleyici ya da
ortadan kaldirici bir etkisinin bulunmadig,

- TCDD'nin uygulamakta oldugu, fiyat dahil, ticari kosullar yonunden ilgili pazardaki
hakim durumunu kétuye kullandigina iliskin bir bulguya rastlanmadigu,

- Bu gergevede bir sorusturma acgilmasina gerek olmadigi,
goruglerine yer verilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

1.1. ilgili Pazar

1.1.1. ilgili Uriin Pazar

Sikayetin konusu yukleme bosaltma hizmetleri ile sinirli oldugu igin, ilgili Grin pazari
"limanlara yanasan gemilerce tasinan general kargo', kuru yiik ve maden ile sinirli
olmak (izere ddkme esyanin? liman sahasina bosaltiimasi ve liman sahasindan
gemiye yuklenmesi hizmetleri pazari" olarak belirlenmistir.

1.1.1. ilgili Cografi Pazar

Deniz yolu ile yuk tagsimacihiginda belli bir mesafeyi asan uzakliklardaki limanlarin
birbirine alternatif olmalari sik¢a karsilagilan bir durum dedgildir. Buna karsilik, ticari
kosullardaki bazi degisiklikler istisnai durumlarin olusmasina yol agabilmektedir. izmir
Alsancak Limanrnin isletmecisi olan TCDD'nin 8 gune kadar ki beklemeler igin
isgaliye bedelinden feragat etmesi sonucunda Bursa'da kurulu otomotiv fabrikalari
ihragc mali araglarini gemilere Gemlik Korfezi yerine bu limandan yuklemektedirler.
2003 ve 2004 vyillarinda sirasiyla 100.758 ve 70.000 otomobil yiiklemesi izmir

' Dokme esya ile adet esasina tabi esya disinda kalan esyaya verilen genel isimdir.
2 Ambalajlanmamis ve genellikle yiikleme bosaltmasi kavrama, kazan, kepge v.b. araglari gerektiren maddeler ve big-bag v.b.
araglarla getirilip pimi agilarak gemiye dokilen esyaya verilen genel isimdir.
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Limanr'ndan gergeklestiriimigtir. Bu ¢gergevede, 250-300 Km uzakliklardaki limanlarin
birbirlerine rakip olabildikleri acgik olarak gézlenmektedir.

ilgili cografi pazar, yukaridaki veriler dogrultusunda "Ege Bolgesi" olarak tespit
edilmistir.

1.2. Yapilan Tespitler ve Deliller
1.2.1. Hakkinda Onarastirma Yapilan Taraf

Randem'in toplam sermayesi 10.000 YTL olup, %50 oranindaki hissesine Ugursan
Denizcilik Liman Isletmeciligi Nakliyat Turizm Insaat Ticaret A.S., %50 oranindaki
hissesine ise, Nur Ticaret Ithalat ve Ihracat Ltd. Sti. sahiptir.

1.2.2. ilgili Mevzuata iligkin Bilgiler

233 sayili Kamu iktisadi Tesebbisleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname’nin
4046 sayilh Kanun'un 34. maddesiyle degisik 2. maddesinde “kamu iktisadi kurulusu”,
“sermayesinin tamami Devlete ait olup tekel niteligindeki mal ve hizmetleri kamu
yarari gbzeterek liretmek ve pazarlamak lzere kurulan ve gérdigi bu kamu hizmeti
dolayisiyla trettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan kamu iktisadi tesebbiisti’ seklinde
tanimlanmistir.

Ayni KHK’'nin 5. maddesinde, kamu iktisadi tesebblUsunin organlarinin Yonetim
Kurulu ve Genel Mudurluk oldugu; Yonetim Kurulu'nun tesebblsun en yuksek
seviyede yetkili ve sorumlu karar organi oldugu, Genel Mudurlugun ise tesebbusun
yetkili ve sorumlu yuritme organi oldugu duzenlenmigti. TCDD, Ulastirma
Bakanligr'na bagli bir kamu iktisadi kurulugudur; bagkanligini Genel Mudurin yaptigi,
bir bagkan ve bes Uyeden olusan TCDD Yonetim Kurulu, 233 sayih KHK'nin 9.
maddesinde sayillan “fegebblisiin  gelismesini sadglayacak kararlari almak,
calismalarin verimli ve karli olarak ydritilmesi sartlarini olusturacak esaslari ve
isletme politikalarini olusturmak” vb. gorev ve yetkilere sahiptir.

TCDD Ana Statusu’nun 2. maddesinde, TCDD’nin 233 sayili KHK ve ana statl
hakUmleri sakh kalmak Uzere 6zel hukuk hukimlerine tabi oldugu; 3. maddesinde
ana statu ile teskil olunan TCDD’nin tuzel kisilige sahip, faaliyetlerinde 6zerk ve
sorumlulugu sermayesiyle sinirli bir kamu iktisadi kurulusu oldugu belirtiimis ve 4.
maddesinde Kurulug’un amag ve faaliyet konulari su sekilde siralanmigtir:

“1. Devletce kendisine verilen demiryollarini, liman, rihtim ve iskeleleri isletmek,
genigletmek ve yenilemek,

2. Kanun, Tlzik, Yoénetmelik, Kalinma Plani ve Yyillik programlar gergevesinde
muiesseselerini, bagli ortakliklarini ve igtiraklerini yénlendirmek ve bunlar arasinda
koordinasyon ve isbirligini saglamak,
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3. Kanun, Tuzlik ve bunlarin uygulanmasina iligskin yénetmelikler ile kendisine verilen
diger goérevleri yerine getirmek.”

Ana Statd’nun 4. maddesinin beginci bendinde liman, iskele ve rihtimlarla ilgili olarak
tekel kapsamina giren iglerin ekonomik ve zaruri gorulmesi halinde, kismen veya
tamamen bagkalari eliyle yaptirilabilecedi duzenlemesine yer verilmistir.

Ana Stati’'nin 22. maddesinde ise, “Ozel kanunlar ve uluslararasi anlasmalar
hiikiimleri sakl kalmak kaydiyla Ucretsiz ve tarife alti uygulamada bulunulmasina
iliskin esaslar, Tesebbls tarafindan hazirlanip, ilgili Bakanlikga uygun gériilecek ve
koordinasyon kurulunca kabul edilecek bir yonetmelikle tespit edilir.” hUkmune yer
verilmistir.

1.2.3. TCDD’nin Tegebbius Niteligi

4054 sayili Kanun'un 3. maddesinde; "piyasada mal veya hizmet (ireten pazarlayan,
satan gercek ve tiizel kigilerle bagimsiz karar verebilen ve ekonomik bakimdan bir
butin tegkil eden birimler" olarak yapilan tesebbus tanimi kapsaminda iki kriter
ortaya ¢gikmaktadir:

-Fonksiyonel Olgiit: Piyasada mal veya hizmet (iretme, pazarlama, satma diger bir
deyisle piyasada ekonomik faaliyet gosterme,

- Sekli Olgiit: Bagimsiz karar verebilme ve ekonomik bakimdan bir biitin tegkil etme.

Kanun'’da ekonomik faaliyet acisindan herhangi bir sinirlama o6ngdorulmemistir.
Herhangi bir mal veya hizmet piyasasinda uretim, satig, pazarlama ve dagitim gibi
ekonomik surecin herhangi bir agamasinda faaliyet gostermek ekonomik faaliyet
unsuru agisindan yeterlidir. Ayrica, faaliyeti yurUtenin hukuki niteligi de 6nem
tagsimamaktadir; gercek veya tuzel, kamu veya 6zel olmasi gozetilmeden, ekonomik
faaliyette bulunan bitin aktorler tesebbustur. Esasen, Kanun’un 2. maddesinin
gerekgesinde; “Rekabetin sagladigi yararlarin bir bitin olarak ekonominin tim
alanlarindan istenmesi normaldir. Bu nedenle rekabet kurallari ekonomik faaliyette
bulunan her tesebbiise uygulanmalidir. Tesebbdislerin kamu kurumlarina veya 6zel
kigilere ait olmasinin énemi yoktur. Her ne kadar rekabet hukukunda da kamu yarari
ve kamu diizeninin korunmasi amaglari 6n plana c¢ikiyorsa da genel ekonomik
menfaatlere hizmet etmekle gbéreviendiriimis tesebbuslerin bu gérevierini yerine
getirmelerinin rekabet kurallariyla ¢catismamasi gerekir...” denilmek suretiyle, kamuya
ait tesebbuslerin de Kanun kapsaminda oldugu agikga ifade edilmistir.

Ote yandan, Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 16.6.1975 tarih ve E.975/3743-K.975/7667
sayil Karar'inda yer alan, “Taraflardan biri olan idarenin, evvelden, bir takim sartlari
hazirlayarak bunlari bir icap seklinde umuma arz ve ferdin bu sartlari zimnen kabul
etmesi suretiyle hizmetten faydalanmasi tecelli ve tezahir eden ve é6zel hukuk
alaninda sigorta ve nakliye mukaveleleri gibi emsali bulunan bu sézlesmeler de
onlarin tamamen aynidir. Bunlar 6zellikle, ticari ve sinai niteligi daha kuvvetli gériilen
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tesebblisler olup demiryollari, tramvay ve diger nakil vasitalari, su, havagazi, telefon,
radyo, televizyon gibi faaliyetler bu sinifa dahil bulunmaktadir. Bu tesebblisler Devlet
(Kamu idaresi) ya da mahalli idareler veya kamu kurumlari tarafindan isletildigi vakit,
bunlarin ticari bir tesebblis teskil edecegi, bu kurumlarla fertler arasindaki iliskilerin
Ozel hukuk kurallarina tabi olacagi ve bunun sonucu olarak anilan igler karsisinda
ferdin durumunun tamamen akdi nitelikte bulundugunu kabul etmek gerekir.”
seklindeki hukimde demiryoluyla ilgili faaliyetlerin ekonomik faaliyet olarak
nitelendirildigi gorulmektedir.

Ote yandan, Yénetim Kurulu’nun 233 sayili KHK'nin 9. maddesinde sayilan ve
yukarida deginilen gorev ve yetkileri nedeniyle, TCDD’nin bagimsiz karar verebilen
bir tesebbus oldugu anlagiimistir. Ayni KHK’nin 1. maddesinin 2/a fikrasinda s6z
konusu KHK’nin amacinin KiT'lerin “.6zerk bir tarzda ve ekonominin kurallarina
uygun olarak ydnetilmelerini” duzenlemek oldugu; 4/1. maddesinde tesebbuslerin
tuzel kisilige sahip oldugu; 4/2. maddesinde ise tesebbuslerin, sakh tutulan hususlar
disinda 6zel hukuk hikimlerine tabi oldugu belirtilerek KiT'lerin bagimsiz karar
alabilme kabiliyetlerinin bulundugu teyit edilmektedir. Esasen, sikayet konusuna
iligkin olarak butun kararlarin Yonetim Kurulu ve Genel Mudurlidk tarafindan alindigi
tespit edilmistir.

Bu gercevede, incelemeye konu olan faaliyetin, iktisadi faaliyet teskil etmesi ve TCDD
yonetiminin konuya iligkin olarak bagimsiz karar verebilmesi nedeniyle 4054 sayili
Kanun'un uygulanmasi bakimindan inceleme konusu faaliyetleri itibariyla TCDD’nin
tesebbus oldugu neticesine variimistir.

1.2.4. Tespitler
.2.4.1. TCDD ve Radem Lojistik Arasinda Akdedilen S6zlesme

Anilan s6zlesme, 14.7.2004 tarihinde TCDD adina Genel Mudur Yardimcisi A. Kemal
ERGULEC ve Limanlar Dairesi Baskani Emin TEKBAS ile RADEM tarafindan
imzalanmig olup, s6zlesmenin ilgili maddeleri asagidaki gibidir:

" KAPSAM

Sirketin kendi kaynaklari ile izmir Limanina getirecedi bir adet lastik tekerlekli ve bir
adet paletli ekskavatér ile dbékme yik/general kargo ve yeni silo rihtimina
konuglandiracagi bant konveyér sistemleri ile d6kme yiik hizmetinin asagida belirtilen
sartlarda yerine getiriimesine iliskin s6zlesmedir.

MADDE-1 TARAFLAR

Bir tarafta Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari igletmesi Genel Mudlrliigi diger
tarafta RA-DEM Lojistik’dir. Ttirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari isletmesi Genel
Miidiirliigii kisaca “TCDD”, RADEM LOJISTIK “SIRKET” hizmetin gergeklestirilecedi
Izmir Liman Isletmesi Miidiirliigii ise “ISLETME” diye adlandirilacaktir.
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MADDE-2 SOZLESMENIN KONUSU

Izmir Limanina Sirket tarafindan getirilecek, ekskavatérler, kepgeler, bunkerler, bat
konveyér sistemleri, is makineleri vb ile Limana gelecek gerek sirket adina gerekse
diger ig sahiplerine ait dokme kati ve general kargo yliklerinin yliklenip bogaltiimasini,
yine sirket tarafindan is sahasinin gereken sekilde temizlenmesini, ¢cevresel zararlari
Onleyici tedbirlerin alinmasini ve bu igler igin sirkete 6denecek licretleri kapsar.

MADDE-3 SOZLESMENIN SURESI

Bu sb6zlesme, imzalandigi tarihten itibaren ydrdrlige girecek olup, imza tarihinden
156/10/2004 tarihine kadar gegen siire igerisinde ekskavatérler ve bant konveyor
sistemleri [zmir Limaninda is alti edilecektir. Bu sézlesme ekskavatér ve bant
konveyér sistemlerinin zmir Limaninda kullanima hazir hale geldigi tarihten itibaren 5
(bes) yillik stireyi kapsar. Bu siirenin bitiminden en az bir ay 6nceden taraflardan biri
noter araciligi ile fesih ihbarinda bulunmadigi takdirde, s6zlesme ayni sartlarla bir yil
daha uzatilmig sayilir.

MADE-5 UYGULAMA
Yeni Silo rihtiminda dékme yliklere verilecek ylikleme/bosaltma hizmetleri;

- Esyanin gemiye ylikletiimesi ve/veya bogaltiimasini,
- Geri sahada esyanin depolanmasi ve/veya depolamayla ilgili hizmetleri,
- Haplama ile ilgili islemleri,

Kapsar. Bunun yaninda yliklerin rihtimdan geri sahaya veya mukabili taginmasi
hususunda Sirket, hicbir aksamaya ve Karisikliga sebep olmayacak sekilde gerekli
organizasyonu saglayacaktir. Tasimaya, stok sahasinin diizenlenmesine, tozumaya,
yiikleme bosaltmaya yénelik alinacak ek tedbirlerle ilgili konularda Sirket Isletmeden
ticret dahil higbir talepte bulunmayacaktir.

Diger rihtimlarda iki adet ekskavatér ile yapilacak ve dékme yerlere verilecek olan
ylkleme/bosaltma hizmeti; egyanin gemiye ylkletimesi ve/veya bogaltilmasini
kapsayacaktir. Esyanin geminin bordasindan geri sahaya veya mukabili tasima islemi
kapsam disinda tutulacaktir.

Gerek Sirketin kendi egyasina gerekse diger firmalara ait egyaya verilecek
ylkleme/bosaltma hizmetleri karsihiginda TCDD Liman Hizmetleri Tarifesi hiikiimleri
uygulanacaktir.

Sirket 1 (bir) yil icerisinde asgari 200.000 ton egya getirecektir.
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Bu Sézlesme kapsaminda getirilecek ekskavatérler, Sirketin temsil ettigi, iglettigi veya
temsil edecegi mevcut ve/veya gelecekteki gemilere éOncelikle tahsis edilecektir.
Sirketin planlanmig gemisinin olmadigi ancak diger is sahiplerine ait yiik gelmesi
durumunda ise, éncelik isletme vinglerine verilecektir. islerin sikisik olmasi, hizmetin
aksatilmadan ve siiratle yapilabilmesi ve miigteri memnuniyeti bakimindan isletmenin
vinglerine ilaveten bu sézlesmedeki sartlar dahilinde hizmet verilecektir. Bu durumda
sirketin gemileri gelse dahi, ¢alisma gift sonuna kadar devam ettirilecektir.

Sirkete ait ekskavatériere yénelik is programi Sézlesmeye uygun olarak ISLETMECE
yapilacaktir.

MADDE-6 SIRKETE UYGULANACAK UCRET
Ekskavator ile yapilacak yikleme/bogaltma hizmetleri kargiliginda;

-Dékme kati ve yiikleme/bogaltma hizmetleri karsiiginda 1.25 USD/Ton (icret
Odenecektir.

-General Kargo, agir parga ve proje ylikleri igcin 6denecek Ulicret kargilikli mutabakatla
belirlenerek Sirkete 6denecektir.

Ayrica Sirket tarafindan yeni silo rihtiminda yapilacak ylkleme/bogaltma hizmetleri
icin 1.00 ABD Dolari/ton licret Sirkete 6denecektir.

Odemede esas alinacak esya tonu/adedi, isletme tarafindan diizenlenecek belge
tizerinden yine igletmece tespit edilecektir...”

1.2.4.2. izmir Limani

TCDD Liman isletmelerine ait olan ve halihazirda dzellestirme kapsamina alinan
limanlar (Mersin, izmir, Samsun, Bandirma, Derince ve iskenderun) da dahil olmak
Uzere Ulkemiz limanlar kargilastirildiginda, izmir ve Mersin gerek nitelik gerekse
konumlari agisindan Turkiye'nin en 6nemli limanlari olma 6zelligini tagimaktadirlar.
Sikayete konu izmir Alsancak Limani yillik 11.000.000 ton yiik kapasitesi ile genel
kargo, konteyner, kuru yuk ve sivi yuk gemileri ile birlikte yolcu gemilerine hizmet
verebilmektedir. Limandaki 2.959 m. rihtim uzunlugunun 1.415 m.'si konteyner molu
rihtim uzunlugu olup, Liman sahasi 902.000 m?dir. Limanin konteyner stoklama
kapasitesi 266.000 TEU/yil, yUk ellegleme kapasitesi ise 5.551.000 ton/yildir.

1.2.4.3. TCCD’nin Limanlardaki Yiikleme ve Bosaltma Hizmetlerine iliskin Ucret
Tarifeleri

TCDD Liman isletmeleri Genel Mudiirl(igu tarafindan olusturulan dékme kati esyalara
ait fiyat tarifeleri asagidaki gibidir:
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.2.4.3.1. Mersin Liman i§Ietme_si Mudurligu Tarafindan 1.1.2005-31.12.2005
Tarihleri Arasinda Uygulanacak Indirim Skalasi

Dosya mevcudu bilgilere gére, Liman Isletmesi tarafindan 31.12.2004 tarihinden
onceki donemlerde dokme kati esyalara iliskin bogsaltma ve yikleme hizmetleri icin 5
USD/ton; yukleme veya bosaltma igleminin mekanik vasita ile yapilmasi halinde
isletme’nin pnématik cihaz kullaniminda 4.5 USD/ton; diger cihaz kullaniminda 3
USD/ton fiyat belirlendigi, anilan yukleme vel/veya bosaltma isleminin is sahibi
tarafindan yapilmasi halinde ise fiyatin 1.5 USD/ton oldugu tespit edilmistir.

Liman igletmesi’nin 1.1.2005 tarihinden itibaren dékme kati esyalar icin yiikleme
bosaltma hizmetlerinde uyguladigi fiyat tarifesine asagida yer verilmistir:

Mersin Limani Yikleme/Bosaltma Tarifesi
Dékme Kati Esyalar Igin Yiikleme/Bosaltma
Tarife Ucreti 5 USD/Ton
0-50.000 Ton 4.5 USD/Ton
50.001 ve Uzeri 4.25 USD/Ton

Buna gore, tarife Ucreti 5 USD/ton olarak belirlenmistir. Ancak, raportorlerin Limanlar
Dairesi Bagkanligi vyetkilileriyle yaptiklari  gérismelerde “Tarife  Ucreti’nin
uygulanmadigi, uygulamada 0-50.000 ton igin belirlenen baslangi¢ birim fiyatlarinin
gecerli oldugu, anilan araliklarin ilgili firmanin taahhiddu seklinde algilandigi ve
taahhlddn altinda kalinmasi durumunda aradaki farkin tarife Gcreti birim fiyatlarina
gore tahsil edildigi belirtiimistir.

Bu durumda, dokme kati egyalar icin uygulanan yukleme ve bosaltma tarifelerindeki
baslangi¢ fiyatlarinin ilk aralik birim fiyatlari olarak alinmasi, degerlendirmelerin
dogrulugu agisindan anlamli olacaktir.

1.2.4.3.2. izmir Liman _i§letmesi Miidirliigic Tarafindan 1.1.2005-31.12.2005 Tarihleri
Arasinda Uygulanacak Indirim Skalasi

izmir Limani Yikleme Tarifesi
Dékme Kati Esyalar Igin Yiikleme
Tarife Ucreti 4.50 USD/Ton

0-50.000 Ton 3.50 USD/Ton
50.001-100.000 3.30 USD/Ton
100.001-150.000 3.20 USD/Ton
150.001-200.000 3.10 USD/Ton
200.001-250.000 3.00 USD/Ton
250.001-300.000 2.90 USD/Ton
300.001-400.000 2.80 USD/Ton
400.001-500.000 2.70 USD/Ton
500.001-Gzeri 2.60 USD/Ton
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izmir Limani Bosaltma Tarifesi

Do6kme kati egyalar igin bosaltma

Tarife Ucreti 4.50 USD/Ton

0-25.000 Ton

3.90 USD/Ton

25.001-50.000

3.80 USD/Ton

50.001-100.000

3.70 USD/Ton

100.001-200.000

3.50 USD/Ton

200.001-300.000

3.20 USD/Ton

301.000-uzeri

D/Ton

1.2.4.3.3. Derince Liman igletmesi Miidiirliigii Tarafindan 1.1.2005-31.12.2005 Tarihleri

Arasinda Uygulanacak indirim Skalasi

Derince Limani Yikleme/Bosaltma Tarifesi

Dékme Kati Esyalar Igin Yiikleme/Bosaltma

Tarife Ucreti 3.00 USD/Ton

0-100.000

3.00 USD/Ton

100.001-125.000

2.70 USD/Ton

125.001-150.000

2.60 USD/Ton

150.001-Uzeri

2.50 USD/Ton

.2.4.3.4. Bandirma Liman igletmesi Midiirligii Tarafindan 1.1.2005-31.12.2005
360  Tarihleri Arasinda Uygulanacak indirim Skalasi

Bandirma Limani YUkleme Tarifesi

Dékme Kati Egyalar Igin Yiikleme

Tarife Ucreti 4.00 USD/Ton

30.001-60.000

3.80 USD/Ton

60.001-100.000

3.60 USD/Ton

100.001-150.000

3.40 USD/Ton

150.001-Uzeri

3.20 USD/Ton

Bandirma Limani Bosaltma Tarifesi

Dékme Kati Esyalar Igin Bogaltma

Tarife Ucreti 4.00 USD/Ton

100.000-150.000

3.90 USD/Ton

150.001-200.000

3.80 USD/Ton

200.001-250.000

3.70 USD/Ton

250.001-350.000

3.60 USD/Ton

350.001-450.000

3.40 USD/Ton

450.001-tzeri

3.20 USD/Ton

1.2.4.3.5. iskenderun Liman i§_letmesi Miidurligi Tarafindan 01.01.2005-31.12.2005
Tarihleri Arasinda Uygulanacak Indirim Skalasi

iskenderun Limani Yiikleme/Bosaltma Tarifesi

Dékme kati esyalar icin yikleme/bogaltma

Tarife Ucreti 2.50 USD/Ton

5.001-20.000

2.40 USD/Ton

20.001-35.000

2.30 USD/Ton

35.001-50.000

2.27 USD/Ton
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| 50.001-iizeri

| D/Ton

1.2.4.3.6. Gemport Gemlik Liman ve Depolama igletmeleri A.S. Yiikleme Fatura Bilgileri

Gemlik Limani Yiikleme/Bosaltma Hizmet Fiyatlarini Gésterir Fatura Ornekleri

Doékme yuk cesiti Tahliye/ylkleme Ucreti Tarih Fatura no | Agiklama
Cimento 1.90 usd/ton 14.06.2004 | 723286 Protokol ile
belirlenmis fiyat
06.08.2004 | 725724
17.11.2004 | 729292
Tomruk/kereste 21.06.2004 | 723579 Aydin ving
3.5 usd/ton gemi vinci ile tarafindan tahliye
13.00.2004 | 727139 | ediliyor.  Tanliye
4.5 usd/ton liman ekipmani Ucretini aydin
ile (7. Aya kadar 2.5 ving éduyor
usd/ton) 18.11.2004 | 729445

Yukarida yer verilen tablodan da gorilecegi Uzere rekabetin gérece yogun oldugu
cografyada faal olan 6zel tesebbus isletmesi Gemport Gemlik Liman ve Depolama
isletmeleri A.S.’den alinan fatura bilgilerinde Temmuz 2004'e kadar olan liman
ekipmani ile yapilan bogaltma ve ylkleme hizmetlerinde 2.5 USD/ton, devam eden
donemlerde ise 4.5 USD/ton seklinde fiyatlandirma yapildigi tespit edilmistir.

1.2.4.3.7. 15.7.2004 Tarihi itibariyla TCDD Liman Hizmetleri Fatura Genel Dokiim

Tablosu

inceleme konusu olan yiikleme ve bosaltma hizmetlerine iligkin olarak, TCDD Liman
isletmeleri ile RADEM arasinda akdedilen sozlesmenin ylrirlige giris tarihi ile
31.12.2004 tarihe kadar olan donemde gergeklestirilen hizmetler, ilgili tarife bedelleri
ve taraflar arasindaki ticari iligkinin 6zetine agagidaki tabloda yer verilmistir.

izmir Limani Temmuz-Aralik 2004 Kuru Yiik Yiikleme/Bosaltma Tonaj Bilgileri

Aylar Ekskavatér (ton) Konveyér bant (ton)
Temmuz 3.170 85.472
Agustos 16.068 156.540
Eylul 35.213 120.980
Ekim 28.350 60.305
Kasim 21.382 121.334
Aralik 41.881 57.630

TOPLAM 146.064 602.261

izmir Limani Temmuz-Aralik 2004 Kuru Yk Yiikleme/Bosaltma Tutar Bilgileri
Liman geliri 146.064*4 USD = 584.256 USD 602.261*3.50 USD = 2.107.913 USD
Rademe iade 146.064*1,25 USD = 182.580 | 602.261*1.00 USD = 602.261 USD
usD
KALAN 401.676 USD 1.505.652 USD

10
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Buna gore ilgili donemde ekskavator kullaniimasi suretiyle 146.064 Ton; Konveyor
Bandi kullanilmasi suretiyle 602.261 Ton ylkleme ve/veya bosaltma iglemi
gergeklestiriimigtir. ilgili hizmet, ekskavator ile 4 USD/ton; konveyér bandi ile 3.5
USD/ton Uucret karsiliginda gergeklestiriimistir. TCDD ile RADEM arasindaki
mahsuplagsma ise toplam tonaj Uzerinden akdedilen s6zlesme maddesi geregince
ekskavator ile yukleme bosaltma hizmetlerinde 1,25 USD/ton; konveydr bandi
yukleme bosaltma hizmetlerinde ise 1.00 USD/ton &6deme seklinde
gerceklestiriimistir.

1.2.4.4. Ornek Faturalar

Yerinde incelemelerde elde edilen fatura Orneklerinin incelenmesi sonucunda,
RADEM'in vermis oldugu hizmete iliskin bedeli TCDD Liman isletmelerinden tahsil
ettigi, TCDD Liman isletmelerinin ise verilen hizmetin bedelini dogrudan hizmet
alicisina fatura ettigi belirlenmistir.

1.3. DEGERLENDIRME

Tarkiye'de liman hizmetlerinin rekabete agilmasinin Uzerinden belli bir zaman ge¢mis
olmasina karsin kamu iktisadi tesebbisleri (TCDD ve TDI) tarafindan isletilmekte
olan limanlar halen toplam pazarda 6nemli bir paya sahiptir. Sikayete konu eylemin
gergeklestigi izmir Alsancak limani TCDD tarafindan isletiimekte olup, &zellestirme
kapsaminda oldugu igin, bu kapsamdaki kuruluslar icin gecerli olan mevzuat
hakUmlerine tabidir.

Liman hizmetleri, cok sayida hizmet kaleminden olusan bir hizmetler bitinu olarak
tanimlanabilir. Romorkaj hizmetleri, atik su bosaltilmasi, liman isgaliyesi bu hizmet
kalemlerinden bazilaridir. Rapora konu olan sikayet dilekgesinde, izmir Alsancak
Limanr’'ndaki yukleme ve bosaltma hizmetlerinde olusan bir tekellesmeden s6z
edilmektedir. Buna Kkargilik, konteyner yukleme ve bosaltma hizmetleri TCDD
tarafindan bir baska tesebbus eliyle yurutilmektedir ve rapora konu olan sikayet bu
hizmet kalemini kapsamamaktadir.

Hukuki degerlendirmenin daha saglikli yapilabilmesi i¢in liman hizmetleri pazarindaki
ticari teamule kisaca deginmekte yarar gorulmektedir. Prensip olarak Liman
isletmeleri yiikleme ve bosaltma hizmetlerini bir liman hizmeti olarak kendileri yerine
getirirler. Buna karsin, konteyner disindaki kuru yuklerin niteligi 6énemli Olglide
degisebildigi icin bazi yuklerin sadece o yuku elleclemek Uzere kullanilan teghizat ile
yuklenmesi bosaltiimasi gerekli olmaktadir. Bu durumda ise, gemi donatan, c¢alistigi
gemi acentesi vasitasiyla bu teghizata sahip tesebbusler ile ylkleme bosaltma igini
yapabilmektedir. S6z konusu uygulama ticari teamul olusturmustur.

TCDD tarafindan igletilen oOzellestirme kapsamindaki limanlarda ise mevcut
duzenlemeler cergevesinde yeni alimlarin yapilmasi sirasinda burokratik engeller ve
gerceklestirilecek alimin mali yuk getirmesi nedeniyle zorluklarla kargilagiimaktadir.
Oyle ki, rihtima gemisi yanasan bir gemi donataninin yiikleme ve/veya bosaltma
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sirasinda bozulan veya parga degisimi gerektiren bir ariza ile karsilasildiginda
arizanin igletme tarafindan giderilmesini -geminin limanda beklemesinin getirecegi
mali yuku g6z 6nune alarak- beklemeden gonullt olarak onarim bedellerini kendisinin
karsiladigi haller gorilmektedir.

Liman isletmesi’'nin karsi karsiya kaldi§i sorunlar nedeniyle, genelde bdlgenin, 6zelde
ise firmalarin magduriyetini 6nleme amaciyla hizmetin verilmesine yonelik birtakim
degisiklikler gergeklestirilmistir.

Temmuz 2004 oOncesi uygulamada, gemi donatan ile galisan gemi acentesi diger
hizmetlerin yaninda yUkleme bosaltma islerini de organize etmekte, hizmet Uglncu
taraflardan alinmaktaydi. Buna karsilik TCDD Liman igletmeleri belirli bir liman
Ucretinin karsihgini, gemi acentesi de yukleme bosaltma bedelini tahsil etmekteydi.
Ancak, dosya mevcudu bilgilerden, bu durumun verilen hizmetin kalitesinin
dismesine ve hem sikigik hem de normal donemlerde liman trafiginin aksamasina
neden oldugu, limandaki yuklt ve/veya dolumu bekleyen gemilerin sayisinin artmasi
sonucu gemilerin bekleme cezasi 6dedikleri tespit edilmistir.

Sikayet edilen RADEM ile yapilan sdzlesmeyi miteakiben izmir Alsancak Limani'nda
RADEM tarafindan gemilere kuru yik yukleme ve bosaltma hizmeti verilmeye
baglanmis, TCDD Liman Isletmeleri ise hizmet alicisina yikleme ve bosaltma
hizmetini de igeren tam hizmet faturasi keserek, RADEM’den aldigi hizmetin bedelini
de aralarindaki anlagsma hukumlerine uygun olarak bu tesebbiuse 06demeye
baglamistir. Yukarida da yer verildigi Uzere, Temmuz 2004 ile Aralik 2004 arasindaki
donemde ekskavator kullanilmasi suretiyle 146.064 Ton, konveydr bandi kullaniimasi
suretiyle 602.261 Ton yikleme velveya bosaltma islemi gerceklestirilmistir. ilgili
hizmet, ekskavator ile 4 USD/ton; konveyor bandi ile 3.50 USD/ton Ucret karsiliginda
gerceklestiriimistir. TCDD ile RADEM arasindaki mahsuplagma ise toplam tonaj
Uzerinden akdedilen s6zlesme maddesi geregince ekskavator ile yukleme bosaltma
hizmetlerinde 1,25 USD/ton; konveyor bandi ylikleme bosaltma hizmetlerinde ise
1.00 USD/TON 6deme seklinde gercgeklestiriimistir. Daha acik bir ifade ile, limancilik
hizmeti alanlar yalnizca TCDD ile ticari iligki icinde bulunmaya baglamislardir.

Yapilan incelemelerde, kuru yluk dokme ve bosaltma hizmetlerinin sdzlesme
hidkimlerine uygun olarak vyeni cihazlarla RADEM tarafindan verilmeye
baglamasindan sonra izmir Alsancak Limanrndaki ylkleme ve/veya bosaltma
hizmetlerine iligkin rahatsizliklarin ve Liman’da meydana gelen sikisikliklarin ortadan
kalktigi tespit edilmigtir. Nitekim S6zlegsme’nin "Uygulama" baslikli 5. maddesinde yer
alan,

“... Bu Sézlesme kapsaminda getirilecek ekskavatérler, Sirketin temsil ettigi, islettigi
veya temsil edecedi mevcut ve/veya gelecekteki gemilere éncelikle tahsis edilecektir.
Sirketin planlanmis gemisinin olmadigi ancak diger is sahiplerine ait ylik gelmesi
durumunda ise, éncelik isletme vinglerine verilecektir. Islerin sikisik olmasi, hizmetin
aksatilmadan ve slratle yapilabilmesi ve miisteri memnuniyeti bakimindan isletmenin
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vinglerine ilaveten bu s6zlesmedeki sartlar dahilinde hizmet verilecektir. Bu durumda
sirketin gemileri gelse dahi, ¢alisma gift sonuna kadar devam ettirilecektir.

Sirkete ait ekskavatériere yénelik is programi Sézlesmeye uygun olarak ISLETMECE
yapilacaktir...”

seklindeki ifade ile yukleme/bosaltma hizmetlerinde, hizmetin aksatilmadan yerine
getirilmesi amaciyla is programinin Liman Igletmesi tarafindan yerine getirilecegi
hakim altina alinmistir.

Verilen ylkleme/bogaltma hizmetine iliskin uygulanan tarifeler agisindan bakildiginda
ise birim bagina uygulanacak Ucretlerin TCDD Liman igletmeleri Genel Midurligi
tarafindan belirlendigi ve RADEMin sodzlesme'de belirlenen Ucretler ile
yikleme/bosgaltma hizmetini yerine getirdigi gorilmektedir. Ayni dénemde, izmir
Limanina alternatif konumda olan Gemport Gemlik Liman isletmeleri’nin birim
fiyatlarinin RADEM'in uyguladigi TCDD tarifesinden (4 USD/ton ekskavator ile; 3.50
USD/ton konveyor ile) daha yuksek (4.5 USD/ton) olarak belirlenmis oldugu
anlasiimistir.

Gemlik Limaninin yani sira, izmirin kuzeyinde yer alan isleticileri farkh toplam 7
iskeleden olusan ve yilda yaklagik 3.000 geminin yanastigi Aliaga-Nemrut'ta da
dokme yuklerin yukleme/bogaltma iglemlerinin yapildigi géz 6nine alindiginda, Ege
Bolgesindeki kuru yik yikleme ve bosaltma hizmetlerine iliskin pazarda izmir
Limaninin rakiplerinin bulundugu ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore, hizmet alicisinin
yanasacak liman konusunda rasyonel karar alabilme serbestisi bulunmaktadir.

Ote yandan, 4054 sayili Kanun’un 6. maddesinde “Bir veya birden fazla tesebbiisiin
Ulkenin butiintinde ya da bir béliimiinde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim
durumunu tek basina yahut bagkalari ile yapacadi anlagsmalar ya da birlikte
davraniglar ile kétiye kullanmasi hukuka aykiri ve yasaktir.” hUkmU yer almaktadir.
Hakim durumdaki bir firmanin musgterileri arasinda ayirimcilik yapmasi ise, ayni
maddenin ikinci fikrasi (b) bendinde, “esit durumdaki alicilara ayni ve esit hak,
yukdamliliik ve edimler igin farkli sartlar ileri stirerek, dogrudan veya dolayli olarak
ayirimcilik yapilmasi” seklinde, kotuye kullanma halleri arasinda ifade edilmektedir.

Dosya mevcudu bilgiler ¢cergevesinde, hakkinda inceleme gergeklestirilen tesebblsun
uygulamalarinin Kanun’'un 6. maddesinin 6zellikle (b) bendini ihlal ettigine iliskin
herhangi bir kanita ulagiimamistir.

K. SONUC

Duzenlenen rapora, toplanan delillere ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari igletmesi (TCDD) ile Radem Lojistik
Hizmetleri Tagimacilik Turizm Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti. arasindaki anlagsmanin bir
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hizmet alimi anlasmasi olduguna, bunun o6tesinde ilgili hizmet pazarindaki ticari
teamule uygun olarak hizmet alanin ilgili hizmeti liman igsletmesinden aldigina;

2- Sikayet konusu anlagmanin yukarida sayilan nedenle 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun hukumleri ¢ergevesinde rekabeti kisitlayici, engelleyici
ya da ortadan kaldirici bir etkisinin bulunmadigina;

3- TCDD'nin uygulamakta oldugu, fiyat dahil, ticari kosullar yonunden ilgili pazardaki
hakim durumunu koétuye kullandigi dogrultusunda bir bulguya rastlanmadigina;

dolayisiyla dosya konusu iddialar hakkinda sorusturma agiimasina gerek
bulunmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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