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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-1-362 (Muafiyet)

Karar Sayisi : 11-47/1169-414

Karar Tarihi :14.09.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE,

Dr. Murat QETiNKAYA, Resit GURPINAR,
Prof. Dr. Metin TOPRAK

B. RAPORTOR : Mehmet Selim UNAL

C. BASVURUDA _
BULUNAN : Anadolu LPG Sanavicileri ve Isadamlari Dernedi
Simon De Bolivar Cad. No:32/b-1 Cankaya/Ankara

D. DOSYA KONUSU: Akaryakit dagitim sirketleri ile bayiler arasinda imzalanan
bayilik ve intifa s6zlesmelerinden olugsan dikey iligkiye belirli kosullarla 10 yila
kadar muafiyet taniyan kararlarin kaldiriimasi, bunun mimkiin olmamasi halinde
LPG faaliyetlerinin taninan muafiyetin kapsamindan ¢ikarilmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 10.05.2010 tarih ve 3719 sayi ile giren
bagvuru lizerine, diizenlenen 26.08.2011 tarih ve 2010-1-362/BN-11-356.MSU sayili
Bilgi Notu, 12.09.2011 tarihli ve REK.0.15.00.00-110/259 sayili Bagkanlik Onergesi ile
11-47 sayil Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTORUN GORUSUO: Ilgili Bilgi Notu’nda, yapilan basvurunun reddedilmesi
gerektigi gorusu ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

G.1. Bildirimin Konusu

Kuruma intikal eden basvuruda ozetle;

- 25.02.2010 tarihli, 10-19/228-86 ve 10-19/229-87 sayili Rekabet Kurulu kararlariyla
akaryakit dagitim gsirketleri ile bayiler arasindaki dikey iligskiye belirli kosullarla 10
seneye kadar bireysel muafiyet tanindigi,

- Bahse konu kararlarda bireysel muafiyet taninan dikey anlagsmalarin, 4054 sayili
Kanun’un 5. maddesinde sayilan kosullari tagimadigi,

- Diger yandan LPG piyasasi ile akaryakit piyasasinin farkli 6zellikler arz ettigi,
dolayisiyla taninan muafiyetin her hal ve karda LPG faaliyetlerini kapsamamasi
gerektigi,

ifade edilmekte ve taninan bireysel muafiyetin kaldiriimasi, bunun mimkin olmamasi

halinde LPG faaliyetlerinin muafiyet kapsami disinda birakilmasi talep edilmektedir.

G.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
G.2.1. ilgili Mevzuat Hiikiimleri, Danigtay ve Rekabet Kurulu Kararlari

4054 sayili Kanun’un “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar” baglikli
4. maddesi, belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak
rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran
yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlasmalarin, uyumlu eylemlerin ve
tesebbus birliklerinin bu tur karar ve eylemlerinin hukuka aykiri ve yasak oldugunu
hikme baglamigtir.
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4054 sayill Kanun’un “Muafiyet” baslikli 5. maddesinde ise, Kurula, belirli kosullari
tasiyan anlagsma tirlerine grup olarak muafiyet taninmasini saglayan ve s6z konusu
kosullari belirleyen tebligler ¢ikarma yetkisi verilmis bulunmaktadir. Bu yetkiye
dayanilarak gikarilan 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara lligkin Grup Muafiyeti Tebligi'nin
2. maddesinde, Uretim ve dagitim zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gosteren iki ya
da daha fazla tesebbls arasinda belirli mal veya hizmetin alimi, satimi veya yeniden
satimi amaciyla yapilan anlagmalar “dikey anlagsma” olarak tanimlanmaktadir. Teblig’in
3. maddesinde rekabet etmeme yukumlaligu, “alicinin anlasma konusu mal veya
hizmetlerle rekabet eden mal veya hizmetleri liretmesini, satin almasini, satmasini ya
da yeniden satmasini engelleyen dogrudan veya dolayli her tirli yikimlilik” olarak
ifade edilmigtir. Teblig’in 5 (a) maddesinde ise, Teblig ile taninan muafiyetin
anlasmalarda aliclya getirilen belirsiz sureli veya suresi bes yili asan rekabet etmeme
yukumldlugune uygulanmayacagi hukme baglanmistir.

Ote yandan, 26.01.2006 tarih ve 06-04/57-15 sayili Total-Akdag kararinin Danigtay 13.
Dairesi tarafindan iptal edilmesi Gzerine, 30.10.2008 tarihinde kararin Rekabet Kurulu
tarafindan yeniden tesis edilmesiyle bayilik sd6zlesmeleri ile baglantili ve onlarla birlikte
degerlendirilen intifa, tapuya serh edilmis kira ve benzeri uzun sireli s6zlesmelerin
surelerinin bes yillik Gst sinira uygun hale getirilmesi gerektigi sonucuna ulasiimistir.
Bununla birlikte, 05.03.2009 tarihli Barbaros-Altinbas Petrol ve Polpet-Bélinmez
Petrolciiliik kararlarinda’ uygulamalarin esaslari belirlenmis, izleyen siirecte gerek
bireysel muafiyet basvurulari gerekse sikayet basvurulari kapsaminda birgok basvuru
karara baglanmistir.

Kurulun konuya iligskin olarak daha 6nce almis oldugu ve Danigtay tarafindan da hukuka
uygun bulunan kararlari uyarinca, 18.09.2005 tarihinden 6nce yapilan ve bu tarih
itibariyla kalan suresi bes yili asan dikey anlagsmalarin, 18.09.2010 tarihine kadar
2002/2 sayih Teblig ile taninan grup muafiyetinden yararlanma olanagi bulunmaktadir.
18.09.2005 tarihinden sonra yapilan dikey anlagsmalar ise yapildiklar tarihten itibaren
bes yil streyle 2002/2 sayili Teblig ile duzenlenen grup muafiyeti kapsamindadir.

Diger taraftan, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesine gore, Rekabet Kurulu, bu maddede
belirtilen kosullarin tamaminin varligi halinde tesebbusler arasi anlasma, uyumlu eylem
ve tesebbus birlikleri kararlarinin 4. madde hukudmlerinin uygulanmasindan muaf
tutulmasina karar verebilir: Bu kosullar 5. maddenin birinci fikrasinda;

a. Mallarin Uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b. Tuketicinin bundan yarar saglamasi,

c. ligili piyasanin dnemli bir bélimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

d. Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amagclarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan
fazla sinirlanmamasi

seklinde sayllmistir.

G.2.2. Akaryakit Sektoriinde Rekabet Kurulunca Bireysel Muafiyet Taninan Dikey
Anlagmalarin 4054 sayih Kanun’un 5. Maddesinde Ongoriilen Sartlari
Karsilamadigi Iddiasina lligkin Degerlendirme

Rekabet Kurulunun yukarida zikredilen 05.03.2009 tarihli kararlarini mateakiben cesitli
dagitim girketleri tarafindan, bayileri ile yapmis olduklari anlagsmalara muhtelif
gerekcelerle 2002/2 sayil Teblig ile getirilen bes yillik sinirin Gzerinde bireysel muafiyet
taninmasi talebiyle ¢ok sayida bagvuru yapilmigtir. S6z konusu bagvurularin énemli bir
kismi reddedilmekle beraber, Kurul isbu basvuruya konu 25.02.2010 tarihli, 10-19/228-
86 ve 10-19/229-87 sayil kararlar ile izleyen cgesitli kararlarda, s6z konusu kararlara

' Rekabet Kurulunun 05.03.2009 tarihli, 09-06/186-56 ve 09-06/187-57 sayili kararlari.
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konu dikey anlagmalar kapsaminda pazarda ilk defa faaliyet gosterecek, yani “sifirdan”
kurulacak istasyonlara iligkin bir yatinm yapilacak olmasi, bayilerin bu yatirnmlar
araciliiyla pazarda faaliyette bulunacak olmalari ve s6z konusu arazilerin degerlenerek
istihdam ve katma deger yaratan birer tesis haline gelecek olmalari gibi hususlari birlikte
degerlendirmistir. Bu degerlendirmede Kurul, s6z konusu yatirimlarin ekonomiye pozitif
bir etki saglayacagi, tlketicinin bu durumdan yarar saglayacagi, Turkiye genelindeki
toplam bayi sayilari ile her yil bayilik agina katilan istasyon sayilari dikkate alindiginda,
yalnizca “ilk kez kurulacak istasyonlar” bakimindan ve “istasyona 6zgu yatirrmin dagitici
tarafindan Ustlenildigi” hallerle sinirli kalmak kaydiyla bes yili asan sureler bakimindan
muafiyet taninmasi halinde; ortaya c¢ikacak kumdulatif etkinin pazarin mevcut rakiplere
veya yeni girislere kapanmasina neden olmayacagi, bunun yaninda yatirrm guduisinin
de zedelenmemesi geregini dikkate alarak, yeni kurulan ve yatinm maliyeti dagitici
tarafindan karsilanan istasyonlara iligkin olarak dagitici ve bayi arasinda yapilan
anlasmalara, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde duzenlenen yetkiye dayanarak belirli
kosullarin karsilanmasi sartiyla 10 yila kadar bireysel muafiyet taninmasina karar
vermigtir.

llgili kararlardan da gériilecegi lizere, Kurulun bahse konu anlagmalara tanimis oldugu
bireysel muafiyet, 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesi kapsaminda yapilan detayli analiz
cercevesinde oldukga istisnai bir hal igin 6ngordlmastir. Bunun yaninda mezkdr
kararlarda bireysel muafiyetin kosulsuz olarak taninmasi da s6z konusu dedgildir.
Nitekim anilan dikey anlagsmalarin bireysel muafiyetten yararlanabilmesi i¢in éngorilen
kosullar; ilgili istasyonun daha Once Uzerinde istasyonlu bayilik faaliyeti
gerceklestirimemis arsalar/araziler Uzerinde vyatinm maliyeti dagitici tarafindan
karsilanarak kurulan yeni bir istasyon olmasinin yaninda, bayinin 5. yilin sonunda,
dagitim girketi tarafindan ustlenilen iligkiye 6zgu yatirirmin varsa kalan sureye tekabul
eden bedelini Odeyerek anlagsmalari sona erdirebilmeleri konusunda taraflarin
anlasmalari, seklinde belirlenmistir. Bu cergevede basvuru sahibince dne surllen,
akaryakit sektdorinde Rekabet Kurulunca bireysel muafiyet taninan dikey anlasmalarin
4054 sayih Kanun’un 5. maddesinde dngoérilen sartlar karsilamadigina iligkin iddianin
kabuli mimkun degildir.

G.2.3. Akaryakit Piyasasi Dikkate Alinarak Taninan Bireysel Muafiyetin LPG
Piyasasina Uygulanmamasi Gerektigi Iddiasina lligkin Degerlendirme

Akaryakit Urdnleri buyUk olgude petrol tlrevlerinden olugsmaktadir. Diger yandan
tarimsal Urunler kaynakli dimetil eter, etanol, biyodizel gibi biyolojik yakitlar da son
yillarda 6nemini artirmaya baslamistir. Geleneksel olarak akaryakit turleri siyah Grtnler
ve beyaz urunler seklinde iki ana baslikta ele alinmaktadir. Bunlardan siyah urtnler fuel
oil turleri ile kalorifer yakitindan olusurken, beyaz UrlUnler kategorisinde ise benzin ve
motorinden olusan otomotiv yakitlari ile gaz yagi ve jet yakiti 6nemli yer tutmaktadir.

Sivilastirlmis petrol gazi ya da bilinen adiyla LPG ise propan ve butan gazlarinin
karigsimlarina verilen genel isimdir. LPG, ham petrolin rafinerilerde damitiimasi
sirasinda veya petrol yataklarinin Gzerinde bulunan dogal gazin ayristirimasi ile elde
edilen ve basing altinda sivilagtirilan renksiz, kokusuz, havadan agir ve yanici bir
gazdir. Ozellikle benzine kiyasla disiik fiyati nedeniyle tiketiciler tarafindan giderek
artan oranda tercih edilen LPG, sebep oldugu dusik emisyon degerleri nedeniyle
cevreci bir yakit turd olarak da bilinmektedir. Otomobillerde kullanilan LPG, genellikle
%70 oraninda butan ve %30 oraninda propan icermektedir.

Rekabet Kurulunun gecmis tarihli kararlari incelendiginde; beyaz akaryakit Grunleri
pazarinin ve otogaz LPG pazarinin istikrarli bir sekilde ayri ilgili Grin pazarlari olarak
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tanimlandigi goriilmektedir.? Ulkemizde petrol piyasasinin ve LPG piyasasinin iki ayri
piyasa kanunu gergevesinde duzenlenmesi, s6z konusu piyasalarda faaliyet gostermek
isteyen tesebbuslerin ayri ayri dagitici lisansina sahip olma geregi ve Urunlerin kullanim
yerleri ve sekillerindeki kimi zaman goérulen farkliliklar da bu ayrimi guglendirici
niteliktedir. Bununla birlikte, Rekabet Kurulunun akaryakit sektérindeki belirli tirden
dikey anlagsmalara iliskin almig oldugu bireysel muafiyet kararlarinin, LPG piyasasina
uygulanmamasi gerektigi yonundeki iddianin dederlendirilebilmesi bakimindan ilgili
urdnlerin  satis yerleri ve sekilleri ile kullanim amagclarinin dikkate alinmasi
gerekmektedir.

Yukarida yer verildigi Uzere, Kurulun ilgili kararlari kapsaminda incelenen anlagsmalar,
akaryakit ve LPG drunlerinin istasyonlu bayilik faaliyeti kapsaminda tiketicilere ve
kullanicilara perakende satisi igin zorunlu olan akaryakit satis ve servis istasyonlarinin,
daha 6nce Uzerinde bu tur bir isletme bulunmayan arsalar/araziler Gzerine yatirim bedeli
dagitim girketleri tarafindan karsilanmak suretiyle kurulmasi; kurulan bu istasyon
Uzerinde ise anlasmanin tarafi olan bayinin, belirli bir sire boyunca ilgili dagitim
sirketinin istasyonlu bayiligini yuritmesini icermektedir.

Bu noktada istasyonlarda yurutulen faaliyetlerin niteliginin irdelenmesi gerekmektedir.
5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu'nun “Tanimlar’ baslikli ikinci maddesinde “bayilik:
Karsilikli  yukdamliliiklerin ekinde fizibilite olan bir sézlesmeye baglanarak akaryakit
dagitim girketleri tarafindan gercek ve tiizel kigilere akaryakitin kullanicilara ikmali
yetkisi verilmesi islemini,” seklinde tanimlanmaktadir. Bu bakimdan akaryakit satis ve
servis istasyonlari asli olarak, Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu (EPDK)' ndan alinan
petrol ve/veya LPG otogaz bayilik lisansi ¢ergevesinde, motorlu kara tasitlarina yonelik
yakit saglama faaliyetini gerceklestirmektedir. Bu ana faaliyet yaninda restoran,
dinlenme tesisi, ara¢ yikama, yag degdisimi, lastik bakimi, tuvalet vb. hizmetlerden
tamami ya da bir kismi da ara¢ sahiplerinin ve yolcularin hizmetine sunulmaktadir.
istasyonlarin asli faaliyet konularini gerceklestirmek icin, kara tasitlari tarafindan
kullanilan yakit turlerinin istasyonlarda satisa hazir halde bulunmasi 6nem tagimaktadir.
Bu nedenle fiziki kisittamalar ve iginde bulunulan bdlgenin tliketim aligkanliklari
cercevesinde istasyon igleticileri mumkuin oldugu kadar fazla yakit ¢esidini istasyonlarda
satisa sunmaya dikkat etmektedir.

Diger yandan istasyonlu bayilik faaliyeti ¢cercevesinde yapilan yakit satisi ile dokme
veya toptan satiglar arasinda belirgin bir farklilik da bulunmaktadir. Nitekim konu ile ilgili
mehaz uygulamalar incelendiginde, akaryakit turlerinin toptan ve perakende satisinin
ayri olarak ele alindigi gorulmektedir. Avrupa Komisyonunun gerek konuyla ilgili
uygulamasina biyiik dlciide sekil veren Exxon/Mobil kararinda®, gerekse sz konusu
karardaki ilgili Grin pazarn tanimini referans alan benzer kararlarinda, toptan satiglar
s6z konusu oldugunda istikrarli olarak benzin, motorin, LPG ve diger akaryakit
drdnlerinden her birinin ayri birer Urlin pazar olusturacadir sonucuna ulagsilirken;
“‘perakende motor yakitlari satisl”, istasyonlardan motorlu arag¢ sirlculerine yapilan
akaryakit satiglari olarak tanimlanmis ve talep tarafindan s6z konusu yakitlar arasinda
her zaman ikame olanagi bulunmamakla birlikte, arz ikamesinin kuvvetli olduguna
dikkat cekilmigtir. Bu dogrultuda, farkli tirden yakitlarin ayni istasyonda satiimasinin
mumkin oldugu, perakende olarak satilan yakit tdrleriyle ilgili gerceklesen pazar
paylarinin, kabaca toplam satislardan elde edilen pazar paylariyla da benzerlik
gosterdigi ifade edilerek ilgili Grin pazari, “motor yakitlarinin perakende satigi” olarak
belirlenmistir. S6z konusu kararlarda otomobillerde kullanilan LPG’nin ayri bir ilgili Gran
pazari olusturup olusturmadidi konusunun incelenmedigi gértulmektedir.

% Kararlardan bazilari icin bkz. Rekabet Kurulunun 24.07.2008 tarihli ve 08-47/653-250 sayili; 05.03.2009
tarihli ve 09-09/186-56 sayili; 25.02.2010 tarihli, 10-19/228-86 ve 10-19/229-87 sayili kararlari.
® Case No IV/M.1383 .Exxon/Mobil.
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Dolayisiyla akaryakit satis ve servis istasyonlarinin asli faaliyet konularinin, motorlu
kara tasitlarina yonelik yakit saglamak oldugu dikkate alindiginda, LPG otogaz satisinin
bu faaliyetten bagimsiz bir nitelik arz ettigini savunmak hakli gérilememektedir. Kaldi ki
ulkemiz, LPG otogaz tuketimi bakimindan istisnai bir konumda yer almaktadir. Zira LPG
otogazin benzine kiyasla birim kilometre basina daha ekonomik bir kullanim maliyeti
sunmasi nedeniyle, tlkemizde benzinli araglara LPG dontsum kiti takilmasi uygulamasi
giderek yayginlasmis; bu dogrultuda son 10 yilda toplam benzin tliketimi giderek
azalirken, LPG otogaz tuketimi 6nemli dl¢cide artmigtir. Nitekim Petrol Sanayi Dernegi
2009 Sektor Raporu’'nda yer verilen bigilere gore, bu slire¢ sonucunda 2009 vyil
icerisinde ilk kez LPG otogaz tuketimi benzin tlketimini gegerek, toplam otomotiv
yakitlar tuketimi icinde motorinin ardindan ikinci siraya yukselmistir. Yine ayni raporda
sunulan bilgilere gére, 2010 yilinda uUlkemizde toplam benzin tiketimi bir énceki yila
gore %7,7’lik azalisla 2,1 milyon ton olarak gergeklesirken, ayni dbnemde LPG otogaz
tuketimi %8,4 oraninda artarak 2,5 milyon tona yukselmistir. Diger yandan Ulkemizdeki
benzin ve LPG otogaz tuketimi aligskanliklarindaki degisim egilimine, toptan seviyede
faaliyet gosteren tesebbuslerin de kayitsiz kalmadidi anlasiimaktadir. Zira EPDK
internet sitesinde yer verilen dagitim lisansi sahibi sirketlere iliskin bilgiler
incelendiginde, EPDK 2010 yilh Petrol Piyasasi Sektdér Raporu’na gore, anilan yil
icerisinde petrol piyasasinda en yluksek pazar payina sahip ilk bes sirketin tamaminin,
ilk 10 sirketten ise sekizinin, bagli bulunduklari tesebbls butlinligu igerisinde faaliyet
gosteren LPG Dagitici Lisansi’'na sahip sirketler arasinda yer aldigi goérulmektedir.

Bu ¢ercevede Kurulun bagvuruya konu bireysel muafiyet kararlari da dahil olmak tzere,
sektordeki dikey anlagsmalara yonelik olarak almis oldugu c¢ok sayida kararda ilgili
pazarlar, “ofo LPG disinda kalan otomotiv yakitlari” ve “oto LPG” pazarlari olarak
belirlenirken, LPG otogaz satis faaliyetinin sektdrdeki yeri ve ilgili dikey anlasmaya konu
istasyonlu bayilik faaliyetinin 6nemli bir parcasi oldugu hususu g6z O6nunde
bulundurulmustur. Dolayisiyla sayllan tim bu hususlar dikkate alindiginda, Ulkemizde
akaryakit ve LPG sektorinin isleyis ve nitelik bakimindan énemli dlgtde farkhlik arz
ettiginden bahisle, Kurulun sektordeki belirli tirden dikey anlagsmalara kosullu olarak 10
yila kadar muafiyet taninmasina iliskin kararlarinin LPG piyasasina uygulanmamasi
gerektigine yonelik iddianin da kabuli mimkin degildir.

H. SONUC

Dlzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Anadolu LPG Sanayicileri ve
Isadamlari Derneg@i tarafindan yapilan basvurunun reddine OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.



