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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-1-002

Karar Sayisi . 22-09/132-52

Karar Tarihi :17.02.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler : Stikran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Hiseyin UNLU

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK

B. RAPORTORLER : Zeynep SENGOREN OZCAN, Can SARICICEK,

Esra KUQUKiKiZ, Burcu CALISKAN OLGUN, Betll AYHAN,
Melisa _AGYUZ AYDOGDU, Selguk YILMAZ, Talha ALPAY,
Blugsra OZCAN, Nadire Bugra EKINCI, Ridvan ORNEK

C. BASVURUDA
BULUNAN :- Meta Platforms, Inc.

Temsilcileri: Dr. M. Fevzi TOKSQY, Bahadir BALK]I,

Erdem AKTEKIN, Ertugrul Can CANBOLAT, Caner K. CESIT,
Nabi Can ACAR, Gdzde CEVIK

Camlica Kosku, Tekkeci Sokak No:3-5 Arnavutkoy 34345
Besiktas/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 11.01.2021 tarihli ve 21-02/25-M sayili
ve 21-13/162-M sayih kararlar uyarinca hakkinda sorusturma yiiriitillen Meta
Platforms, Inc.’nin (eski unvani Facebook Inc.) 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun ve 2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve
Ticari Sirlarin Korunmasina iligkin Teblig uyarinca dosyaya girig talebinin
degerlendirilmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 08.02.2022 tarih ve
25223 sayi ile intikal eden basvuru Uzerine dizenlenen 14.02.2022 tarih ve 2021-1-
002/BN-10 sayili Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda,

Sikayetci Hamdi PINAR tarafindan sunulan basvuru dilekgesinin ¢ogaltiimis
nushanin veya elektronik kopyalarinin veriimesi veya gonderilmesine yonelik
taleplerin kabul edilmesi gerektigi (Belge-5),

Ticari sir ve gizli bilgi niteligindeki bolumleri kapatilmak suretiyle, halihazirda
yuruttlmekte olan 2021-1-008 dosya numarali “Dijital Piyasalara lliskin Mevzuat
Calismalari” ve 2021-1-004 numarali “Cevrim igi Reklamcilik Sektér incelemesi”
kapsaminda igbu sorusturma bakimindan tanimlanan ilgili pazarlarda faaliyet
gosteren tesebbuslerden gelen bilgi ve sair belgelerin “kurum igi yazisma”
niteliginde olmalari ve tesebbus bakimindan aklayici ya da suglayici delil niteligi
tasimamalari nedeniyle ilgili belgelerin erisime agilamayacagdi (Belge-67, Belge-
68, Belge-69, Belge-70, Belge-71, Belge-72, Belge-73, Belge-74, Belge-75,
Belge-76, Belge-77, Belge-78, Belge-79, Belge-80, Belge-81, Belge-82, Belge-
83, Belge-85, Belge-86, Belge-88, Belge-96, Belge-97, Belge-99, Belge-100,
Belge-101, Belge-102, Belge-103, Belge-104, Belge-107, Belge-128, Belge-
135, Belge-143, Belge-151, Belge-152, Belge-168, Belge-205, Belge-206,
Belge-218, Belge-230, Belge-231, Belge-234, Belge-235, Belge-312, Belge-
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326, Belge-327, Belge-328, Belge-329, Belge-330, Belge-331, Belge-367,
Belge-368, Belge-369, Belge-370, Belge-371, Belge-372, Belge-389, Belge-
393, Belge-394, Belge-395, Belge-396, Belge-397, Belge-426),

- Ticari sir ve gizli bilgi niteligindeki bolimleri kapatiimak suretiyle, tGglncu taraf
tesebbuslerden edinilen bilgi ve belgelerin ticari sir ve gizli bilgilerden
arindirllarak Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik
kopyasinin alinmadan ancak not alinabilecek sekilde incelenmek tzere erigsime
acilabilecegi (Belge-105, Belge-120, Belge-113, Belge-118, Belge-121, Belge-
124, Belge-125, Belge-127, Belge-129, Belge-130, Belge-131, Belge-132,
Belge-133, Belge-224, Belge-277, Belge-341, Belge-363, Belge-442, Belge-
139, Belge-142, Belge-145, Belge-146, Belge-377, Belge-149, Belge-156,
Belge-376, Belge-153, Belge-404, Belge-157, Belge-375, Belge-158, Belge-
159, Belge-160, Belge-388, Belge-155, Belge-154, Belge-165, Belge-162,
Belge-270, Belge-163, Belge-400, Belge-164, Belge-172, Belge-299, Belge-
425, Belge-169, Belge-381, Belge-173, Belge-174, Belge-295, Belge-399,
Belge-422, Belge-175, Belge-434, Belge-176, Belge-177, Belge-208, Belge-
290, Belge-180, Belge-411, Belge-181, Belge-278, Belge-391, Belge-179,
Belge-182, Belge-288, Belge-410, Belge-420, Belge-183, Belge-184, Belge-
414, Belge-185, Belge-413, Belge-186, Belge-432, Belge-191, Belge-203,
Belge-436, Belge-188, Belge-189, Belge-384, Belge-190, Belge-194, Belge-
192, Belge-405, Belge-193, Belge-408, Belge-195, Belge-196, Belge-445,
Belge-449, Belge-452, Belge-197, Belge-403, Belge-423, Belge-198, Belge-
297, Belge-298, Belge-345, Belge-430, Belge-199, Belge-343, Belge-406,
Belge-427, Belge-443, Belge-201, Belge-265, Belge-446, Belge-202, Belge-
204, Belge-401, Belge-207, Belge-211, Belge-291, Belge-304, Belge-390,
Belge-213, Belge-294, Belge-351, Belge-402, Belge-214, Belge-287, Belge-
354, Belge-409, Belge-448, Belge-215, Belge-412, Belge-216, Belge-217,
Belge-301, Belge-359, Belge-219, Belge-433, Belge-222, Belge-307, Belge-
223, Belge-385, Belge-227, Belge-228, Belge-240, Belge-242, Belge-244,
Belge-245, Belge-249, Belge-292, Belge-306, Belge-322, Belge-325, Belge-
339, Belge-347, Belge-431, Belge-415, Belge-450, Belge-246, Belge-293,
Belge-310, Belge-248, Belge-251, Belge-252, Belge-253, Belge-255, Belge-
256, Belge-262, Belge-264, Belge-269, Belge-275, Belge-274, Belge-276,
Belge-279, Belge-284, Belge-282, Belge-444, Belge-285, Belge-296, Belge-
300, Belge-305, Belge-313, Belge-323, Belge-355, Belge-374, Belge-428,
Belge-435, Belge-308, Belge-440, Belge-439, Belge-438, Belge-451, Belge-
437, Belge-398, Belge-356, Belge-382, Belge-421, Belge-424, Belge-453),

- Tesebbuslere yoneltilen bilgi ve belge taleplerinin “kurum igi yazisma”
niteliginde olmalari ve tesebbus bakimindan aklayici ya da sugclayici delil niteligi
tasimamalari nedeniyle ilgili belgelerin erisime agilamayacagdi (Belge-87, Belge-
89, Belge-90, Belge-91, Belge-114, Belge-128, Belge-135, Belge-147, Belge-
151, Belge-152, Belge-220, Belge-312, Belge-348, Belge-349, Belge-357),

- Kisisel Verileri Koruma Kurumundan talep edilen goris ve bilgi ve belge
talebinin “kurum ici yazisma” niteliginde olmalari ve tesebbls bakimindan
aklayici ya da suglayici delil niteligi tasimamalari nedeniyle ilgili belgelerin
erisime acilamayacagi (Belge-111, Belge-137),

- Yabanci merciilere gonderilen yazilarin “kurum igi yazigma” niteliginde olmalari
ve tesebbls bakimindan aklayici ya da suglayici delil niteligi tagimamalari
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nedeniyle ilgili belgelerin erisime agilamayacagi (Belge-237, Belge-238, Belge-
243, Belge-247, Belge-318, Belge-319, Belge-324, Belge-346, Belge-366,
Belge-416),

- Telefon gorismesi tutanaginin ticari sir ve gizli bilgilerden arindirilarak Kurum
merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasinin alinmadan ancak
not alinabilecek sekilde incelenmek Gzere erisime acilabilecedi (Belge-95)

ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Rekabet Kurulunun (Kurul) 11.01.2021 tarihli ve 21-02/25-M sayili karari ile WhatsApp
kullanicilarina 08.02.2021 tarihinden itibaren getiriimesi ongorulen veri paylagsma
zorunlulugunun 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayih
Kanun) 6. maddesini ihlal edip etmediginin tespitine yonelik olarak Meta Platforms, Inc.
(eski unvani Facebook Inc.), Meta Platforms Ireland Limited (eski unvani Facebook
Ireland Limited), WhatsApp Inc. ve WhatsApp LLC hakkinda sorusturma agilmasina
karar verilmigtir. Ayrica Kurulun 11.03.2021 tarihli ve 21-13/162-M sayili karari
uyarinca Madoka Turkey Bilisim Hizmetleri Ltd. S$ti.’nin yaritilen sorusturmaya taraf
olarak dahil edilmesine karar verilmistir. S6z konusu sorusturma c¢ergevesinde
hazirlanan 11.01.2022 tarihli ve 2021-1-002/SR sayili Sorusturma Raporu 20.01.2022
tarihinde Meta Platforms, Inc. (META), Meta Platforms Ireland Limited, WhatsApp LLC
ve Madoka Turkey Bilisim Hizmetleri Ltd. $ti. (hep birlikte FACEBOOK) tarafindan
tebellig edilmistir.

Kurum kayitlarina 08.02.2022 tarih ve 25223 sayi ile intikal eden yazida META
tarafindan 4054 sayili Kanun ve 2010/3 sayil Dosyaya Girig Hakkinin Dizenlenmesine
ve Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin Teblig (2010/3 sayili Tebli§) cercevesinde
asagidaki belgelerin erisime agiimasi talep edilmistir:

- Sikayetci Hamdi PINAR’In basvuru dilekgesi (Belge-5),

- Ticari sir ve gizli bilgi niteligindeki bolumleri kapatiimak suretiyle, halihazirda
yuritiimekte olan 2021-1-008 dosya numarali “Dijital Piyasalara fliskin Mevzuat
Calismalarr” ve 2021-1-004 numarali “Cevrim Igi Reklamcilik Sektér Incelemesi”
kapsaminda mevcut sorusturma bakimindan tanimlanan ilgili pazarlarda
faaliyet gosteren tesebbuUslerden gelen bilgi ve sair belgeler (Belge-67, Belge-
68, Belge-69, Belge-70, Belge-71, Belge-72, Belge-73, Belge-74, Belge-75,
Belge-76, Belge-77, Belge-78, Belge-79, Belge-80, Belge-81, Belge-82, Belge-
83, Belge-85, Belge-86, Belge-88, Belge-96, Belge-97, Belge-99, Belge-100,
Belge-101, Belge-102, Belge-103, Belge-104, Belge-107, Belge-128, Belge-
135, Belge-143, Belge-151, Belge-152, Belge-168, Belge-205, Belge-206,
Belge-218, Belge-230, Belge-231, Belge-234, Belge-235, Belge-312, Belge-
326, Belge-327, Belge-328, Belge-329, Belge-330, Belge-331, Belge-367,
Belge-368, Belge-369, Belge-370, Belge-371, Belge-372, Belge-389, Belge-
393, Belge-394, Belge-395, Belge-396, Belge-397, Belge-426),

- Ticari sir ve gizli bilgi niteligindeki bolumleri kapatiimak suretiyle, Uguncu taraf
tesebbuslerden edinilen bilgi ve belgeler (Belge-105, Belge-120, Belge-113,
Belge-118, Belge-121, Belge-124, Belge-125, Belge-127, Belge-129, Belge-
130, Belge-131, Belge-132, Belge-133, Belge-224, Belge-277, Belge-341,
Belge-363, Belge-442, Belge-139, Belge-142, Belge-145, Belge-146, Belge-
377, Belge-149, Belge-156, Belge-376, Belge-153, Belge-404, Belge-157,
Belge-375, Belge-158, Belge-159, Belge-160, Belge-388, Belge-155, Belge-
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154, Belge-165, Belge-162, Belge-270, Belge-163, Belge-400, Belge-164,
Belge-172, Belge-299, Belge-425, Belge-169, Belge-381, Belge-173, Belge-
174, Belge-295, Belge-399, Belge-422, Belge-175, Belge-434, Belge-176,
Belge-177, Belge-208, Belge-290, Belge-180, Belge-411, Belge-181, Belge-
278, Belge-391, Belge-179, Belge-182, Belge-288, Belge-410, Belge-420,
Belge-183, Belge-184, Belge-414, Belge-185, Belge-413, Belge-186, Belge-
432, Belge-191, Belge-203, Belge-436, Belge-188, Belge-189, Belge-384,
Belge-190, Belge-194, Belge-192, Belge-405, Belge-193, Belge-408, Belge-
195, Belge-196, Belge-445, Belge-449, Belge-452, Belge-197, Belge-403,
Belge-423, Belge-198, Belge-297, Belge-298, Belge-345, Belge-430, Belge-
199, Belge-343, Belge-406, Belge-427, Belge-443, Belge-201, Belge-265,
Belge-446, Belge-202, Belge-204, Belge-401, Belge-207, Belge-211, Belge-
291, Belge-304, Belge-390, Belge-213, Belge-294, Belge-351, Belge-402,
Belge-214, Belge-287, Belge-354, Belge-409, Belge-448, Belge-215, Belge-
412, Belge-216, Belge-217, Belge-301, Belge-359, Belge-219, Belge-433,
Belge-222, Belge-307, Belge-223, Belge-385, Belge-227, Belge-228, Belge-
240, Belge-242, Belge-244, Belge-245, Belge-249, Belge-292, Belge-306,
Belge-322, Belge-325, Belge-339, Belge-347, Belge-431, Belge-415, Belge-
450, Belge-246, Belge-293, Belge-310, Belge-248, Belge-251, Belge-252,
Belge-253, Belge-255, Belge-256, Belge-262, Belge-264, Belge-269, Belge-
275, Belge-274, Belge-276, Belge-279, Belge-284, Belge-282, Belge-444,
Belge-285, Belge-296, Belge-300, Belge-305, Belge-313, Belge-323, Belge-
355, Belge-374, Belge-428, Belge-435, Belge-308, Belge-440, Belge-439,
Belge-438, Belge-451, Belge-437, Belge-398, Belge-356, Belge-382, Belge-
421, Belge-424, Belge-453),

- Tesebbuslere yoneltilen bilgi ve belge talepleri (Belge-87, Belge-89, Belge-90,
Belge-91, Belge-114, Belge-128, Belge-135, Belge-147, Belge-151, Belge-152,
Belge-220, Belge-312, Belge-348, Belge-349, Belge-357),

- Kigisel Verileri Koruma Kurumundan talep edilen gorus ve bilgi ve belge talebi
(Belge-111, Belge-137),

- Yabanci merciilere (baskonsolosluk vb.) gonderilen yazilar (Belge-237, Belge-
238, Belge-243, Belge-247, Belge-318, Belge-319, Belge-324, Belge-346,
Belge-366, Belge-416),

- icerigi belirli olmayan telefon gériismesi tutanagi (Belge-95).

4054 sayili Kanun’'un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendirilmesi” baslikli 44.
maddesinin ikinci fikrasinda;

“Haklarinda sorusturmaya baslandigi bildirilen taraflar sézllii savunma hakkini
kullanma taleplerine kadar kurum blnyesinde kendileri ile ilgili diizenlenmis her
turlti evrakin ve mimkiinse elde edilmis olan her tirlli delilin bir nishasinin
kendilerine verilmesini isteyebilir”

hakmu yer almaktadir.

Ayni maddenin Uglincu fikrasinda yer alan “Kurul, taraflari bilgilendirmedigi ve
savunma hakki vermedigi konulari kararlarina dayanak yapamaz.” hUkmu, evrak ve
bilgi verilmesinin savunma hakkinin esasina iliskin oldugunu géstermektedir.

2010/3 sayili Teblig, taraflarin kendileri hakkinda dizenlenen belgelere erigimini
mumkuin kilarken bunun istisnalarini da dizenlemis bulunmaktadir. Tesebbuslerin
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sorugturma kapsaminda kendileri ile ilgili duzenlenmis bilgi ve belgeleri isteme haklar
bulunmakla birlikte, bu bilgi ve belgelere erigimin yine mevzuat hukumlerinin izin verdigi
Olclde gergeklestiriimesi esastir.

Ayrica 2010/3 sayih Tebli§’in 6. maddesinde yer alan,

“Taraflar dosyaya giris hakki kapsaminda, Kurum i¢i yazigsmalar ve baska
tesebbls, tesebblis birligi ve Kigilere iligkin ticari sir ve diger gizli bilgileri icerenler
hari¢ olmak lizere, Kurum binyesinde kendileri ile ilgili diizenlenmis her tirlli
evraka ve elde edilmis her tiirlii delile erigebilir.”

hakmuyle, taraflarin kendileri hakkinda dizenlenmis evrak ve delillere ulasabileceqgi
ancak Kurum i¢i yazigsmalarin ve baska tesebbus, tesebbus birligi ve kisilere iligkin ticari
sir ve sair gizli bilgi iceren evrakin bu kapsamda yer almadigi ifade edilmistir. Bu
kapsamda hangi belgelerin Kurum igi yazigsma oldugu veya tesebbus, tesebbus birligi
ve kigilere ait ticari sir niteligi tagidigi hususu 6nem arz etmektedir.

Talebin degerlendirilmesi kapsaminda incelenmesi gereken 2010/3 sayili Teblig'in
“Kurum Igi Yazigmalar” kenar baslikli 7. maddesinde;

“(1) Kurum i¢i yazismalar, Kurulun aldigi nihai kararlar bakimindan hazirlayici
islem niteliginde olan birimler arasi yazismalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin (gtincd fikrasi ve 9 uncu maddesinin lglincti fikrasi
cercevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu kurumlari, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari veya 6zel sektor gercek ve tiizel kigileri gibi
bilgisine bagvurulanlarla yaptigi yazismalar da i¢ yazisma olarak kabul edilir.”

hiakmane vyer verilmigtir. Buna go6re Kurulun alacagr nihai karara kadar
gerceklestirecegi hazirlayici islem niteligindeki yazismalar, Kartellerin Ortaya
Cikariimasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapiimasina Dair Yoénetmelik (Pigsmanlik
Yoénetmeligi) kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler ve Kurumun bilgisine basvurdugu
kamu veya 6zel sektor Uglncu kisileriyle yaptigi yazigsmalar i¢ yazisma olarak kabul
edilmektedir.

2010/3 sayil Teblig ile taraflarin dosyaya erisim haklarinin ne sekilde kullandirilacagi
da duzenlenmistir. Buna gore ilgili Teblig'in “Dosyaya giris hakkinin kullandiriimasi”
baslikli 10. maddesi su sekildedir:

“(1) Dosyaya giris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya mevcudunda
bulunan ve erisime agilan evrakin fotokopi yolu ile ¢ogaltiimig niishalarinin veya
elektronik kopyalarinin verilmesi ya da génderilmesi suretiyle kullandirilabilir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin (g¢lincd fikrasi ve 9 uncu maddesinin lgiincti fikrasi
cercevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da sucglayici delil niteligi bulunan
diger kurum i¢i yazismalar, Kurum merkezinde incelenebilir.”

Madde metni degerlendirildiginde, her ne kadar 2010/3 sayil Tebli§’in 6. maddesinde
taraflarin Kurum igi yazismalara erisemeyecedi ifade edilmisse de, ayni Teblig’in 7.
maddesi kapsaminda tanimlanan kurum i¢i yazigsmalara erisimin tamamen
engellenmedigi ancak aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunan diger kurum igi
yazigmalarin, Pigsmanlik Yonetmeligi kapsaminda yapilan basvurularda sunulan
belgeler ile benzer sekilde Kurum merkezinde incelenebileceginin duzenlendigi
anlasiimaktadir.
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Teblig'in 6. maddesinin ikinci fikrasinin agik hikmu uyarinca dosyaya giris hakki
kapsaminin disinda tutulan “ticari sir ve diger gizli bilgiler’in kavram olarak ne ifade
ettigi hususunda ise Teblig’in “Ticari Sirlarin Belirlenmesi ve Gizli Tutulmasi” baglikli
12. maddesi yol gdsterici olmaktadir. Anilan maddenin ilk fikrasinda ticari sir kavrami,

‘tesebbdislerin faaliyet alanlari ile ilgili olan ve gizli tutma iradesine sahip olduklari,
yalnizca belirli ve kisitl bir kesim tarafindan bilinen ve elde edilebilen, basta
rakipleri olmak (lizere Uglncl Kisilere ve kamuya aciklanmasi halinde ilgili
tesebbdiislin ciddi zarar gérme ihtimali bulunan her tiirlii bilgi ve belge”

seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise nelerin ticari sir kategorisinde addedilebilecegiyle
ilgili 6rnek kabilinden olmak Uzere;

“Olayin ve tesebblusiin Ozelliklerine gére, tesebblislerin i¢ kurulug yapisi ve
organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu, arastirma ve gelistirme
calismalari, faaliyet stratejisi, hammadde kaynaklari, lretim ve imalata iliskin
teknik bilgiler, fiyatlandirma politikalari, pazarlama taktikleri ve masraflari, pazar
paylari, toptanci ve perakendeci misteri potansiyeli ve aglari, izne tabi veya tabi
olmayan sb6zlesme baglantilari gibi bilgi ve belgeler ticari sir olarak kabul edilebilir.”

ifadesine yer verilmektedir.

META’nin incelemeyi talep ettigi belgeler arasinda, halihazirda yurutilmekte olan
2021-1-008 dosya numarali “Dijital Piyasalara lliskin Mevzuat Calismalari® ve 2021-1-
004 numarali “Cevrim i¢i Reklamcilik Sektér incelemesi” kapsaminda mevcut
sorusturma bakimindan tanimlanan ilgili pazarlarda faaliyet gosteren tesebbuslere
gonderilen bilgi ve belge talepleri ile yine Turkiye’de herhangi bir temsilciligi olmayan
tesebbiislere Dis iligkiler ve Rekabet Savunuculugu Dairesi (DIERS) kanaliyla yapilan
tebligatlarin yer aldigi anlagiimaktadir. S6z konusu belgelere erisim talebinin, “kurum
ici yazisma” olmalari ve tesebbls bakimindan aklayici ya da suglayici delil niteligi
tasimamalari nedeniyle, reddi sonucuna varilmistirt.

META'nin dosyaya giris talep formunda incelemeyi talep ettigi belgeler arasinda
uclncu taraf tesebbulslerden gelen bilgi ve belgeler yer almaktadir. 2010/3 sayili
Teblig’in yukarida yer verilen 7. maddesinin ikinci fikrasinda 6zel sektor gercek ve tlizel
Kisileri gibi bilgisine basvurulanlarla yapilan yazigsmalarin kurum ig¢i yazisma oldugu
belirtiimistir. Teblig’'in 10. maddesinin ikinci fikrasinda ise aklayici ya da suclayici delil
niteligi bulunan kurum igi yazismalarin, Kurum merkezinde incelenebilecedi ifade
edilmistir. Teblig hakimleri dikkate alinarak, s6z konusu belgelerin tesebbusle ilgili
kisimlarinin ticari sir ve gizli bilgilerden arindirilarak Kurum merkezinde herhangi bir
elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan ancak not alinabilecek sekilde incelenmek
uzere erigsime acgilmasi sonucuna variimigtir.

META'nin dosyaya giris talep formunda erisim talep ettigi belgeler arasinda
tesebbiislere gdnderilen bilgi ve belge talepleri ile DIERS kanali ile yurt diginda bulunan
tesebbuslere gonderilen bilgi isteme yazilari yer almaktadir. Bu kapsamda, yukarida
degerlendirilen erisim talebine konu olan ve DIERS ile yazismalari iceren Belge- 128,
135, 151,152 ve 312 bu grup altinda tekrar talep edilmistir. Ayrica, talep edilen 87
numarall ekin ise, yurt disindaki tesebbuUslere gonderilecek soru setinin cevirilmesi

1 Bilgi ve belge talebi yazilarinin aklayici veya suglayici delil nitelikleriyle ilgili benzer degerlendirmeler
icin bkz. 20.02.2020 tarih ve 20-11/136-75 sayil; 25.06.2020 tarih ve 20-31/381-170 sayil Kurul
kararlari.
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talebinin DIERS’e iletiimesini kapsadigi gorilmistir. Sorusturma siirecinde
tesebbuslere yoneltilen bilgi ve belge taleplerinin “kurum igi yazisma” niteliginde
olmalari ve tesebbus bakimindan aklayici ya da suglayici delil niteligi tagimamalari
nedeniyle, ilgili belgelerin erisime agilmamasi yoninde kanaate variimistir.

META'nin erigim talep ettigi belgeler arasinda Kigisel Verileri Koruma Kurumunun
Kurumumuzdan istedigi gorus ile bilgi/belge talebin ve buna istinaden Kurumumuz
tarafindan hazirlanan ve anilan kuruma gonderilen gorus yazisi yer almaktadir. S6z
konusu bilgi talebi ve cevabi yazinin “kurum ig¢i yazisma” olmasi ve tesebbis
bakimindan aklayici ya da suglayici delil niteligi tagimamasi nedeniyle ilgili belgelerin
erisime acgilmamasi sonucuna varilmigtir.

META'nin erigsim talep ettigi belgeler arasinda yurt diginda yerlesik tesebbuslere
gonderilen bilgi isteme yazilarinin tebligat surecine iligkin bilgi iceren ve yabanci
temsilciliklerin  Kurumumuza ulastirdiklari yazilar da yer almaktadir. Sorusturma
surecinde yurt diginda yerlesik tesebbulslere gonderilen yazilarin tebligat bilgileriyle
ilgili olarak Kurumumuza gelen yazilarin “kurum i¢i yazisma” olmalari ve tesebbus
bakimindan aklayici ya da suclayici delil niteligi tasimamalari nedeniyle ilgili belgelerin
erisime agllamamasi yonunde kanaate varilmistir.

META'nin talep ettigi belgeler arasinda bir adet telefon goérismesi tutanagi yer
almaktadir. Taleple ilgili olarak 2010/3 sayili Teblig'in yukarida yer verilen 7.
maddesinin ikinci fikrasinda o6zel sektér gercek ve tizel kisileri gibi bilgisine
bagvurulanlarla yapilan yazigsmalarin kurum ici yazisma oldugu belirtilmistir. Teblig’in
10. maddesinin ikinci fikrasinda ise aklayici ya da suclayici delil niteligi bulunan kurum
ici yazismalarin, Kurum merkezinde incelenebilecedi ifade edilmistir. Teblig hukimleri
dikkate alindiginda, s6z konusu belgenin tesebbdusle ilgili kisimlarinin ticari sir ve gizli
bilgilerden arindirilarak Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik
kopyas! alinmadan ancak not alinabilecek sekilde incelenmek Uzere erisime
acllabileceg@i kanaatine ulagilimigtir.

H. SONUG

Rekabet Kurulunun 11.01.2021 tarihli ve 21-02/25-M sayili karari uyarinca Meta
Platforms, Inc. (eski unvani Facebook Inc.), Meta Platforms Ireland Limited (eski
unvani Facebook Ireland Limited) ve WhatsApp LLC ile 11.03.2021 tarihli ve 21-
13/162-M sayili karari uyarinca Madoka Turkey Bilisim Hizmetleri Ltd. Sti. hakkinda
yuruttlen sorusturma kapsaminda, Meta Platforms, Inc.’nin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun ve 2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin Dizenlenmesine
ve Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin Tebli§ uyarinca dosyaya giris talebine iliskin
olarak;

- Halihazirda yurutilmekte olan 2021-1-008 dosya numarali “Dijital Piyasalara
lliskin Mevzuat Calismalarr” ve 2021-1-004 numaral “Cevrim I¢i Reklamcilik
Sektér incelemesi” kapsaminda isbu sorusturma bakimindan tanimlanan ilgili
pazarlarda faaliyet gdsteren tesebbuslere gonderilen bilgi ve belge taleplerinin
aklayici ya da suclayici delil niteligi tagimayan kurum ici yazigsma niteliginde
olmalari nedeniyle, ilgili belgele erisim talebinin reddine (Belge-67, Belge-68,
Belge-69, Belge-70, Belge-71, Belge-72, Belge-73, Belge-74, Belge-75, Belge-
76, Belge-77, Belge-78, Belge-79, Belge-80, Belge-81, Belge-82, Belge-83,
Belge-85, Belge-86, Belge-88, Belge-96, Belge-97, Belge-99, Belge-100,
Belge-101, Belge-102, Belge-103, Belge-104, Belge-107, Belge-128, Belge-
135, Belge-143, Belge-151, Belge-152, Belge-168, Belge-205, Belge-206,
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Belge-218, Belge-230, Belge-231, Belge-234, Belge-235, Belge-312, Belge-
326, Belge-327, Belge-328, Belge-329, Belge-330, Belge-331, Belge-367,
Belge-368, Belge-369, Belge-370, Belge-371, Belge-372, Belge-389, Belge-
393, Belge-394, Belge-395, Belge-396, Belge-397, Belge-426),

- Uglincu taraf tesebbuslerden gelen bilgi ve belgelerin (Belge-105, Belge-120,
Belge-113, Belge-118, Belge-121, Belge-124, Belge-125, Belge-127, Belge-
129, Belge-130, Belge-131, Belge-132, Belge-133, Belge-224, Belge-277,
Belge-341, Belge-363, Belge-442, Belge-139, Belge-142, Belge-145, Belge-
146, Belge-377, Belge-149, Belge-156, Belge-376, Belge-153, Belge-404,
Belge-157, Belge-375, Belge-158, Belge-159, Belge-160, Belge-388, Belge-
155, Belge-154, Belge-165, Belge-162, Belge-270, Belge-163, Belge-400,
Belge-164, Belge-172, Belge-299, Belge-425, Belge-169, Belge-381, Belge-
173, Belge-174, Belge-295, Belge-399, Belge-422, Belge-175, Belge-434,
Belge-176, Belge-177, Belge-208, Belge-290, Belge-180, Belge-411, Belge-
181, Belge-278, Belge-391, Belge-179, Belge-182, Belge-288, Belge-410,
Belge-420, Belge-183, Belge-184, Belge-414, Belge-185, Belge-413, Belge-
186, Belge-432, Belge-191, Belge-203, Belge-436, Belge-188, Belge-189,
Belge-384, Belge-190, Belge-194, Belge-192, Belge-405, Belge-193, Belge-
408, Belge-195, Belge-196, Belge-445, Belge-449, Belge-452, Belge-197,
Belge-403, Belge-423, Belge-198, Belge-297, Belge-298, Belge-345, Belge-
430, Belge-199, Belge-343, Belge-406, Belge-427, Belge-443, Belge-201,
Belge-265, Belge-446, Belge-202, Belge-204, Belge-401, Belge-207, Belge-
211, Belge-291, Belge-304, Belge-390, Belge-213, Belge-294, Belge-351,
Belge-402, Belge-214, Belge-287, Belge-354, Belge-409, Belge-448, Belge-
215, Belge-412, Belge-216, Belge-217, Belge-301, Belge-359, Belge-219,
Belge-433, Belge-222, Belge-307, Belge-223, Belge-385, Belge-227, Belge-
228, Belge-240, Belge-242, Belge-244, Belge-245, Belge-249, Belge-292,
Belge-306, Belge-322, Belge-325, Belge-339, Belge-347, Belge-431, Belge-
415, Belge-450, Belge-246, Belge-293, Belge-310, Belge-248, Belge-251,
Belge-252, Belge-253, Belge-255, Belge-256, Belge-262, Belge-264, Belge-
269, Belge-275, Belge-274, Belge-276, Belge-279, Belge-284, Belge-282,
Belge-444, Belge-285, Belge-296, Belge-300, Belge-305, Belge-313, Belge-
323, Belge-355, Belge-374, Belge-428, Belge-435, Belge-308, Belge-440,
Belge-439, Belge-438, Belge-451, Belge-437, Belge-398, Belge-356, Belge-
382, Belge-421, Belge-424, Belge-453), ticari sir ve gizli bilgilerden arindirilarak
Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan
ancak not alinabilecek sekilde incelenmek Uzere erisime agilmasina,

- Tesebbuslere gonderilen bilgi ve belge taleplerinin (Belge-87, Belge-89, Belge-
90, Belge-91, Belge-114, Belge-128, Belge-135, Belge-147, Belge-151, Belge-
152, Belge-220, Belge-312, Belge-348, Belge-349, Belge-357) aklayici ya da
suglayici delil niteligi tasimayan kurum ic¢i yazisma niteliginde olmalari
nedeniyle, ilgili belgelere erigim talebinin reddine,

- Kisisel Verileri Koruma Kurumunun Kurumumuzdan istedigi gorus ile bilgi/belge
talebinin ve buna istinaden Kurumumuz tarafindan hazirlanan ve anilan kuruma
gonderilen gorlis yazisinin (Belge-111, Belge-137), aklayici ya da suglayici delil
niteligi tasimayan kurum ic¢i yazisma niteliginde olmalari nedeniyle, ilgili
belgelere erigim talebinin reddine,

8/9



22-09/132-52

- Yurt disinda yerlesik tesebbuslere gonderilen bilgi isteme yazilarinin tebligat
surecine iligkin bilgi iceren ve yabanci temsilciliklerin Kurumumuza ulastirdiklari
yazilarin (Belge-237, Belge-238, Belge-243, Belge-247, Belge-318, Belge-319,
Belge-324, Belge-346, Belge-366, Belge-416) aklayici ya da suglayici delil
niteligi tasimayan kurum i¢i yazisma niteliginde olmalari nedeniyle, ilgili
belgelere erigim talebinin reddine,

- Telefon goérismesi tutanaginin (Belge-95) ticari sir ve gizli bilgilerden
arindirilarak Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi
alinmadan ancak not alinabilecek sekilde incelenmek Uzere erisime agilmasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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