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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-2-041 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 21-05/66-30

Karar Tarihi . 28.01.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Ahmet ALGAN,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER: Dilan TOPRAK ERDAGI, Emre KARA, Harun CALI

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Masterbaker Marketing FZCO
Temsilcisi: Av. Burcu SAYAR
Ayazaga Mahallesi Mimar Sinan Caddesi Seba Office

Boulevard D. Blok No. 56 Kat:8 Sariyer istanbul

D. DOSYA KONUSU: Arolez Gida Sanayi ve Ticaret A.S.’nin bir kisim hissesinin
Masterbaker Marketing Fzco tarafindan devralmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 29.12.2020 tarih ve 14068 sayi
ile giren ve eksikleri 22.01.2021 tarih ve 14591 sayl yazi ile tamamlanan bildirim
Uzerine diizenlenen 28.01.2021 tarih ve 2020-2-041/Oi sayili Devralma On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: llgili raporda, bildirime konu igleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmisgtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; halihazirda Nizameddin IREN’in tek kontroliinde olan Arolez Gida Sanayi
ve Ticaret A.$.'nin (AROLEZ) ortak kontrolunun Masterbaker Marketing FZCO
(MASTERBAKER) ve Nizameddin IREN tarafindan devralinmasi islemine izin
verilmesi talep edilmektedir.

AROLEZ’in
verilmektedir:

islem oOncesi ve sonrasindaki hissedarlik yapisina asagida yer

Tablo 1- islem Oncesi ve Sonrasinda AROLEZ’in Hissedarlik Yapisi

islem Oncesi islem Sonrasi
Hissedar Pay Orani Hissedar Pay Orani Pay
(%) (%) Grubu
Nizameddin IREN (.....) | Masterbaker Marketing FZCO* (.....) A
Canan IREN (.....) | Nizameddin IREN (.....) B
Volkan MERTEL (.....) | Canan IREN (.....) C
Nesrin MERTEL (.....) | Volkan MERTEL (O C
Sanem BUYUKHANLI (.....) | Nesrin MERTEL (.....) C
Mert MERTEL (.....) | Sanem BUYUKHANLI (.....) C
Berk MERTEL (.....) | Mert MERTEL (....) C
Berk MERTEL (....) C
Toplam 100 | Toplam 100
Kaynak: Bildirim Formu

! Masterbaker Marketing BVI %(.....), Taizoon Fakhruddin Khorakiwala %(

.....) hissedarliga sahiptir.
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2010/4 sayili “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig”in (2020/4 sayili Teblig) 5. maddesinin Gguncl fikrasinda “Bagimsiz
bir iktisadi varligin tim islevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin
olusturulmasi, bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma
islemidir.” hukmune yer verilmigtir. Anilan hikum uyarinca dosya konusu iglemin
2010/4 sayih Teblig kapsaminda bir devralma iglemi sayilabilmesi igin ortak kontrol
altinda bir tesebblsun bulunmasi ve ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik (tam
islevsel) olarak ortaya c¢ikmasi gseklinde iki unsurun birlikte saglanmasi
gerekmektedir. Bu nedenle asagida oncelikle bildirim konusu iglemin ortak kontrol
sartinl yerine getirip getirmedigi, ardindan bagimsiz bir iktisadi varlik olup olmadigi
incelenecektir.

Ortak kontrolin varhginin gergeklesip gergeklesmedigini tespit ederken ana
tesebbuslerin egit oy hakkina sahip olmasi veya karar organlarinda esit uyeyle temsil
edilmesi; ana tesebbuslerden bazilarinin azinlik paylarina sahip olmasina ragmen
veto haklarini elinde bulundurmasi, oylamalarda ortak hareket edilmesi gibi hususlar
belirleyici olmaktadir. Yani, ortak kontrol sadece hissedarlik yapisiyla degil, karar
alma sureci, yonetim mekanizmasi, sirketin 6nemli kararlarinda veto hakkinin varligi,
hukukiffiili olarak oy haklarinin birlikte kullaniimasi ihtimalleri ve belirleyici oyun
(casting vote — kesin neticeyi Dbelirleyen oy) yoklugu gibi faktorlerin
degerlendiriimesiyle, niceliksel olmaktan c¢ok niteliksel olarak test edilen bir
kavramdir.

AROLEZ'in yonetim kurulu (.....) Uyeden olugacak olup, (.....) Uye A grubu hissedarin
goOsterdigi adaylar arasindan, (.....) Uye B Grubu hissedarin gosterdigi adaylar
arasindan (.....) Uye ise C Grubu hissedarlarin gosterdigi adaylar arasindan genel
kurul tarafindan secilecektir. Karar nisabi birinin her zaman A grubu yénetim kurulu
Uyesi olmasi gereken (.....) yonetim kurulu Gyesinin olumlu oyu ile alinacak olup
Hissedarlar Sozlesmesi kapsaminda o6nemli ydnetim kurulu kararlari B Grubu
yonetim kurulu tyesinin olumlu oyu aranmak kosulu ile en az (.....) yonetim kurulu
uyesinin oyu ile alinacaktir.

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkindaki Kilavuz’'un 53.
paragrafinda ortak kontrol saglayan veto haklarinin tipik olarak butce, isletme plani
ve Onemli yatirmlar ya da Ust yonetimin atanmasi gibi kararlar igerdigi
belirtiimektedir. Yapilan bildirimde, islemin ortak girisim niteligi tasimadigi belirtiimis
olmakla birlikte, Hissedarlar S6zlesmesi’nde butgenin onaylanmasi, 6nemli yatirimlar
ve Ust yonetimin atanmasi konularinda B grubu hissedara veto haklarinin verildigi
goriilmektedir. Bu cercevede AROLEZ’in MASTERBAKER ve Nizameddin IREN
tarafindan ortak kontrol edilecegi sonucuna ulasiimistir.

Bagimsiz iktisadi varlik unsuru ise ortak girisimin, stratejik kararlarin alinmasi
bakimindan taraflarindan tamamen ayri hareket etmesini degil, operasyonel anlamda
bagimsiz faaliyette bulunabilmesini ifade etmektedir. Zira ortak kontrol altindaki bir
varligin stratejik olarak ana tesebbuslerden tamamen bagimsiz olmasi gergekgi
olmayacaktir. Bu sebeple ortak girisimin bagimsiz iktisadi varlik olup olmadigi,
pazarda aktif rol Gstlenmeye hazir bir durumda bulunup bulunmadigi ve devamlilik
(en azindan pazarda kalici bir degisiklik meydana getirebilecek kadar devamli)
saikiyle kurulup kurulmadigi 6nem tegkil etmektedir.

islem neticesinde AROLEZ’in iiretim ve satis faaliyetlerinin gelistiriimesi ve (retim
tesis hacminin artirimasinin hedeflendigi, AROLEZ’in faaliyet gosterdigi pazarlarda
rakiplerinin yUrattigu benzer iglemleri ve operasyonlari gerceklestirdigi ve bu
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amagclari gergeklestirmek icin de yeterli kaynak ve isguclne sahip oldugu, ana
sirketlerin islevlerinin yarutulmesi i¢in kullanilan bir sirket olmadigdi, pazarda bagimsiz
ve kalici olarak uzun vadeli bir faaliyette bulunmayi hedeflemekte oldugu belirtilmistir.
Yukaridaki bilgi ve degerlendirmeler neticesinde, bildirime konu igslemin tam iglevsel
bir ortak girisim olarak nitelendirilebilecegi kanaatine ulasiimistir.

Bildirim konusu islem 2010/4 sayil Tebli§ kapsaminda bir devralma iglemidir. Ote
yandan taraflarin cirolarinin s6z konusu Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinda
ongorulen esikleri agsmasi nedeniyle iglem izne tabidir.

AROLEZ Turkiye’de pastacilik sektériine yonelik olarak krem santi, bitkisel santi, toz
pastacilik Urunleri, dondurma, dondurma karigimlari, limonata, dondurulmus meyve
suyu icecekleri, kahve ve tarevleri Uretimi alaninda faaliyet gostermektedir.
AROLEZ'in satiglarinin 6nemli bir kismi sivi ve toz pastacilik UrGnlerinden
olusmaktadir. Ortak girisim taraflarindan SWITZ Group’'un (SWITZ) ise pastacilik
sektoriunde ekmek mayasi, hamur igleri, sekerlenmis meyveler, krema ve meyve
dolgulari, ekmek Urlnleri ve sivi yumurta Grlnlerinin Uretimi ve satisi alaninda faaliyet
gosterdigi belirtilmigtir. SWITZ Turkiye’de Mildo Gida Sanayi ve Dis Ticaret A.S.
(MILDO) araciligiyla soduk jole, muhallebi kremasi, krem santi, krema, kek
karisimlari, dolgu karisimlari, pasta soslari, kek emulgatort, toz krem santi, sarlot
tozlari, pandispanyalar, kabartma tozlari Uretimi alaninda, CSM Bakery Supplies
Gida Sanayi ve Ticaret A.S. (CSM) araciligiyla donmus tatli pastacilik Granleri
(muffin, cheesecake), sut UrinU i¢cermeyen krema Uretimi alaninda faaliyet
gOstermektedir.

Taraflarin Tarkiye’deki faaliyetlerinin “pastacilik Grlnleri” pazarinda yatay olarak
ortustugu anlasiimaktadir. Bu ¢ergcevede gerek “pastacilik Grunleri” pazari gerekse alt
kirilimi olarak nitelendirilebilecek “sivi pastacilik” ve “toz pastacilik” pazarlarina iligkin
degerlendirme yapilmigtir.

Tesebbuslerin faaliyetlerinin  yatay olarak kesistigi “pastacilik Grlnleri” pazari
seviyesindeki pazar paylarina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 2- AROLEZ ve MASTERBAKER'In “Pastacilik Uriinleri” Pazarindaki Paylari (Satis Miktari
Bazinda-%)

Tesebbls

2017

2018

2019

AROLEZ

MASTERBAKER?

TOPLAM

Kaynak: Bildirim Formu

Tablo 2’7den AROLEZ'in son U¢ yilda pastacilik drtunleri pazarindaki pazar payinin
%(.....) oldugu, MASTERBAKER’In pazar payinin degiskenlik gdstermekle birlikte

%(.....) in altinda seyrettigi anlasiimaktadir.

Asagidaki tabloda MASTERBAKER ve AROLEZ'in
rakiplerinin pazar paylarina yer verilmektedir.

2 MILDO ve CSM ile faaliyet gdstermektedir.

ilgil

pazardaki

en buyuk
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Tablo 3- islem Taraflarinin Pastacilik Uriinleri Pazarindaki En Biiyiik Rakiplerinin Pazar Paylari (Satis
Miktari Bazinda- %)

Tesebbls 2017 2018 2019
Katsan Gida San. ve Tic. Ltd. S$ti.(KATSAN) () () ()
Puratos Turkiye (PURATOS) () () ()
Polen Un ve Gida Katki Mad. San. ve Tic. AS (| (| (-....)
(POLEN)

Zeelandia Tirkiye (ZEELANDIA) () () ()
Tirk Kablo Gida A.S (HOPLA) () () ()
Kerry Turkiye (-.nnr) (-.nnr) (.....)
ireks Gida San. A.S (IREKS) () () ()
Botech Gida Urlinleri Dig Tic Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti (| (| (|

(BOTECH)
Kaynak: Bildirim Formu

Tablo 3'te KATSAN, PURATOS, POLEN ve ZEELINDA’nin pastacilik Grinleri
pazarinda sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) pazar payina sahip oldugu
gorulmektedir. Pastacilik Urlnleri pazarinda pazar pay! yakin olan ¢ok sayida oyuncu
faaliyet gostermektedir.

Asagida yer alan tablolarda ise pastacilik Grunlerine iligkin pazar payi bilgisine alt
kirlhmlara ayrilmak suretiyle yer verilmigtir.

Tablo 4- “Sivi ve Toz Pastacilik” Pazarinda islem Taraflarinin 2019 Yilina Ait Pazar Paylar (Satis
Miktari Bazinda- %)

Tesebbls Sivi Pastacilik Toz Pastacilik
Toz Santi Toz Krema | Toz Pandispanya Hamur
Kabartma Tozu
AROLEZ (O (. (O (-....) (|
MILDO (.....) (-....) (.....) (.....) (.....)
CSM (.....) (-....) (.....) (.....) (.....)
TOPLAM (.....) (-....) (.....) (.....) (.....)

Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo 4’de pastacilik Granleri pazari alt kinlimlara ayrilarak degerlendirildiginde,
bildirime konu islemin gergeklesmesi halinde taraflarin her bir alt (.....) pazar
paylarinin gorece dusuk olacagi gorulmektedir.

Tablo 5- “Sivi ve Toz Pastacilik” Pazarinda islem Taraflarinin En Bilylik Rakiplerinin 2019 yilina ait
Pazar Paylari (Satig Miktari Bazinda- %)

Tesebbls Sivi Pastacilik Toz Pastacilik
Toz Santi | Toz Krema | Toz Pandispanya Hamur

Kabartma Tozu3
KATSAN (O (| (| (O (.
PURATOS (O (| (| (O (.
POLEN . (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
ZEELENDIA (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
HOPLA (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
!<RATER (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
IREKS (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
BOTECH (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)

Tablo 5’te, pastacilik UrGnleri alaninda faaliyet gosteren rakiplerin pazar paylari alt
kinlimlara ayrilarak degerlendirildiginde, sivi pastacilik alt pazarinda HOPLA ve
PURATOS’un %(.....) ve %(.....) pazar payi ile (.....) olduklari gérilmektedir. Diger

3 Hamur kabartma tozu ile pasta katki maddelerini icermektedir.
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taraftan krem santi, toz krema, toz pandispanya ve hamur kabartma tozu alt pazarlari
incelendiginde de %(.....) ila %(.....) araliginda degisen pazar paylari ile KATSAN’In
(.....) pazar payina sahip oldugu, (.....) %(.....) ve %(.....) arasinda degisen pazar
paylari ile PURATOS’un takip ettigi ve POLEN’in pazar paylarinin ise %(.....) ila
%(.....) arah@inda degistigi gorilmektedir. Ote yandan hamur kabartma tozu
pazarinda KATSAN'In %(.....) ile (.....) pazar payina sahip oldugu anlagiimaktadir.
Sivi pastacilik Urunleri pazarinda, yakin pazar payina sahip ¢ok sayida tesebbusun
faaliyet gosterdigi anlasiimaktadir.

Dosya kapsaminda edinilen bilgiler gcercevesinde, pazarin gerek pastacilik drtnleri
olarak gerekse alt kirilimlara ayrilmak suretiyle tanimlanmasi durumunda bildirime
konu igslem taraflarinin pazar paylari toplaminin oldukga sinirli olmasi ve pazarda ¢ok
yuksek paya sahip rakiplerinin yer almasinin yani sira yakin pazar paylarina sahip
¢cok sayida rakip bulunmasinin taraflar Gzerinde yeterli rekabet baskisi olusturacagi
degerlendirilmigtir.

Yukarida yapilan tespit ve degerlendirmeler cergevesinde, bildirim konusu islem
sonucunda etkin rekabetin dnemli dlglide azaltilmasi sonucunun ortaya ¢ikmayacag!
kanaatine ulagiimistir.

H. SONUC

Dlzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, bildirim konusu islemin
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayih
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Tebli§ kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli
Olcude azaltimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine,
gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu acik olmak {izere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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