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F. IDDIALARIN OZETI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 24.10.2018 tarih ve 7725
say!I ile intikal eden Cemal ENGINYURT tarafindan yapilan bagvuruda 6zetle;

Bagvuru sahibinin findik Uretimi igiyle istigal ettigi,

Findik piyasasinda alici firmalarca bu firmalarin c¢ikari dogrultusunda tekel
olusturuldugu ve bu nedenle findik Ureticisinin agir maddi ve manevi zarara ugradig,

2013-2016 arasi dénemde Food and Agriculture Organization (Gida ve Tarim
Orgiitli) verilerine gére dunya findik Uretiminin ortalama 813.000 ton olarak
gerceklestigi, Turkiye'nin findik rekoltesinin ise Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK)
verilerine gore son bes yilda ortalama 548.000 ton olarak gergeklestigi, bu donemde
Tarkiye’'nin dunya findik Uretiminin yaklasik olarak %70’ini gerceklestirdigi,

Tarkiye’de uretilen findigin, %15-20’sinin i¢ piyasada tuketildigi, yaklasik olarak %80-
85’inin ise ihrag¢ edildigi, bu ihracattan yilda ortalama 3 milyar ABD Dolar gelir elde
edildigi, Tarkiye’nin 2015 yili findik ihracatinin 3,5 milyar ABD Dolarr’'ni gectigi,

Ulkemizin findiktaki bu avantajli durumuna ragmen haksiz rekabet nedeniyle findik
ureticisinin buyuk bir magduriyet icerisinde oldugu,

Gecgmis yillarda findik fiyatlarini olusturan ve findik fiyat alimini gergeklestiren Uretici
birligi konumundaki Findik Tarim Satis Kooperatifleri Birliginin (FISKOBIRLIK)
giderek mali sorunlar yasamasi ve dureticilere karsgli olan sorumluluklarini tam
anlamiyla yerine getirememesi sonucu 2006 yilinda cikarilan bir kararname ile
Toprak Mahsulleri Ofisinin (TMO) findik alimi ile gérevlendirildigi,

TMO’nun muidahale alimi yaptigi donemde piyasada findik fiyatlarinin gergek
degerinde igslem go6rdiglu, TMO’nun findik alimi ve alim o6ncesi taban fiyat
acgiklamasinin piyasayi regule ettigi, gercekgi bir yaklagimla findik fiyatlarinda istikrar
saglandigi, ureticinin korundugu ve magduriyetlerin dnune gecildigi,

Ug yil siire ile piyasada yer alan TMO’nun findik alim gérevinin 2009 yilinda Bakanlar
Kurulu Karar ile sonlandinldigi, bu tarihten sonra yeni bir findik stratejisinin
olusturuldugu, findik fiyatlarinin serbest piyasa sartlarinda olusarak, findik
piyasasinin arz/talep dengesi icerisinde sekillenecegdinin acgiklandigi,

Ancak, 2009 yilindan bu gune kadar gecen surede ulkemiz findik piyasasinda gercek
anlamda serbest piyasa sartlarinin olusmadidi, cok sayida Ureticinin oldugu fakat az
sayida alicinin bulundugu, dolayisiyla bu durumun Turkiye findik piyasasinda gergek
anlamda serbest piyasa kosullarinin olusmasini engelledigi,

Findik fiyatlarindaki dengesizligin ve fiyatlarin maliyetin ¢cok altinda olusmasinin bazi
kesimlerin telaffuz ettigi gibi rekolte fazlaligindan degil, TMO’nun findik alimindan
vazgegmesi sonucu basta sikayet olunan firma olmak Gzere oligopol yapiyi olusturan
birkag firmanin fiyatlari manipule etmesinden kaynaklandigi,

Sikayetci olunan italyan gikolata firmasi olan Ferrero Findik ithalat ihracat ve Ticaret
A.S.’nin (FERRERO) Orta Dogu ve Afrika pazarina agilma hedefleri igerisinde, 2013
yilinda Manisa’da kendi kurulu kapasitesini %70 artirarak yeni fabrika kurmasi ve
ulkemizin en buylk findik ihracatgi firmasi olan Oltan Gida binyesindeki birgok
tesebblsu de 2014 yilinda alarak kendi blnyesine katmasi, Ulkemizde tekellesme
calismalarinin en somut adimlarini olusturdugu,

FERRERO’nun ulkemizde dretilen findigin %30’unu satin aldigi, grubun dinya
capindaki toplam findik ihtiyacinin da %80’ine yakin bolimunud Ulkemizden temin
ettigi, fakat tespiti mimkin olmayan alivre satis yontemiyle ve emanetgi tabir edilen
araci alicilar vasitasiyla sikayet olunan firma tarafindan findik Ureticisinden alinan
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gercek findik miktarinin bahsi geg¢en oranlarin ¢ok Uzerinde oldugu, bu nedenle
FERRERO’nun hemen hemen Ulkemizde tek alici, dolayisiyla diledigi gibi fiyat
olusturan tek tesebbis konumunda oldugu,

- Findik Ureticilerinin, karsilarinda baska giiglii alici bulamamasi, FISKOBIRLIK’in
ekonomik gucunu kaybetmis olmasi, TMO’nun 2018 yilinda findik aliminda
bulunmamasit ve higbir fiyat agiklamamasi nedeni ile findigin fiyat olusumu ve onu
yetistiren Ureticilerin emeginin tekellesmis tesebbuslerin tasarrufuna kaldigi,

- FERRERO’nun findik piyasasindaki uretici aleyhine uygulamalarinin rekabete ayKkiri
oldugu

iddia edilerek 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)
kapsaminda gereginin yapilmasi talep edilmigtir.

Kurum kayitlarina 25.10.2018 tarih ve 7767 sayi ile intikal eden ve Dr. Mustafa
ADIGUZEL tarafindan yapilan basvuruda ozetle;

- Ulke agisindan stratejik bir 6neme sahip olan findigin FERRERO’nun inisiyatifine
birakildigi,

- Alim yapmasi beklenen TMO’nun bu yil higbir alim yapmadigi ve fiyat agiklamadig,

- FERRERO’nun daha 6nce alim yapan yerli bir firmayi satin alarak findik piyasasinda
tek guc konumuna geldigi,

- FERRERO’nun c¢ikolata piyasasindaki hakimiyetinin yarattigi finansal ve ticari
avantaji ile findik piyasasinda 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesinin (d) bendi
kapsaminda sayilabilecek uygulamalarinin oldugu,

- Ureticinin findigin kilosunu, 2018 yili itibariyla 12 TL'den sattigi, ayni Griiniin
marketlerde 60 TL'den, yurt disindaki marketlerde ve freeshop’larda 350-400 TL
arasinda satildigi, 2005 yili doviz kuru ile 5 ABD Dolarr’nin tzerinde alici bulan
findigin su anda 2 ABD Dolari civarinda satildigi

iddia edilerek gereginin yapiimasi talep edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 24.10.2018 tarih ve 7725 sayi, 25.10.2018
tarih ve 7767 sayi ile intikal eden basvurular Gzerine dizenlenen 01.11.2018 tarih ve
2018-3-078/ii sayil ik inceleme Raporu Rekabet Kurulunun (Kurul) 08.11.2018 tarihli
toplantisinda goérusulmus, 18-42/668-M sayi ile dosya konusu iddialara yonelik olarak
Onarastirma yapilmasina karar verilmistir.

Bu karar uyarinca dizenlenen 18.12.2018 tarih ve 2018-3-078/OA sayili Onarastirma
Raporu 27.12.2018 tarihli Kurul toplantisinda goériisiimis ve 18-49/760-Mi sayi ile ek
calisma vyapilmasina karar verilmistir. Yapilan ek calisma sonucu duzenlenen
19.12.2019 tarih ve 2018-3-078/BN-1 sayili Bilgi Notu ilgili Onarastirma Raporu ile
birlikte gorugulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; FERRERO, Giirsoy Tarimsal Urlinler
Gida San. ve Tic. A.$., Noor Findik San. ve Tic. Ltd. $ti., Poyraz Poyraz Findik Entegre
A.S., Yavuz Gida San. ve Tic. A.S., Birlik Tarim Uriinleri Nak. ins. Taah. Tur. Gida San.
Tic. Ltd. Sti., Senocak Gida Findik Ent. Tur. Mak. ing. San. Tic. Ltd. Sti. ve Yavuzkan
Hazel Gida San. Tic. Ltd. S$ti. hakkinda, 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi geregince
sorusturma agilmasina gerek olmadigi sonug ve kanaatine ulasgildigi ifade edilmigtir.

1 TMO’nun 2018 yilinda miidahale alimi yapacagi, her iki sikayet tarihinden sonraki bir tarihte ilan
edilmistir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Dosya kapsaminda oncelikle Trabzon, Ordu ve Giresun illerinde kabuklu findik alimi
yapan FERRERO, Girsoy Tarimsal Urlinler Gida San. ve Tic. A.S. (GURSOY), Noor
Findik San. ve Tic. Ltd. $ti. (NOOR), Poyraz Poyraz Findik Entegre A.S. (POYRAZ) ve
Yavuz Gida San. ve Tic. A.S. (YAVUZ), Birlik Tarim Uriinleri Nak. ing. Taah. Tur. Gida
San. Tic. Ltd. Sti. (BIRLIK), Senocak Gida Findik Ent. Tur. Mak. ing. San. Tic. Ltd. Sti.
(SENOCAK) ve Yavuzkan Hazel Gida San. Tic. Ltd. Sti.’nde (YAVUZKAN) yerinde
incelemeler gergeklestirilmistir.

Onarastirma kapsaminda ayrica, yerinde inceleme yapilan tesebbuslerden aylik bazda
kabuklu findik alim miktari ve fiyati, rekolte tahminleri ve gerceklesen Uretim miktar
hakkinda bilgi ve belge talebinde bulunulmus olup, cevabi yazilar Kurum kayitlarina
intikal etmistir. Ote yandan TMO, T.C. Tarim ve Orman Bakanhgi (Bakanlik) ve Tiirkiye
Ziraat Odalari Birligi (TZOB) ile findik piyasasinin igleyisi hakkinda goértsmeler
gerceklestiriimistir. TMO’dan kabuklu findik alim tarihleri, miktari ve fiyati, TZOB’dan ise
findik maliyetine iliskin glincel raporlar hakkinda bilgi talep edilmis ve cevabi yazilar
Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Mevcut sikayet bakimindan hakim durumun kotluye kullaniimasi iddialarinin dogrudan
muhatabinin FERRERO olmasi ve ayrica piyasa aktorleri ile yapilan gorusmelerde,
findik piyasasi bakimindan rekabete aykiri bir anlasmanin ancak FERRERO’nun
katilimiyla surdurulebilir olabilecegi kanaati olustugundan, ek calismanin kapsami
belirlenirken FERRERO’nun pazardaki konumu ile eylemlerinin rekabet ihlali olup
olmadigi hususlarinin tespit edilmesi 6nem kazanmigstir. Bu kapsamda FERRERO’dan,
en ¢ok satis yapilan Urun gruplarinin, bunlara ait maliyet verilerinin, yurt i¢i ve yurt disi
ile grup ici ve grup disi kirthmlarinda satig miktarinin ve fiyatinin, kabuklu ve i¢ findik
alim miktarlari ve alis fiyatlarinin sunulmasina iliskin bilgi talebinde bulunulmus ve
cevabi yazi Kuruma kayitlarina intikal etmigtir. Cevabi yazida paylasilan cevaplarin
daha detayli bir sekilde ele alinabilmesi igin 30.04.2019 tarihinde tesebbls merkezinde
bir gorisme gergeklestiriimistir. Gorismenin ardindan maliyet verilerinin kabuklu ve i¢
findik icin ayri ayri detaylandirilmasi, i¢ findigin kalitesini ve fiyatini belirleyen kriterler
ve kabuklu findik fire orani hususlarinda yeniden bilgi talebinde bulunulmusg ve ikinci
cevabi yazi da Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Ayrica, ihracat pazarina yonelik bilgi edinmek amaciyla Karadeniz Ihracatcilar
Birligi'nden (KiB) Tirkiye’den ihrag edilen toplam ic¢ findik miktari ve degeri ile en fazla
ihracat yapan 10 tesebbUse ve hakkinda dnarastirma yurutulen tesebbuslere ait ihracat
satis miktari ve degerine iligkin bilgi talebinde bulunulmustur ve cevabi yazi Kurum
kayitlarina intikal etmistir.

1.1. Hakkinda inceleme Yapilan Tesebbiisler
1.1.1. Ferrero Findik ithalat ihracat ve Ticaret A.S. (FERRERO)

08.01.2015 tarih ve 15-02/8-6 sayili Kurul karari ile Oltan Gida Maddeleri ihracat ithalat
ve Ticaret Ltd. Sti, Oltan Findik Isletmeleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti, Oltan Findik
Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti, Oltan Boyer Sas ve Oltan Grout Ltd.'nin Ferrero International
S.A. tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesiyle birlikte FERRERO, kabuklu
findik alim piyasasinda énemli bir aktor haline gelmistir. Tesebbus tedarik ettigi findig:
isleyerek nihai Urln olan gikolata ve turevi gidalarda girdi olarak kullanmakta ve dinya
¢apinda urettigi ¢cikolata markalari arasinda Nutella, Kinder Surprise, Ferrero Rocher ve
Rafaello bulunmaktadir. Tirkiye’de istanbul’daki merkezinin yani sira findik alim
isleriyle ilgilenen Trabzon subesi ve ¢ikolata Uretimi igin 2013 yilinda agtigi Manisa
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fabrikasi bulunmaktadir. Tesebbusun 2016, 2017 ve 2018 yillarinda yaptigi toplam
kabuklu findik alim miktari sirasiyla; (.....) ve (.....) tondur.

1.1.2. Giirsoy Tarimsal Uriinler Gida San. ve Tic. A.S. (GURSOY)

Merkezi Ordu’da bulunan ve Giirsoy Ailesi tarafindan kontrol edilen GURSOQY, kabuklu
findik alimi piyasasinda faaliyet gostermekte ve aldigi findigi isleyerek i¢c ve dig
pazarlarda satmaktadir. Ayrica tesebbus satin aldigi findigi kendi markasiyla Urettigi
cikolata ve tlurevi gidalarda da girdi olarak kullanmaktadir. Tesebbusun 2016, 2017 ve
2018 yillarinda yaptigi toplam kabuklu findik alim miktari sirasiyla; (.....) ve (.....) tondur.

[.1.3. Noor Findik San. ve Tic. Ltd. S$ti. (NOOR)

Merkezi Giresun’da bulunan kabuklu findik alicilarindan biri olarak faaliyet gosteren
NOOR, kabuklu findigi igsleyerek naturel i¢ findik, beyazlatilmis i¢ findik, kavrulmus i¢
findik, kiyilmis veya dilinmis findik, findik unu ve findik puresi gibi yari mamul drtnler
uretmektedir. Tesebblusun 2016, 2017 ve 2018 yillarinda yaptigi toplam kabuklu findik
alim miktari sirasiyla (.....) ve (.....) tondur.

[.1.4. Poyraz Poyraz Findik Entegre A.S. (POYRAZ)

Merkezi Ordu’da bulunan POYRAZ, aldigi kabuklu findigin satimi, kirilmasi ve islenerek
yarl mamul ve mamul hale getirilmesi isiyle istigal etmektedir. Tesebbusun 2016, 2017
ve 2018 yillarinda yaptigi toplam kabuklu findik alim miktari sirasiyla (.....) ve (.....)
tondur.

I.1.5. Yavuz Gida San. ve Tic. A.S. (YAVUZ)

Giresun’da bulunan, kabuklu findik alim pazarinda faaliyet gosteren YAVUZ i¢ ve dis
pazarlarda islenmis findik Urlnleri satmaktadir. Tesebblisiun 2016, 2017 ve 2018
yillarinda yaptigi toplam kabuklu findik alim miktari sirasiyla; (.....) ve (.....) tondur.

1.1.6. Birlik Tarim Uriinleri Nak. ins. Taah. Tur. Gida San. Tic. Ltd. Sti. (BIRLIK)

Trabzon’da faaliyet gésteren BIRLIK, kabuklu findik alimi ve findik kirma isiyle istigal
etmektedir. Tesebbusin 2016, 2017 ve 2018 yillarinda yapti§i toplam kabuklu findik
alim miktari sirasiyla; (.....) ve (.....) tondur.

1.1.7. Senocak Gida Findik Ent. Tur. Mak. ins. San. Tic. Ltd. Sti. (SENOCAK)

Ordu’da bulunan SENOCAK kabuklu findik alim piyasasinin yani sira kabuklu findik, i¢
findik ve islenmis findigin ic ve dis pazarlara satisi piyasalarinda da faaliyet
gostermektedir. Tesebbusin 2016, 2017 ve 2018 yillarinda yaptigi toplam kabuklu
findik alim miktari sirasiyla; (.....) ve (.....) tondur.

[.1.8. Yavuzkan Hazel Gida San. Tic. Ltd. Sti. (YAVUZKAN)

Giresun’da faaliyet gosteren YAVUZKAN, kabuklu findik alim piyasasinda faaliyet
gostermemekle birlikte islenmis findik ticareti ile istigal etmektedir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. Sektore iligkin Genel Bilgiler

Findik, bademden sonra dinyada yetistiriciligi en yaygin yapilan sert kabuklu meyve
konumundadir. Findigin kiltir gesitleri Turkiye, Italya, ispanya, ABD, Cin, iran,
Yunanistan, Fransa, Azerbaycan, Rusya, Kirgizistan, Portekiz, Beyaz Rusya, Moldova,
Tacikistan, Gurcistan, Ukrayna, Tunus, Macaristan, Kibris ve Kamerun’da
yetistirimektedir. Bununla birlikte, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orguti
istatistiklerinde uretici olarak hentz yer verilmeyen Arjantin, Avusturya, Avustralya,
Estonya, iran, Yeni Zelanda, Romanya, Slovenya, Suriye, Ukrayna, ingiltere ve
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Yugoslavya gibi Ulkelerde de az da olsa findik Uretiimekte ve Uretimin artirimasina
yonelik onemli ¢caligmalar yapilmaktadir.

Dunyada findik tuketiminin tamamina yakin kismi Avrupa Birligi ve diger Avrupa Ulkeleri
tarafindan gerceklestirimekte ve Uretilen findigin %80’i c¢ikolata ve sekerleme
sanayinde hammadde olarak kullaniimaktadir.

Dosya igerigi bilgi ve belgelerden, diunya findik tretimi ve tiketiminin dalgal bir seyir
izledigi anlasiimaktadir. Uretim ve tliketimdeki rutin dalgalanmanin diginda anlamli bir
artig/azalis tespit edilmemistir. Dinya findik Gretimi, 1960’ yillarda yaklasik 250.000
ton civarinda iken, son bes yillik suregte ortalama 778.000 tona ¢ikmistir. Dinya findik
dretimi 2011-2015 yillari arasi ortalama rakamlarina bakildiginda, Tuarkiye’nin dinya
Uretiminin yaklagik %70’ini gergeklestirdigi, Glkemizi Giretim rakamlarinda sirasiyla Italya
(%13,43), Azerbaycan (%4,77) ve ABD’nin (%4,33) takip ettigi anlasiimaktadir.
Gurcistan ve Azerbaycan’in Uretiminin son yillarda arttigi sdylenebilecekse de bu
Ulkelerdeki Uretim miktari hala Tuarkiye’'ye nazaran disuk miktarda seyretmektedir.
“Diger Ulkeler” arasinda yer alan Cin, Sili, Avustralya ve iran’in tretimi de yillar iginde
artiglar ile dikkat cekmektedir. Ulkemiz findik arzinda ve piyasasinda yasanan
dalgalanmalar dunya rekoltesi ve fiyatlari Gzerinde etkiye sebep oldugundan, 6nemli
findik ahlicisi firmalar Sili'de findik Gretimini tesvik ederek alternatif tedarikgi yaratmaya
calismaktadirlar. Yine de dunya findik piyasasindaki arz ve fiyatlar dogrudan etkilemesi
sebebiyle en 6nemli Uretici aktorin Turkiye oldugu yadsinamaz bir gergektir. Asagidaki
grafikte Turkiye'deki findik Gretim alani ve miktarinin 2001’den gunumuze kadarki
degisimi gorulmektedir:
Grafik 1- Yillara Gére Tirkiye Uretim Alani (Ha) ve Miktari (Ton)?2
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Kaynak: Rekabet Kurumu Findik Sektdr Raporu (RK Sektér Raporu) ve TZOB Sektor Raporu

Grafikten de goruldugu Uzere, Uretim alani, 2001-2010 yillari arasinda duslk hizda
artmis, 2010-2018 yillari arasinda sabit bir seyir izlemistir. Uretim miktarinda ise yillara
gore dalgalanmalar yasanmigtir. Bunun sebebi, findigin dénemsellik gosteren bir bitki
olmasi, baska bir deyisle her yil gerceklesen uretim miktarinin bir onceki yila gore
azalmasi/artmasidir. Yine son yillarda bazi hastalik ve zararlilarin ortaya ¢ikmasi ve
dinya genelinde yasanan iklim degisiklikleri de findik Gretiminin dalgali bir seyir

2 2017 yilinda gerceklesen Uretim miktari 675.000 tondur. 2018 yilina ait tahmini rekolte verisi, TUIK'in
26.10.2018 tarihinde 2018 yili findik Uretim miktarinin bir dnceki yila gore %23,7 oraninda azalacag!
yénundeki  tahminini  aciklamasi  Uzerine  515.000 ton olarak kabul edilmektedir
(http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27637, Erisim Tarihi:17.12.2018).
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izlemesine neden olmaktadir. Ayrica 2004 ve 2014 yillarinda yasanan don olaylari,
2016 yilindaki kulleme hastaligi sebebiyle ilgili yillardaki Uretimin dustugu sektor
oyunculari tarafindan dile getiriimektedir. Uretim alaninin son yillarda sabit olmasi ve
dretim miktarinin rutin dalgali bir seyir izlemesi gercegi birlikte degerlendirildiginde,
findik fiyatlarini temel olarak etkileyen en 6nemli faktorin rekolte oldugunu sdylemek
yanls olmayacaktir. Nitekim, gecmis tarihli Kurul kararlarinda ve 24.05.2018 tarihli RK
Sektor Raporu’nda deginildigi Uzere, ilgili yila iliskin rekolte tahminlerinin artip azalmasi,
findik fiyatlarini dogrudan etkilemektedir. Asagidaki grafikte rekolte fiyat iligkisi yer
almaktadir:

Grafik 2- Findikta Rekolte ve Fiyat iligkisi (Ton, TL)?

800.000 25,00
675.000

700.000 646.000
20,40 20,00

515.000

600.000 549.000

500.000

Koo, 2 15,00
412.000 . 375
400.000
300.000 10,00
200.000
5,00
100.000
0,00
2013 2014 2015 2016 2017 2018
s Rekolte Tahmini 549.000 412.000 646.000 420.000 675.000 515.000
e Piyasa Fiyati 11,50 20,40 14,50 15,75 12,50 13,75

mmmm Rekolte Tahmini === Piyasa Fiyati

Kaynak: TUIK verileri ve TZOB Sektér Raporu

Grafik 2’den; rekoltenin dustugu 2014 ve 2016 yillarinda kabuklu findik alim fiyatinin
arttigi, buna karsilik rekoltenin gorece yuksek oldugu 2013, 2015 ve 2017 yillarinda
arin fiyatlarinin bir énceki yila nazaran dusuk oldugu gorulmektedir. 2017 ve 2018
verileri bakimindan da soz konusu iligkinin degisiklik gostermedigi kanaatine variimigtir.

Uriine iligkin degerlendiriimesi gereken diger bir konu da tretim verimliligidir. Findigin
yetistiriimesine uygun olan ekolojisi nedeniyle diinyanin en kaliteli findik tretimi yapilan
ulkemizde verim, maalesef diger Uretici Ulkelere gore oldukga duguktur. Dunya findik
verimi ortalama 130 kg/da civarindadir. Ancak Ulkemiz findik verimi 70-90 kg/da
civarinda gergeklesmektedir. Findikta udlkemiz veriminin disuk olmasinin baslica
sebepleri arasinda Dogu Karadeniz bdlgesindeki findik bahgelerinin ekonomik yaslarini
doldurmus olmasi gelmektedir. Findikta kalttrel islemlerin zamaninda ve yeterli oranda
yapillmamasi, son yillarda bolge genelinde gorulen killeme hastaligi ve findik kokarcasi
findik verimi Uzerinde etkili olmaktadir. Dunya genelinde gorulen iklim degisikliklerinin
etkileri son yillarda Ulkemizde daha fazla gorilmeye baslamistir. Asiri sicaklar,
dengesiz yagislar findik verimini oldugu gibi Urtn kalitesini de ciddi anlamda etkilemeye
baglamigtir.

Tarkiye’de uretilen findigin %75-80’lik kismi ihrag edilmekte iken, %25-20’lik kismi i¢
pazarda satisa sunulmaktadir. Antep fisti§i, badem, ceviz ve kestane gibi ikame
urinlerin ¢ok olmasi, tuketimi artirmaya yonelik c¢alismalarin yetersizligi, findigin
kullanim alanlarinin yayginlastirilamamasi, halkin ahm gucunun yetersizligi gibi birgok
faktorler i¢ findik tuketiminin artisini olumsuz yénde etkilemektedir. Turkiye findik

3 Grafik 2'de kullanilan fiyat verileri, TZOB Sektér Raporu’nda yer verilen serbest piyasa findik fiyatlari
icinde ilgili yilda gergeklesen azami fiyatlardan olusmaktadir.
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ihracati %80 civarinda Avrupa ulkelerine yapilmaktadir. En 6nemli alici Glkeler ise
Almanya, Italya ve Fransa’daki gikolata ureticileridir®.

Findik sektort ile ilgili olarak deginilmesi gereken bir diger konu da TMO’nun yaptigdi
midahale alimlaridir. FISKOBIRLIK’in mali sikintilar iginde oldugu 2006 déneminde,
findik piyasasinda Uretici aleyhine gelismeler yasanmasi sebebiyle Bakanlar Kurulu’nun
2006/10865 sayili karariyla TMO findik alimi ile gorevilendirilmistir. TMO’nun bu gorevi
2009/15202 sayil Bakanlar Kurulu karari ile sona erdirilmistir.

2009 yilindan itibaren findik piyasasinda uygulanan tarim politikasi, serbest piyasa
kosullari gcergevesinde arz talep dengesine gore olusan fiyatlara dayanmaktadir. Ancak
2017 yilinda piyasa fiyatlarinin dismesi ile birlikte 01.05.2017 tarih ve 2017/10211 sayili
Bakanlar Kurulu karari ile 2016 mahsull, 02.10.2017 tarih ve 2017/10902 sayili
Bakanlar Kurulu karari ile de 2017 mahsulu findik alimi i¢in sirasiyla 19.04.2017 ve
17.08.2017 tarihlerinde TMO tarafindan alim ilani yayimlanmistir. 2018 yilinda ise, TMO
Cumhurbagkani karari ile 01.11.2018 tarihinden itibaren findik alimina baglamistir.
2017 ve 2018 yillarina ait alim ve stok miktarlari ile alim fiyatlarina asagida yer
verilmigtir.

Tablo 1- TMO Findik Alim ve Stok Miktari (Ton) ile Aiim Fiyatlari (TL)

. . Alim Fiyat
Alim Miktari Stok Miktan Giresun Kalite Levant Kalite
2017 (.....) (.....) 10,50 10,00
2018 (.....) (.....) 14,50 14,00

Kaynak: Dosya icerigi belgeler

Yukaridaki tabloda yer alan 2017 yilindaki TMO kabuklu findik ahm miktart, ilgili yildaki
toplam Uretimin yaklasik %(.....) karsilik gelmektedir. FERRORO’nun 2017 yilinda
kabuklu findik alim piyasasindaki payinin yaklasik %(.....) oldugu dikkate alindiginda
TMO’nun alim yaptigi dénemlerde, ilgili piyasada 6nemli bir aktér oldugu goéze
carpmaktadir. Ozellikle rekoltenin dusik oldugu dénemlerde gergeklesen TMO
alimlarinin piyasa fiyatlari Gzerindeki etkisini artacagini séylemek yanlis olmayacaktir.

1.2.2. ilgili Pazar

Onarastirma kapsaminda degerlendirilen sikayetlerin temelini dosya konusu
tesebbuslerin kabuklu findik alim piyasasindaki eylemleri olusturmaktadir. Bu nedenle
ilgili Grlin pazari gegmis tarihli Kurul kararlarina paralel “kabuklu findik alim pazari”
olarak tanimlanmakla birlikte, “i¢c findik pazarina” iligkin veriler de degerlendirilmigtir.
ilgili cografi pazar ise “Turkiye” olarak belirlenmistir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Dosya konusu basvurularda yer alan iddialarin temelini kabuklu findik alim piyasasinda
faaliyet gosteren tesebbuslerin aralarinda anlasarak kabuklu findik alim piyasasindaki
alim fiyatlarini disirdiagu, ayrica FERRERO’nun hakim durumunu kétiye kullanarak
kabuklu findik alim fiyatlarinin dislk seyretmesine neden oldugu, bu nedenlerle findik
ureticisinin agir maddi ve manevi zarara ugradigi iddiasi olusturmaktadir.

[.3.1. FERRERO’nun ve Rakiplerin Pazardaki Konumu

4054 sayih Kanun’'un 6. maddesinde “Bir veya birden fazla tesebbdiisiin (lkenin
butiiniinde ya da bir béliimiinde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek
bagina yahut baskalari ile yapacagl anlagsmalar ya da birlikte davraniglar ile kétiye
kullanmasi hukuka aykiri ve yasaktir.” hukmune yer verilmigtir. Buna gore iki sartin
birlikte varligi halinde ihlalden bahsedilebilecektir: 1) Hakim durum ve 2) Kétuye

4 TMO Sektor Raporu.
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kullanma. Dolayisiyla gesitli yargi kararlarina® da yansidigi Gizere, bu kosullardan birinin
eksikligi halinde 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi kapsaminda bir ihlalin varligini ileri
surmek mumkun degildir.

FERRERO ve rakiplerinin pazardaki konumu incelenirken, oncelikle i¢ findik ihracat
pazarindaki, daha sonra kabuklu findik alim pazarindaki paylarina yer verilecektir.
Ayrica FERRERO’nun ayri ayri kabuklu ve i¢ findik alimlari olmasi nedeniyle, i¢ findik
bakimindan tesebbisin dogrudan veya dolayl olarak elde ettigi miktar ve pay da
incelenmistir. KIB tarafindan Tlrkiye geneli i¢ findik ihracatina yonelik olarak sunulan
verilere asagida yer verilmigtir:

Tablo 2- Tiirkiye i¢ Findik ihracati

Donem Miktar (kg) Deger ($)
01/09/2016-31/08/2017 134.223.100 1.056.242.796
01/09/2017-31/08/2018 170.518.200 1.042.618.703
01/09/2018-31/03/2019 113.406.461 653.977.388

Kaynak: Dosya igerigi belgeler

2017-2018 doneminde bir dnceki yila nazaran ihra¢ edilen i¢ findik miktari %27
oraninda artis gostermesine ragmen, ihracat degeri duragan sayilabilecek bir seyir (%1
azalig) izlemistir. Buradan da i¢ findik ihracat fiyatinin 2017-2018 déneminde dustugu
¢ikariminda bulunulabilecektir. Nitekim 2016-2017 déneminde 420.000 ton olan findik
uretimi, ertesi yil 675.000 ton olarak gerceklesmis olup Uretim ile fiyat arasindaki ters
iliski dikkate alindiginda bu dususun olagan oldugu sdylenebilecektir.

Dosya kapsaminda KiB'den o©narastirma tarafi tesebbislerin yani sira Tirkiye
genelinde 2016-2019 arasinda en ¢ok i¢ findik ihracati yapan tesebbuslere dair veriler
de istenmistir. Bu baglamda 6narastirma taraflari ile birlikte Balsu Gida San. ve Tic. A.S.
(BALSU), Progida Tarim Uriinleri San. Tic. A.S. (PROGIDA), Durak Findik San. ve Tic.
A.S. (DURAK), Arslantiirk Tarim Uriinleri San. ihr. ve ith. A.S. (ARSLANTURK), Sabirlar
Findik ihr. Ltd. Sti. (SABIRLAR), Ozgiin Gida San. ve Tic. Ltd. Sti. (OZGUN), Sarilar
Dis Tic. Ltd. $ti. (SARILAR), Cakmaklar Gida San. ve Tic. Ltd. $ti. (CAKMAKLAR),
Ozyillmaz Findik Tic. ve San. Ltd. Sti. (OZYILMAZ), Cirav Gida San. ve Tic A.S.'ye
(CIRAV) ait verilere de asagidaki tablolarda yer verilmektedir:

Tablo 3- 01.09.2016-31.08.2017 Déneminde Tiirkiye Geneli i¢ Findik ihracati Yapan ilk 10 Tesebbisiin
Ilhracat Miktari, Degeri ve Pazar Paylari

ihracatgi Tesebbiis

Miktar (kg)

Pazar Payi
(miktar) (%)

Deger ($)

Pazar Payi
(deger) (%)

FERRERO

(o

BALSU

PROGIDA

DURAK

ARSLANTURK

POYRAZ

SABIRLAR

OZGUN

YAVUZ

SENOCAK

Onarastirma Taraflarinin Toplami®

e~ o~ = =~ |~~~ [~~~ |~ |~

e [ [ [ — [~ [~ [~ [~ [~ [~

L~ o~ =~ |~~~ [~ |~ |~
e [ [ [ — [~ [~ [~ [~ [~ [~

Kaynak: Dosya igerigi belgeler ve raportorlerce yapilan hesaplamalar

5 Danigtay 13. Dairesinin 03.04.2014 tarih, E: 2013/3606, K: 2014/1284 sayili ve 27.05.2014 tarih, E:
2009/5608, K: 2014/2054 sayili kararlari; Ankara 14. idare Mahkemesinin 02.10.2014 tarih, E: 2012/1803,
K: 2014/1065 sayili karari.

6 Onarastirma tarafi tesebbisler BIRLIK, FERRERO, GURSOY, NOOR, POYRAZ, SENOCAK, YAVUZ
ve YAVUZKAN'dIr.
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Tablo 4- 01.09.2017-31.08.2018 Déneminde Tirkiye Geneli I¢ Findik Ihracati Yapan Ilk 10 Tesebbsiin
Ilhracat Miktari, Degeri ve Pazar Paylari

ihracatci Tesebbiis Miktar (kg) (I:?iigr; (a%' Deger ($) (I:jzgzrr;a ?,ZI)
FERRERO (..... (.....) (.....) (.....)
BALSU (oo (..) () ()
DURAK (oo (..) () ()
PROGIDA (..... (.....) (.....) (.....)
POYRAZ (-..o (..o (... (...
ARSLANTURK (..... (.....) (.....) (.....)
SABIRLAR (oo (o) ) (o)
OZGUN (oo (..) () ()
SARILAR (..... (.....) (.....) (.....)
CAKMAKLAR (..... (.....) (.....) (.....)
Onarastirma Taraflarinin Toplami (T (.....) (.....) (.....)

Kaynak: Dosya igerigi belgeler ve raportorlerce yapilan hesaplamala

Tablo 5- 01.09.2018-31.03.2019 Déneminde Tiirkiye Geneli i¢ Findik ihracati Yapan ilk 10 Tesebbisiin
Ihracat Miktari, Degeri ve Pazar Paylari

ihracatgi Tesebbiis Miktar (kg) (fr?ii?a:rf 2%') Deger ($) (Zi%aerr)P g/):')
FERRERO (---.. () () ()
BALSU (---.. () () ()
PROGIDA (---.. () () ()
YAVUZ (---.. () () ()
ARSLANTURK (---.. () () ()
DURAK (---.. () () ()
POYRAZ (---.. () () ()
SABIRLAR (---.. () () ()
(”)ZYILMAZ (---.. () () ()
CIRAV (---.. () () ()
Onarastirma Taraflarinin Toplami (e (---22) (.....) (.....)

Kaynak: Dosya igerigi belgeler ve raportérlerce yapilan hesaplamalar

FERRERQO i¢ findik ihracat pazarinda oldukca ylksek, fakat degiskenlik gosteren pazar
paylarina sahiptir. Tesebbusin miktar bakimindan 2016-2017 déneminde elde ettigi

pay %(.....

) iken, bu oran 2017-2018 yilinda %(.....)’'ya dugmustur. Deger bakimindan

da 2016-2017 doneminde %(.....)luk bir pay almasina karsin, 2017-2018 doneminde

bu pay %(

Ya dusmustur. Ayrica 2018-2019 donemi verilerinin
bakimindan %(.....) ve deger bakimindan %(

ise, miktar

)lik pazar pay! ile bir dnceki yila yakin

seyrettigi gorulmektedir. FERRERO’nun ardindan ikinci oyuncu olan BALSU’nun

incelenen donemler itibariyla miktar bazl pazar payi sirasiyla %(.....), %(

..... )ve %(.....)

olup deg@er bazli pazar payi da benzer seviyelerde gerceklesmistir. Diger oyuncularin
ihracat siralamasi ve aldiklari pay ise degiskenlik gostermektedir. Onarastirma
kapsaminda incelenen tesebbuslerin ihracat pazarindan aldiklari toplam pay ise %40-
55'e tekabul etmektedir. Bu tesebbuslere ait i¢ findik ihracat miktar ve degeri

asagidadir:

Tablo 6- Onarastirma Taraflarinin 2016-2019 Dénemi i¢ Findik ihracat Miktarlari ve Degeri

01/09/2016-31/08/2017

01/09/2017-31/08/2018

01/09/2018-31/03/2019

Tesebbis Iy (kq) | Deger (§) | Miktar (ka) | Deger () Miktar (kg Deger ($)
FERRERO C.... ) (...) ) ) )
GURSOY (... ) ) ) ) )
NOOR (... ) ) ) ) )
POYRAZ (... ) ) ) ) )
YAVUZ (... ) ) ) ) )
BIRLIK (... ) ) ) ) )
SENOCAK (... ) ) ) ) )
YAVUZKAN (... (.. (.. ) ) )
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Kaynak: Dosya igerigi belgeler
Tablo 7- Onarastirma Taraflarinin 2016-2019 Arasi i¢c Findik ihracatinda Pazar Paylari

01/09/2016-31/08/2017 01/09/2017-31/08/2018 01/09/2018-31/03/2019
Tesebbls | Miktar Pay1 | Deger Payi | Miktar Payl | Deger Payi Miktar Payi Deger Payi
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
FERRERO (.oon) (...) (..o (..o (....) (....)
GURSOY (.oon) (...) (..o (..o (....) (....)
NOOR (.oon) (...) (..o (..o (....) (....)
POYRAZ (.oon) (...) (..o (..o (....) (....)
YAVUZ ) (o) () (o) (o) (o)
BIRLIK (.oon) (...) (..o (..o (....) (....)
SENOCAK (.oon) (...) (..o (..o (....) (....)
YAVUZKAN (o) (G (.oo) (o) (G (..o

Kaynak: Dosya igerigi belgeler Uzerinden raportdrlerce yapilan hesaplamalar

Tablo 8- 2016-2018 Yillari Arasinda Kabuklu Findik Aim Piyasasinda Faaliyet Gosteren Bazi
Tesebbuslerin Alim Miktarlari ve Pazar Paylari (Kg, %)

2016 2017 2018
MIKTAR PP MIKTAR PP MIKTAR PP
FERRERO (.....) (....) (....) (.....) (... (.....)
TMO (.....) (....) (....) (.....) (... (.....)
SENOCAK (.....) (....) (....) (.....) (... (.....)
POYRAZ (.....) (....) (... (.....) (... (.....)
GURSOY (.....) (....) (....) (.....) (... (.....)
BIRLIK (.....) (....) (... (.....) (... (.....)
NOOR (.....) (....) (....) (.....) (... (.....)
YAVUZ (.....) (....) (....) (.....) (... (.....)
DIGER (.....) (....) (....) (.....) (... (.....)
TOPLAM? 646.000.000 | 100,00 675.000.000 | 100,00 515.000.000 | 100,00

Kaynak: Dosya igerigi belgeler ve raportorlerce yapilan hesaplamalar

Tablodan, FERRERO’nun pazar payinin %(.....) arasinda degistigi goriimektedir. RK
Sektor Raporu’'nda ise FERRERO’nun pazar payinin 2015 sezonu igin %(.....) ve 2016
sezonu igin %(.....) oldugu tespit edilmistir®. Bunun yaninda, TMO’nun 2017 yilinda ciddi
miktarda mudahale alimi yaparak pazardan %(.....)'lik bir pay aldig1 gérulmektedir.

Yerinde incelemelerde elde edilen belgelerden ve yapilan gorusmelerden anlagildigi
uzere, kabuklu findik homojen Urun niteligini haiz iken, kabuklu findigin iglenmesi
sonucu ortaya ¢ikan i¢ findik cesitli kalibrasyonlarda (9-11 mm, 11-13 mm, 13-15 mm
vs.), farkli asit oranlarinda ve burusukluklarda cikabilmektedir. Bu nedenle, kabuklu
findik alim fiyatinin aksine, i¢ findik talebinin ve fiyatinin, kullanim alanina ve
musterilerin spesifik tercihlerine gore, farklilagabildigi anlasiimaktadir. FERRERO
tarafindan da musterilerin farkh kalibrasyonlarda i¢ findik talep edebildigi, ancak belirli
bir ddnemde alinan kabuklu findiktan musteri talebini kargilayacak miktarda spesifik
kalibrasyonda i¢ findik gikmamasi halinde tesebbulsin piyasadan i¢ findik temin etmesi
gerektigi, bu nedenle bazi oyunculardan alim s6zlesmesi gergevesinde i¢ findik temin
ettigi ifade edilmistir. Bu dogrultuda piyasadan hangi kalibrasyonda ve kalitede, hangi
miktarda i¢ findigin temin edilmesi gerektigini belirleyen hususun, o dénemde alinan
kabuklu findigin kalitesi, verimliligi (fire) ve kalibrasyonu oldugu dosya icerigi belgelerde
belirtiimektedir. FERRERO’nun piyasadan temin ettigi kabuklu ve i¢ findik miktarlari ile
alis fiyatlarina asagida yer verilmektedir:

7 2016 ve 2017 verileri gergeklesen Uretim miktarini gosterirken, 2018 verisi tahmini retimi ifade
etmektedir.
8 Sezon ibaresinden kasit genel olarak Agustos-Temmuz arasindaki dénemi ifade etmektedir.
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Tablo 9- 2016-2017 ve 2017-2018 Dénemlerinde FERRERO’nun Alim Yapti§i Kabuklu ve i¢ Findik
Miktari ve Alig Fiyatlar

Kabuklu Findik ic Findik Temin Edilen i¢ Temas Edilen
Alis Alis Findigin Kargiligi Toplam Kabuklu
Miktar (Kg) Fiyati Miktar (Kg) Fiyati Olan Kabuklu Findik Miktari
(TL/kg) (TL/kg) | Findik Miktar (Kg) (Kg)
01.09.2016-
31.08.2017 ()| Gen) Go) ] Gen) (-nn) (O
01.09.2017-
31.08.2018 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....

Kaynak: Dosya icerigi belgeler ve raportorlerce yapilan hesaplamalar

Tablodan anlasildigi tUzere, FERRERO kabuklu findik aliminin yaklasik (.....) oraninda
piyasadan i¢ findik alimi da gerceklestirmektedir. Gegmis tarihli Kurul kararlarindaki
tespitlere® paralel olarak, FERRERO tarafindan kabuklu findigin ortalama %2 oraninda
verimli oldugu ifade edilmistir. Ornegin; 100 kg kabuklu findiktan yaklasik 50 kg i¢ findik
elde edilmektedir. Buradan hareketle, FERRERO’nun dogrudan temin etmese bile,
aracllar (tedarikgiler)!? eliyle temin ettigi kabuklu findik miktarinin 2016-2017 ve 2017-
2018 doénemleri igin sirasiyla (.....) kg ve (.....) kg oldugu anlasiimaktadir. Dolayisiyla
FERRERO’nun dogrudan veya dolayli sekilde temas ettigi kabuklu findik miktarinin
sirasiyla (.....) kg ve (.....) kg oldugu soéylenebilecektir. Bu dénemlerde gerceklesen
toplam kabuklu findik Uretim miktari sirasiyla 420.000.000 kg ve 675.000.000 kg olup
FERRERO’nun dogrudan ve dolayl sekilde iligkili oldugu kabuklu findik orani ise
sirasiyla %(.....) ve %(.....)'dir. Bu noktada ilk dikkat ¢ceken husus, FERRERO pazar
payinin dogrudan kabuklu findik alimlari géz énline alinarak yapilan hesaplamalarda
daha istikrarli bir goérinim gizmesine kargin, dolayli alimlarin da eklenmesi suretiyle
yapilan hesaplamada istikrarh bir seyir izlemedigidir. Kaldi ki, FERRERO’nun dolayl
olarak iligkili oldugu kabuklu findik miktarinin, gerek uygulamada gerekse sdzlesmeler
yoluyla FERREROQ’ya atfedilebilmesine imkan verecek bir unsur da tespit edilememistir.

Yine de ek ¢alisma kapsaminda, FERRERO ve tedarikgiler arasinda akdedilen i¢ findik
alim s6zlesmelerinde taraflar arasindaki iliskinin mahiyeti ve herhangi bir (dikey) fiyat
kisittamasi olup olmadidi hususlarinda inceleme yapilmistir. Anilan sdzlesmelerin iki
taraf icin de minhasir olmayan, cerceve alim satim sézlesmesi seklinde tasarlandigi
gorulmektedir (madde 1.4). Kabuklu veya i¢ findik alimina iligkin bu sozlesmelerde
asgari alim taahhtdu bulunmadidi da agikca ifade edilmistir (madde 2.6). Kural olarak
bir yilhk sure igin akdedilen soOzlesmeler, taraflarin sona erdirme iradesinin
bulunmamasi halinde birer yil uzamaktadir (7.1. numarali madde). Uriin fiyatinin her bir
siparis kapsaminda belirlenecegi hUkim altina alinmigtir (madde 6.1). FERRERO’nun
tedarikcinin kendi alim fiyatina iligkin fiyat diktesi anlamina gelebilecek herhangi bir
hiikme de rastlanilmamistir. Onarastirma kapsaminda yapilan yerinde incelemelerde
de bu konuda herhangi bir delile ulasilamamistir. Ayrica, tedarikgilerin s6z konusu
urinleri FERRERO’nun nam ve hesabina temin edecegine dair bir hiukim de
bulunmamaktadir. Nitekim, alim sozlesmesi ¢ercevesinde calisilan DURAK ve
SARILAR gibi tesebbuslerin dogrudan ihracat yapiyor olmasi da bu durumu
desteklemektedir. Agiklanan tum bu sebeplerle ve 6narastirma surecinde tesebbuslerle
yapilan goérismelerden de anlasildigi Uzere, pazar payl hesaplamasinda dolayl
alimlarin FERREROQO’ya atfedilemeyecegi kanaatine ulasiimigtir.

906.11.2012 tarih ve 12-54/1520-538 sayili Kurul karari, para.22, dpn.1.

10 FERRERO’dan 6rnek niteliginde i¢ findik alim sézlesmeleri talep edilmisti. FERRERO ise DURAK,
Ercal Findik Otom. San. A.S., istanbul Findik San. ve Tic. A.S., SARILAR ve Yilmaz Kardesler ith. ihr.
Gida San. ve Tic. A.S. ile akdedilen tip sdzlesmelerini sunmustur.
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4054 sayih Kanun’un 3. maddesinde hakim durum tanimlanmigtir. Bu tanim
cercevesinde bir tesebbistn hakim durumda olup olmadigi tespit edilirken rakipleri ve
musgterilerinden bagimsiz haraket ederek fiyat, arz, Uretim, ve dagitim miktar gibi
parametreleri belirleyebilme gucunin olup olmadigi analiz edilmektedir. Yukarida
“Sektore Iligkin Genel Bilgiler” baglikli bélimde yer verildigi Gizere, findik piyasasinda
2009 yilindan énce TMO tarafindan mudahale alimlari yapilmakta iken, 2009-2017
yillari arasinda serbest piyasa kosullari uygulanmis, 2017 yilindan itibaren ise TMO
vasitasiyla mudahale alimlarina devam edilmigtir. Dolayisiyla, tesebbuslerin uyguladigi
kabuklu findik alim fiyatlari TMO’nun acikladigi fiyatlar dogrultusunda sekillenmektedir.
So6z konusu alimlari nedeniyle diger tesebbuslere rakip olabilecedi dugtntlen TMO’nun,
findik piyasasindaki tesebbuslerin rakip ve musterilerinden bagimsiz hareket ederek
fiyati belirleme gucini kirdigi degerlendiriimektedir. Nitekim, 2017-2018 déneminde
TMO tarafindan agiklanan kabuklu findik alim fiyati 10,00 — 10,50 TL iken, 6rnegin
FERRERO tarafindan ortalama alim fiyatinin (.....) TL olarak gergeklestigi dosya
iceriginden anlasiimaktadir.

Bu noktada kabuklu findik alim piyasasinda hakim durum degerlendiriimesine iliskin
olarak alinan gecmis tarihli Kurul kararlarina yer vermek yerinde olacaktir. 06.11.2012
tarih ve 12-54/1520-538 sayili Kurul kararinda, Oltan Gida Maddeleri ihracat ithalat ve
Ticaret Ltd. Sti.’nin'! (OLTAN) fiyat lideri oldugu, homojen Urlin piyasalarinda bu tir fiyat
liderliginin olusmasinin ekonomik olarak beklenen bir durum oldugu degerlendirmesi
yapiimis ve rakiplerin OLTAN'In fiyat hareketlerini yakindan takip ettigine iligkin bulgular
ortaya koyulmustur. S6z konusu kararda OLTAN’in i¢ findik ihracatindaki pazar payinin
%(.....) civarinda oldugu tespit edilmis, ardindan gelen rakiplerin %(.....) dolaylarinda
degisen paylara sahip oldugu gorulmustir. Tablo 3, 4 ve 5 incelendiginde, ginimuz
findik ihracat pazarinda da s6z konusu durumun FERRERO ve rakipleri bakimindan
gecerliligini korudugu anlasiimaktadir.

Ardindan alinan Kurul kararlarinda'? ve 2018 RK Sektoér Raporu'nda da OLTAN veya
FERRERO’nun hakim durumda olduguna iliskin herhangi bir tespitte bulunulmamistir.
Yine, OLTAN'In FERRERO tarafindan devralinmasi iglemine izin veren 08.01.2015
tarih ve 15-02/8-6 sayili Kurul kararinda Turkiye findik alimi pazarinda OLTAN’In
%(.....) ve  FERRERO’nun %(.....) pazar payina sahip oldugu, islem sonrasinda
toplamda %(.....)'lik bir pay elde edilecedi degerlendiriimistir'®. S6z konusu pazar
payinin basli basina hakim durum tespiti igin yeterli gérilmemesi Uzerine, Ozellikle
devralmanin tek tarafli etkileri Gzerinde durulmus, bu baglamda birlesen sirketlerin yakin
rakip olmadiklari, buna kargilik OLTAN ile diger rakiplerin UrUnlerinin ikame edilebilir
oldudu, islem sonrasinda olasi fiyat artislari karsisinda musterilerin kolaylikla saglayici
degistirme imkanlarinin bulundugu, rakiplerin findik isleme ve depolama kapasitelerinin
birlesik tesebbusle rekabet edebilecek seviyede oldugu ve olasi fiyat artiglarina cevap
verebilecek kapasitelerinin  bulundugu, rakiplerin maliyetlerinin artma riskinin
bulunmadigi, alici giicinun mevcut oldugu, pazarda giris engelinin bulunmadigi, islem
ile rekabetin ortadan kalkacagina iligkin kayda deger bir riskin bulunmadigi, islemin
etkinlik saglayacagi, FERRERO’nun findik aliminda maruz kaldigi risklerin azalacagi,
findigin dogrudan kirici ve manavlardan alinmak suretiyle araci sayisinin azaltilacag,
Tuarkiye’de dusik olan Uretim veriminin artinlacadi degerlendirilierek FERRERO’nun

1108.01.2015 tarih ve 15-02/8-6 sayili Kurul karari ile izin verilen islem neticesinde FERRERO tarafindan
devralinmistir.

12.30.04.2014 tarih ve 14-16/291-123 sayil, 23.03.2016 tarih ve 16-11/172-77 sayili, 03.11.2016 tarih ve
16-36/615-275 sayili Kurul kararlari.

13 S0z konusu kararda incelenen donemde TMO tarafindan midahale alimlari yapilmamaktadir. Bu
dénemden sonra TMO’nun yaptigi ilk alim 2017 yilinda gergeklesmistir.
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hakim duruma gelmeyecegi veya mevcut hakim durumunu guglendirmeyecegi
kanaatine ulasilmistir. Gegen slrecte genel olarak findik piyasasinda herhangi bir
yapisal veya hukuki degisiklik meydana gelmedigi gibi FERRERO’nun alim pazarindaki
payinda da anlamli bir degisiklik s6z konusu olmamistir. Acgiklanan nedenlerle,
FERRERO’nun kabuklu findik alim pazarinda hakim durumda bulunmadigi
degerlendiriimekle birlikte, FERRERO’nun drtiin satis agirhgi, maliyet ve alig-satis
fiyatlari konusundaki uygulamalarina agagida yer verilmigtir.

1.3.2. FERRERO’nun Faaliyetlerine iligkin Bilgi ve Belgeler

FERRERO tarafindan alimlarin kabuklu veya i¢ findik seklinde yapildigi, kirma isleminin
ardindan kabuklu findigin ve dogrudan piyasadan temin edilen i¢ findigin tasnif edilmek
ve iglenmek Uzere soguk hava deposunda bekletildigi, masteri talebi dogrultusunda
natirel i¢ findik, kavrulmus findik, kiyilmis findik, findik ezmesi, findik krokan, ham
findik yagi seklindeki trlnlerin satisa sunuldugu, 2018 yilinda gergeklestirilen satiglar
icinde miktar bakimindan en ¢ok satisi yapilan trin grubunun %(.....)'lik payla i¢ findik
oldugu, %(.....)’liIk payla kabuk satislarinin ikinci sirada yer aldigi, kavrulmus findik,
ezme, kiyilmig findik gibi islenmis UrGnlerin de toplamda yaklasik %(.....)'lik bir pay
aldigi ifade edilmigtir. Asagidaki tablo ve grafikte ise FERRERO tarafindan 2018 yilinda
en ¢ok satisl yapilan Urln olan i¢ findigin yurt icine ve yurt disina ne miktarda ve hangi
fiyattan satisinin yapildigi grup igi ve grup disi sirketler kirllminda gosteriimektedir.

Tablo 10- FERRERO Tarafindan 2018 Yilinda Satisi Yapilan i¢ Findigin Yurt igi-Yurt Disi ve Grup igi-
Grup Disi Kirllimlarinda Satis Miktari ve Ortalama Fiyati (kg, TL, €, $, £)*

Satis Miktari (Kg) Ortalama Déviz Fiyati Ortalama TL Fiyati
- Grup igi (S (---22) (.....
Yurtig Grup dig! (.. () (..
(.. (. (..
" S~ E ..... E ..... ; E ..... ;
wae | e e
(.. () )
Grup di - - -

Kaynak: Dosya icerigi belgeler

Tablo 11- Teslim Sekli Bazinda 2018 Yurt Disi i¢ Findik Satis Miktari ve Ortalama Tiirk Lirasi Satis Fiyat

Teslim Sekli

Satis Miktar (Kg)

Ortalama Fiyat (TL)

Grup disi

CFRIS

(...

CPT

DAPYY

FCA18

FOB1®

(..
(...
(.
(

— [~ [~

14 FERRERO, doéviz cinsinden ihracat fiyatlarinin fatura tarihindeki doviz kuruna tabi oldugunu belirtmistir.
15 CFR (cost and freight): Satici tim masraf ve riskleri Gstlenerek mallari yiiklenilecek limana kadar getirir.
Navlun bedeli saticiya aittir. Varig limanindan sonraki masraf ve riskler aliciya gegcmektedir.

16 CPT (carriage paid to): Ozellikle gok aragli tasima sekillerinde uygulanan bu teslim seklinde, satici
varis yerine kadar navlun bedelini 6demekle yikiumliduar. Mallar ilk tasiyicinin gézetimine devrettigi
andan itibaren butun risk ve navlun digindaki masraflar kural olarak aliciya gegmektedir.

17 DAP (delivered at place): Mallarin tasima vasitasinca bosaltiimak tzere belirtilen noktada aliciya teslim
edilmesidir. Belirlenen yere tasima maliyetlerini satici Ustlenmektedir.

18 FCA (free carrier): Satici, mallarin gimrik islemlerini tamamlar ve mallari ilk tasiyicinin gézetimine
devrettigi anda teslim islemlerini tamamlamis olur. Navlun bedeli de diger tim masraflar gibi alici
tarafindan 6denir.

19 FOB (free on board): Satici, alici tarafindan temin edilen gemiye yiklemektedir. Mallar geminin
kipestesine gectikten sonra meydana gelebilecek her tirlli hasar ve masraf alicinin sorumlulugundadir.
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Tablo 11’in devami:
Teslim Sekli Satis Miktar (Kg) Ortalama Fiyat (TL)
CFR (.....) (.....)
Grup igi DAP (.....) (.....)
FCA (...) (...)

Kaynak: Dosya icerigi belgeler
Grafik 3- 2018 Yili FERRERO i¢ Findik Satislarinin Dagihimi (%)

Kaynak: Dosya igerigi belgeler

Grafikten goéruldigu uzere, 2018 yihinda FERRERO i¢ findik satislarinin blyuk
bolimand (%(.....)) grup ici sirketlerine ihra¢ etmis, ardindan gelen %(.....)'lik kismini
ise Turkiye’'deki grup disi tesebblislere satmistir. Tablo-10 ve Tablo-11’de gbze ¢arpan
husus, FERRERO’nun hem yurtici hem de yurt disi bakimindan grup igi satis fiyatlarinin
ayni kinlimdaki grup disi fiyatlarindan yutksek olmasidir. FERRERO tarafindan séz
konusu fiyat farklihginin sebebi olarak, grup ici sirketlere satisi yapilan findigin kalite
nedeniyle daha pahali olmasi gosterilmigtir.

FERRERO tarafindan kabuklu ve i¢ findik bakimindan 2017-2018 mali dénemi igin
kilogram basina ortalama maliyet verilerinin asagidaki sekilde oldugu ifade edilmistir.

Tablo 12- 2017-2018 Mali Déneminde Kabuklu ve i¢ Findik Ortalama Maliyeti (TL/kg)
Maliyet Kalemleri (TL) Kabuklu Findik ic Findik
Findik Maliyeti (-....
Uretim Giderleri
iscilik
Finansman
KG Bagina Maliyet

Kaynak: Dosya icerigi belgeler

—~ I~}
e e — — —
—

—

Kilogram basina i¢ findik maliyetinin, kabuklu findik maliyetinin yaklasik (.....) kati
oldugu goérulmektedir. Kabuklu findikta ortalama 72 oraninda fire verildigi
hatirlandiginda, hammadde alimi ne sekilde yapilirsa yapilsin (kabuklu veya i¢ findik
seklinde), kilogram basina maliyetin iki durumda da birbirine denk oldugu
degerlendirilmektedir. Ote yandan, kabuklu findik alim fiyati olan (.....) TL’nin ilgili yilda
TMO tarafindan ilan edilen 10,00-10,50 TL’lik fiyatlara yakin seyretmis oldugu
anlasiimaktadir.

Kabuklu ve i¢ findik bakimindan ayri ayri olacak sekilde, FERRERO’nun 2016-2018
doneminde alis ve satis miktarlari ile ortalama fiyatlarina asagdida yer verilmistir:

Tablo 13- FERRERO’'nun 2016-2018 Arasinda Kabuklu Findik Alis ve Satis Miktarlari ile Ortalama Alis
ve Satis Fiyatlari

Alis Satis
Kabuklu Findik Miktar (Kg) | Fiyat (TL/Kg) | _ Miktar (Kg) | Fivat (TL/Kg)
01.09.2016-31.08.2017 () () () )
01.09.2017-31.08.2018 () (.) (..) (.)

Kaynak: Dosya igerigi belgeler
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Tablo 14- FERRERO’nun 2016-2018 Arasinda i¢ Findik Alis ve Satis Miktarlari ile Ortalama Alis ve Satis

Fiyatlari

ic Findik

Alis

Satis

Miktar (Kg)

Fiyat (TL/KQ)

Miktar (Kg)

Fiyat (TL/KQ)

01.09.2016-31.08.2017

(...

)

01.09.2017-31.08.2018

(..

)

Kaynak: Dosya igerigi belgeler

Yukarida 2016-2017 ve 2017-2018 donemlerine ait FERRERO alim verileri, Turkiye
dretim verileriyle?® birlikte incelendiginde, Uretimin dislk seyrettigi 2016-2017
doneminde tesebbusin yaklasik (.....) bin ton kabuklu ve (.....) bin ton i¢ findik aldig!
go6rilmektedir. Uretimin arttigi bir sonraki dénemde ise, yaklasik (.....) bin ton kabuklu
ve (.....) bin ton i¢ findik temin ettigi anlasiimaktadir. Yine, uretim miktari ve fiyat
arasindaki ters iliski ve findigin dénemsellik 6zelligi dikkate alindiginda, burada da
uretimin yuksek seviyede seyrettigi, 2017-2018 doneminde FERRERO’nun kabuklu ve
ic findik ahg fiyatlarinin, Uretimin daha az miktarda gercgeklestigi bir 6nceki sene
gerceklesen alim fiyatlarina nazaran duguk seyrettigi gorulmektedir.

Tablo 15- 2016-2019 Déenminde FERRERO’nun Satti§i i Findik Miktari, Ortalama Maliyet ve Ortalama
Brit Satig Fiyatl

Ortalama Maliyet Ortalama Brit Satig Fiyati
(TL/KQ) (TL/KQ)

) (.....) (.....)

) (.....) (.....)

) (.....) (.....)

Donem Satis Miktar (Kg)

(
01.09.2016-31.08.2017 (
(
(

01.09.2017-31.08.2018
01.09.2018-31.03.2019

Kaynak: Dosya igerigi belgeler

Tablodan, uretim miktarinin az oldugu 2016 déneminde FERRERO’nun maliyeti (.....)
TL/Kg, brit satis fiyati (.....) TL/Kg civarinda iken, Uretim miktarinin ylksek seyrettigi
ertesi donem tesebbusun maliyetinin (.....) TL/Kg, brut satig fiyatinin ise (.....) TL/Kg
dolaylarina dustigu gorulmektedir. Sonug olarak, elde edilen veriler ve agiklanan
nedenler 1s1ginda; gegmis tarihli Kurul kararlarina paralel olarak, FERRERO’nun ilgili
pazarda hakim durumda olduguna dair herhangi bir bulgu tespit edilememistir.

Hakim durumun tespiti bakimindan tesebbusuln ilgili pazarda sahip oldugu pazar payi
oncul gosterge niteligindedir. Mevzuatimizda tesebbuslerin hakim durumda oldugunu
gOsteren bir pazar pay! esigi bulunmamakla birlikte Hakim Durumdaki Tesebbuslerin
Dislayici Kétiiye Kullanma Niteligindeki Davraniglarinin Degerlendiriimesine iligkin
Kilavuz’'un (Kilavuz) 12. paragrafinda, Kurulun yerlesik uygulamasinda %40’in altinda
pazar payina sahip olan tesebbuslerin hakim durumda olmasi ihtimalinin dusuk
oldugunun kabul edildigi, bu duzeyin Uzerinde pazar payina sahip olan tesebbusler
bakimindan ise daha detayh bir incelemeye gidildigi ifade edilmistir. FERRERO’nun
pazar payinin ise onceki yillarda surekli olarak bahsi gegen %40 pazar payinin altinda
seyrettigi dikkate alinarak, tesebbusun hakim durumda olmadigi sonucuna ulasiimistir.

Kilavuz'un 7. paragrafinda “Kanun’un 6. maddesi kapsaminda incelenen bir davranigin
ihlal teskil edebilmesi igin davranisi gergeklestiren tesebbdlsln ilgili pazarda hakim
durumda olmasi ve davranigin bir kétiiye kullanma niteligi tasimasi gerekmektedir.
Kurul, bu iki temel unsurdan birinin bulunmadiginin agik¢a gdsterilebildigi durumlarda
diger unsura iliskin analize yer vermeyebilir.” ifadesi yer almaktadir. Somut olayda
FERRERO’nun hakim durumda olmadigi tespiti yapildigindan, ikinci unsur olan kétiye
kullanmanin analizine gerek gorulmemistir.

20 Grafik-1.
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[.3.3. 4054 Sayili Kanun’un 4. Maddesi Bakimindan Degerlendirme

Onarastirma kapsaminda ileri siirilen iddialardan bir digeri, kabuklu findik piyasasinda
faaliyet gosteren tesebbuslerin aralarinda anlagmak suretiyle 4054 sayili Kanun'u ihlal
ettikleridir. Yapilan yerinde incelemelerde, s6z konusu tesebbuUsler arasinda kabuklu
findik alim fiyatlarinin tespitine iliskin anlagma niteliginde herhangi bir bilgi, belge veya
bulguya rastlanilmamistir. Yine de, asagidaki grafikte payl %1’in Uzerinde olan
tesebbislerin (SENOCAK, POYRAZ, FERRERO ve GURSOQY) 2016-2018 yillari
arasinda uyguladiklar findik alim fiyatlari ve ilgili yillarda TMO’nun uyguladigi findik
alim fiyatlar kargilastiriimistir.

Grafik 4- Kabuklu Findik Alim Piyasasinda %1’den Fazla Paya Sahip Tesebbuslerin Ahm Fiyatlari (TL)

(....TICARI SIR.....)

Kaynak: Dosya igerigi belgeler ve raportorlerce yapilan hesaplamalar

Grafik 4’ten, rakip tesebbuslerin kabuklu findik alim fiyatlarinin paralel ve dalgali bir
seyir izledigi gorulmektedir. S6z konusu fiyat dalgalanmasi daha 6nce ifade edildigi
uzere Urun rekoltesi ile dogrudan ilgilidir. Nitekim, Grafik 2’de gorulecegdi Uzere 2016 yili
uretimi bir dnceki ve bir sonraki yillara nazaran dusuk denebilecek bir duzeyde 420.000
ton olarak gergeklesmigtir. 2017 yih fiyatlarinin ise ilgili yilda Gretimin 675.000 bin ton
civarinda olmasindan dolayi dustugu anlagiimaktadir.

Rakip tesebbuslerin fiyatlarinin paralel bir seyir izlemesi ise; 300-400 bin kuguk Uretici
tarafindan Uretilen ve binden fazla manav tarafindan toptancili§i yapilan ve goérece
homojen nitelik arz eden bir tarim drininde beklenen bir durumdur. Diger taraftan ilgili
grafikte zaman zaman alim fiyatlarinin 2 TL'ye kadar farklilastigi da
gbzlemlenmektedir?l. Gegmis tarihli Kurul Kkararlarinda ifade edildigi lzere?,
tesebbuslerin maliyet yapilarinin benzerligi, findigin tarimsal bir emtia olmasi yonuyle
fiyatinin uluslararasi piyasalarda belirlenmesi ve yabanci alicilarin uluslararasi fiyat
duzeyinden urun talebinde bulunmalari, treticilerin kar marjlari Uzerinde dogrudan etkili
olmaktadir. Bu nedenle rakip tesebbusler arasindaki kuguk fiyat farkhliklari Gnem arz
edebilmektedir.

S0z konusu fiyat paralelliginin, gegmis tarihli Kurul kararlarinda ve RK Sektor
Raporu'nda®?® da Urinin homojen olmasindan kaynaklandigi degerlendirilmistir.
Homojen Urln piyasalarinda faaliyet gdsteren tesebbuslerin fiyat ve maliyet yapilarinin
benzer olmasi olagan bir durumdur. Dolayisiyla, bu tip piyasalarda gorulen fiyat
benzerliginin bir rekabet ihlali olma ihtimalinden ziyade, homojen Urun niteliginden
kaynaklanabilecegi degerlendirilmektedir.

Ayrica incelenen piyasaya ve FERRERO’ya iligkin parametrelerin piyasanin genel
isleyisinden farklilasan bir yapi sergilemedigi degerlendiriimis olup 6narastirma
surecinde de FERRERO’nun rekabet karsiti bir anlagsma veya uyumlu eylem iginde
oldugunu gosterir herhangi bir belge de bulunmamistir. Yine 6narastirma tarafi diger
tesebbusler bakimindan da rekabete aykiri bir anlagsma veya uyumlu eylemi gosterir
herhangi bir bilgi/belge elde edinilememistir.

21 Ornegin 2018 yili Mayis ayinda SENOCAK fiyati (.....) TL, FERRERO fiyati ise (.....) TL'dir.
2206.11.2012 tarih ve 12-54/1520-538 sayili, 03.11.2016 tarih ve 16-36/615-275 sayili Kurul kararlari.

23 RK Sektor Raporu’nda da findik piyasasindaki fiyat hareketlerinin ve arz/talep yapisinin rekabetin ihlal
edildigi piyasa yaplilari ile benzesmedigi sonucuna ulasiimistir.
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(57) Yapilan yerinde incelemelerde de 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigine
isaret edebilecek nitelikte herhangi bir belgeye ulasilamadigi ve tesebbuslerin
uyguladiklari alim fiyatlari arasinda goérulen paralelligin Grinin homojen niteliginden
kaynaklandidi hususlari birlikte degerlendirildiginde, kabuklu findik alim piyasasinda
faaliyet gOsteren tesebbusler hakkinda bir sorusturma aciimasina gerek olmadigi
kanaatine varilmistir.

J. SONUG

(58) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma aciimamasina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
izere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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