REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2002-1-87 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 03-13/138-65
Karar Tarihi :27.2.2003

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU

Uyeler :Dr. Kemal EROL, Nejdet KARACEHENNEM, A. Ersan GOKMEN,
R. Mufit SONBAY, Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER, Mustafa PARLAK,
Rifki UNAL, Tulez BARUTOGLU

B- RAPORTORLER: Hasan Hiiseyin UNLU, Ozgiir BAL, Salim AYDEMIR,
M. Oguzcan BULBUL

C- BASVURUDA BULUNAN: - Camtas Duzcam Pazarlama A.S.

D- TARAFLAR:- Camtas Dizcam Pazarlama A.S.
is Kuleleri Kule 3 80620 4. Levent istanbul
- Anadolu Cam Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
Sehli Sanayi Cad. No: 224 Kurtkéy-Pendik/istanbul
- Isin Cam Sistemleri Sanayi Ticaret Ltd. Sti.
Fikirtepe Mandira Cad. Sanlitepe Sok.
No: 10 Kadikéy/istanbul

E- DOSYA KONUSU: Camtas Duzcam Pazarlama A.$. ile bayileri arasinda
imzalanan Isicam yetkili Ureticilik s6zlegsmelerine menfi tespit belgesi verilmesi
veya muafiyet taninmasi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 8.8.2002 tarih ve 3522 sayi ile giren
basvuru Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 5. ve
8. maddeleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda diuzenlenen 24.2.2003 tarih
2002-1-87/MM-03-HHU saylll Menfi Tespit/Muafiyet Raporu, 24.2.2003 tarih,
REK.0.05.00.00/22 sayili Bagkanlik onergesi ile 03-13 sayili Kurul toplantisinda
goOrusulerek karara baglanmigtir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Camtas Diizcam Pazarlama A.S.
(Trakya Cam Sanayii A.S.) ile bayileri arasinda imzalanan "Cift veya Daha Fazla
Diizcam/Kaplamali Cam Sistemli Yalitm Cami Unitelerinin  Uretimi ve
Pazarlanmasina lliskin Franchise Sézlesmesi (Standart)" ve "Cift veya Daha
Fazla Dizcam/Kaplamali Cam Sistemli Yalitim Cami Unitelerinin Uretimi ve
Pazarlanmasina iliskin Franchise Sézlesmesi (Kapsamli)'ne,

-4.2.5., 4.2.6. maddeleri ve bunlarla baglantili 4.13.3. maddesi ile yetkili Ureticinin
Uretimde kullanacagi UrUnlere iligkin kisitlama getirilmesi,

-4.11.1., 415.6. ve 4.15.9. (ve sadece kapsamli s6zlesmenin 4.15.11. maddesi)
maddeleri ile yetkili Ureticilere rekabet yasagi getirilmesi,
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- 4.15.8. maddesiyle IYU ve IYU+'larin, satislarina sinirlama getirilmesi
nedeniyle,

Kanun’un 8. maddesinde 6ngorulen menfi tespit belgesinin verilemeyecedi, bildirime
konu sézlesmelerin, 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi
kapsaminda bulunduklari ifade edilmektedir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Sektore ve Uriine iligkin Genel Bilgiler

Isicam, iki ya da ¢ok sayida cam plakanin, aralarinda ortam basincina uygun
hava ve/veya 6zel gazlar barindiracak sekilde ara bosluk ¢itasi, nem alici, sizdirmaz
ve birlestirici yalitim malzemeleri yardimi ile bir araya getirilmesinden olusur. Isicam;
renkli ve renksiz float cam, buzlu cam, telli buzlu cam, kaplamali camlar, temperli ve
laminasyonlu’ emniyet camlari ile Gretilir.

Cift camlar genellikle dogramaci, PVC kapi-pencere sistemi Ureticileri, ingaat
firmalari vb. tarafindan talep edilmektedir. Uretilecek olan ¢ift camin ebatlarinda
standart bir dl¢inin bulunmamasi, Grinun eni ve boyunun talebe goére belirlenmesi
nedeniyle ¢ift cam Uretiminde stoga calisilmasi mumkin olmayip, talebe goére bir
uretim s6z konusudur.

Basvuru konusu sozlesmelerde adi gegen Isicam, Isicam Serin, Isicam S ve
Isicam Konfor markalari asagida agiklanmigtir.

Isicam (31.7.1995 tarih ve 08 73 88 tescil no.), TS 3539 ve pr EN 1279'a
uygun olarak, Camtas Duzcam Pazarlama A.S. (Camtas)'nin onayladigi, icinde nem
giderici malzemenin bulundugu aliminyum veya plastik arabosluk citasi ile cam
panolarin, birincil sizdirmaz "polizobutilen", ikincil sizdirmaz "polisulfid" veya
"polilretan" veya "6zel Uretim silikonu" yardimiyla birlestirilmesi suretiyle dretilir.
Isicam uniteleri, i¢c ortamla dis ortam arasindaki 1si transferini geciktirerek yalitim
saglamaktadir. Yalitim basarisini, cam panolar arasindaki arabosluk dolgusunun
niteligi ve genisligi ile varsa kaplamanin yayinim (emissivity) katsayisi
belirlemektedir.

Isicam Serin (28.5.1997 tarih ve 189526 tescil no.), "magnetron vacuum
sputtering" yontemiyle kaplanmig Serin Gumus (ISS114) veya Serin Mavi (ITB 130)
kaplamalari igeren bir reflektif gines kontrol Unitesidir. Bu camlar, igeri giren glines
enerjisini denetleyerek ic mekanlari daha konforlu hale getirmekte ve sogutma
giderlerinden tasarruf saglamaktadir.

ILE 174 yumusak Low-E® s kontrol kaplamali® cam kullanilarak Uretilen
Isicam Uniteleri i¢in Isicam S (17.10.1994 tarih ve 154746 tescil no.) markasi
kullaniimaktadir. Low-E 1s1 kontrol kaplamasi "magnetron vacuum sputtering"
yontemiyle float hatti disinda yapilmaktadir. Isicam S Uretimi igin, dlgislnde kesilen

! ki veya ikiden fazla cam plakanin aralarinda seffaf ve/veya renkli baglayicilar yardimiyla i1si ve
basing altinda birlestiriimesi islemine denir.

* Diisiik yayinim manasina gelen, isi kontrolii sadlayan, yumusak kaplama adidir.

® Yumusak kaplamalar, cizilme, asinma ve rutubete karsi dayaniksiz, ancak performans degerleri
daha ylksek olan hat disi kaplamali camlardir. Yumusak kaplamali camlar yapilarda ancak yalitim
cami bunyesinde kullanilabilir.
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Low-E kaplamali cam, kenarlari siyirildiktan sonra kaplamali yuzi Gnitenin ara
bosluguna bakacak sekilde yerlestirilmektedir. Low-E kaplama sayesinde Isicam S,
gunesin gorunur ve gérinmez kisa dalgali 1sinim enerjisinin buaylk bir bolumana igeri
gegirirken, i¢ sicakligin uzun dalga 1sinim enerjisini pencerelerden disari kagarken
tutmakta ve kaynagina geri yansitmaktadir. Boylece camlardaki i1si kaybini Isicam'a
gore %36 azaltmaktadir.

Isicam S, bilinen Isicam Unitelerine ek olarak 2. veya 3. ylzeyinde Low-E isi
kontrol kaplamasi bulunduran renksiz cama yakin gorunuslu bir yalitim Unitesidir.
isyerleri ve konutlarda kisin zor sartlarini minimize ederek, Isitma enerjisi
giderlerinden tasarruf saglamaktadir.

Isicam Konfor 70/46 (9.10.1998 tarih ve 198733 tescil no.), gunes ve Isi
kontrol Ozelliklerini ayni kaplamada barindiran, 1sik gecirgenligi ylksek, icten
renksiz, distan belirli agilardan uguk mavi piriltilari olan "magnetron vacuum
sputtering" yontemiyle kaplanmis IMF* kaplama iceren, cok amagli bir iklim kontrol
unitesidir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazar

Basvuruya konu soOzlesmelerde yer alan UrlUnlerden, Isicam S ve Isicam
Konfor Grdnlerinin dretimi, Isicam ve Isicam Serin Urlnlerinden farkli teknolojiler
gerektirmesine ve bu amagla iki farkli sdzlesme olusturuimasina ragmen, tuketici
acisindan birbirini ikame edilebilen Grunler olduklarindan, s6z konusu urtnler ayni
ardn pazari igerisinde kabul edilmistir. Bu gergevede, ilgili Grin pazari, “cift veya
daha fazla duzcam/kaplamali cam sistemli yalitim cami Uniteleri (¢ift cam)” olarak
belirlenmigtir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Bildirime konu Isicam markali UrUnlerin Uretimi ve pazarlamasi Camtas’in
tespit ettigi yetkili Ureticiler araciligi ile yapiimakta olup, bu yetkili Ureticiler
Tarkiye’nin birgok ilinde faaliyet gostermektedir. Herhangi bir yetkili Greticinin
bulunmadidi yerlerden gelen talepler ise digerleri tarafindan karsilanmaktadir. Bu
cercevede, s6z konusu dUrunlerin arz imkanlarinin Turkiye’nin her bolgesinden
gelecek talepleri karsilayabilecek nitelikte olmasi nedeniyle ilgili cografi pazar
Tarkiye Cumhuriyeti sinirlari olarak tespit edilmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Dosya mevcudu basvuru formunda, s6z konusu sozlesmelerin 2002/2 sayili
Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda oldugu ifade edilmekte,
ancak bu kapsamda degerlendirilemeyecek ise sbdzlesmelere bireysel muafiyet
taninmasi talep edilmektedir. Bununla birlikte, s6z konusu sdzlesmelerin Kanun’un
4 ve 6. maddelerine aykiri olmadiginin tespitine iliskin menfi tespit belgesi verilmesi
basvurusunda da bulunulmustur.

4 Acilimi "Interglass Multi Function" olan, 1si ve glines kontroll saglayan, yumusak kaplama adidir.
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Sozlesmelere konu Isicam markasi, Camtag’in urettigi c¢ift camli pencere
Unitesinin ticari markasi olup, bu marka Camtas tarafindan segilerek, dngorulen
kurallara gore Uretim yapmaya yetkili Greticilerce kullanilabilmektedir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerde, Isicam ve Isicam Serin markalarinin
uretim teknolojisinden daha gelismis bir altyapi ve bilgi birikimi gerektiren Isicam S
ve Isicam Konfor (Uretimini gergeklestirecek Ureticilerin (IYU+), Griniin Kkalite
standardinin yukseltilmesi ve musteri memnuniyetinin artiriimasi amacini saglamak
tuzere digerlerinden (IYU) ayriimasinin uygun bulundugu belirtiimektedir.

Bu amagla Isicam ve Isicam Serin markalarinin Uretimi igin akdedilen "Cift
veya Daha Fazla Diizcam/Kaplamali Cam Sistemli Yalitim Cami Unitelerinin Uretimi
ve Pazarlanmasina iliskin Franchise Sozlesmesi (Standart)" (IYU sézlesmesi) ile bu
markalara ilaveten Isicam S ve Isicam Konfor markalarinin Uretimi icin akdedilen
"Cift veya Daha Fazla Dizcam/Kaplamali Cam Sistemli Yalitim Cami Unitelerinin
Uretimi ve Pazarlanmasina Iliskin Franchise Soézlesmesi (Kapsamh)" (IYU+
s6zlesmesi) dizenlenmigtir.

Anilan sdzlesmede, Isicam vyetkili ureticilerince (IYU ve IYU+), Camtas
tarafindan belirlenen kalite ve standarda uygun ¢ift cam Uretiminin yapiimasinin, bu
uretimde Turkiye Sise ve Cam Fabrikalar A.S. (Sisecam) adina tescil edilip Camtas
tarafindan inhisari olmayan lisans sdzlesmesi ile kullanilan Isicam, Isicam Serin,
Isicam S ve Isicam Konfor markalarinin kullanim sartlarinin, Grinlerin pazarlanmasi,
franchise aginin ortak kimliginin ve Grandn imajinin surdurdlebilmesi bakimindan
kalitenin Camtas tarafindan kontrol edilebilmesi usullerinin, masteri hizmetlerinin ve
musteriye verilmesi gereken garantilerin, sézlesmenin konusunu olusturdugu ifade
edilmektedir.

Halihazirda Camtas’in Turkiye genelinde 30 ilde Isicam yetkili dreticisi
bulunmaktadir. 1YU’larin amacinin ¢ift cam rekabeti iken, 1YU+'larin amacinin gift
cam rekabetinin yaninda nitelikli Isicam'in piyasada yayginlagsmasinin saglanmasi
oldugu belirtiimektedir.

Sisecam'in ilgili pazarda proje bazli cgalismalar disinda ¢ift cam Uretimi
bulunmamaktadir. Pazarda yaklasik olarak 2000 kadar dreticinin bulundugu ve
basvuru konusu anlagma ile 60 uUreticinin s6z konusu Uretim sisteminin Uyesi olacagi
ifade edilmektedir.

ilgili piyasada, cift cam Uretimi ve pazarlanmasi konusunda faaliyette bulunan
firmalarin sayisinin ¢oklugu dikkate alindiginda, pazara giris ve cikiglarin kolay
oldugu gorulmektedir. Ayrica, Camtag’in yetkili Ureticilik vermek i¢in aradigi asgari
tesis kosullarinin ve s6z konusu drunlerin Uretimine yonelik teknik kosullarin,
piyasaya girmeyi disunen firmalar acisindan onemli bir engel teskil etmedigi
anlasiimaktadir.

Piyasadaki ilk bes rakip Uretici ve vyaklasik pazar paylart asagida
gOsterilmigtir:

Cift Cam Ureticisi Pazar Payi (%)
Kutas Dis Tic. Paz.A.S. ...
Karatas Cam Tic. ..
Ciraylar Isi Yalitimh Cift Cam San. ve Tic. A.S. ...
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Guven Camve PVC Sist. San. Tic. Ltd. $ti. ...
Simbat Cam San. Ins. ve Yap1 Malz. Ltd. Sti. ...

S6z konusu YU ve YU+ sdzlesmelerinin hikimleri blyik dlglide paralellik
arz etmektedir. Bu sebeple asagida iki s6zlesme hukumleri birlikte degerlendiriimis
ve farkli olan hususlar ayrica belirtilmigtir.

H.3.1. Menfi Tespit Degerlendirmesi

Bir anlasmaya Kanun'un 8. maddesinde o6ngodrulen menfi tespit belgesi
verilebilmesi igin, o anlagsmanin, Kanun’un 4, 6 ve 7. maddelerine aykiri olmamasi
gerekmektedir. Bu ¢ergevede sdzlesmeler degerlendirildiginde,

-4.2.5., 4.2.6. maddeler ve bunlarla baglantili 4.13.3. madde ile yetkili Ureticinin
uretimde kullanacagi urinlere iligkin kisitlama getirildigi,

-4.11.1., 415.6. ve 4.15.9. (sadece kapsamli sozlesmenin 4.15.11. maddesi)
maddeler ile yetkili Ureticilere rekabet yasagi getirildigi,

- 4.15.8. madde IYU ve IYU+larin, satislarina sinirlama getirildigi,

anlasilmig, dolayisiyla bagvuruya konu soézlesmelere Kanun'un 8. maddesinde
ongorulen menfi tespit belgesinin verilemeyecedi kanaatine varilmigtir.

H.3.2. Muafiyet Degerlendirmesi

H.3.2.1. Anlagmalarin 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iligkin Grup Muafiyeti
Tebligi Kapsaminda Degerlendirilmesi

2002/2 sayih Teblig'in “Kapsam” baslikli ikinci maddesinde grup muafiyetinin,
“Uretim veya dagitim zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gésteren iki ya da daha
fazla tesebblis arasinda belirli mal veya hizmetlerin alimi, satimi veya yeniden satimi
amaciyla yapilan anlagsmalar” olarak tanimlanan dikey anlagmalara uygulanacagi
belirtiimektedir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda; “Mal veya hizmetlerin alimi, satimi
veya yeniden satimina iliskin diizenlemelerle birlikte fikri haklarin aliciya devri veya
alici tarafindan kullanimiyla ilgili hikidmler iceren dikey anlasmalar da, s6z konusu
fikri haklarin anlagmanin asli konusunu olugsturan mal veya hizmetlerin alici veya
alicinin musterileri tarafindan kullanimi, satimi veya yeniden satimi ile dogrudan ilgili
olmasi ve bu fikri haklarin devri veya kullaniminin anlasmanin esas amacini
olugsturmamasi kaydiyla bu Tebligde &bngoérilen grup muafiyetinden yararlanir.”
ifadesi yer almaktadir.

S0z konusu sdzlegmelerin bir mal veya hizmetin alimi, satimi ya da yeniden
satimi amacina yonelik olup olmadiginin degerlendirilmesi bakimindan ilk olarak bu
sozlesmelerin asli konusunu olusturan mal veya hizmetlerin neler oldugu
belirlenmelidir. Gerek sézlesmelerin basligl ve “Konu” baslikli ikinci maddesinden,
gerekse iceriginden sodzlesmelerin, ¢ift camin alimi ya da yeniden satimina dedil,
uretimi ve/veya satisina yonelik oldugu anlasiimaktadir.

Zira, cift camlar Camtag’tan alinmamakta, YU ya da IYU+'lar tarafindan
uretilmektedir. Sézlesmelerle dizenlenen temel hususlar; sézlesmenin tarafi olan
IYU ve IYU+'lar tarafindan cift cam Uretilmesi ve Uretilen bu cift camlarda Isicam,
Isicam Serin, Isicam S ve Isicam Konfor markalarinin kullanim sartlari ile bu
arunlerin Uretimi, montaji ve pazarlamasina iliskindir. Dolayisiyla ilgili s6zlesmeler,
cift cam satisina yonelik dikey anlagmalar olarak degderlendirilmelidir.
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Fikri haklar bakimindan ise, bu s6zlesmelerde Sisecam’in sahibi oldugu ticari
markalarin 1YU ve IYU+lar tarafindan kullanimi séz konusu oldugundan, bunlarla
ilgili hukimlerin Teblig kapsaminda degerlendirilebilmesi igin, fikri haklarin devri
veya kullaniminin anlagsmanin esas amacini olusturmamasi gerekmektedir. Ilgili
s6zlesmelerde dizenlenen esas hususun belirtilen markalari tasiyan cift camlarin
uretimi ve satigi oldugu dusunuldtigunde, fikri haklara iliskin huktUmlerin, asil amaci
gerceklestirmeye yonelik yardimci dizenleme niteliginde oldugu anlasiimaktadir.

Anilan sozlesmelerde, Teblig’'in 4. maddesinde belirtilen ve anlagmalari grup
muafiyeti kapsami digina c¢ikaran sinirlamalardan  herhangi birisi de
bulunmamaktadir. Her iki sdzlesmenin sireye iliskin 9. maddesinde, s6zlesmelerin
5.8.2002 tarihinde imzalandigi ve 31.12.2003 tarihinde sona erecegi, taraflarin
so6zlesmenin hitamindan 1 ay Oncesine kadar aksini bildirmemeleri halinde ayni
sartlar altinda soézlesmenin bir yiIl daha uzayacagi ancak bu slre uzatiminin
sbzlesmenin imzalandidi tarihten itibaren 5 yili asamayacagi ongorulmuagtur.
Dolayisiyla bu s6zlesmeleri, rekabet hukuku bakimindan 5 yil sureli olarak kabul
etmek gerekmektedir. Sdzlesmelerde yer alan rekabet etmeme yukimltlugine iliskin
hakimlerin de bu cercevede, Teblig’in verdigi izin dahilinde 5 yil olarak duzenlendigi
kabul edilmektedir.

Yukaridaki degerlendirmeler 1siginda, ilgili s6zlesmelerin 2002/2 sayil Dikey
Anlasmalara lligskin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda oldugu anlasiimistir.

H.3.2.2. Sigsecam’in Diizcam Pazarindaki Konumu

Sisecam’in, ilgili GrGn pazarinin bir Gst pazari olan dizcam pazarinda sahip
oldugu pazar gucu nedeniyle gerek sdzlesmeler vasitasiyla gerekse tek tarafli olarak
yapacagl davraniglar énem arz etmektedir. Cift cam uretim maliyetinin yaklasik
2/3’anl duzcamin olusturdugu, Sisecam'in Turkiye'deki tek cam Ureticisi oldugu ve
dliz cam pazarinda yaklasik %..... pazar payina sahip bulundugu g6z 6nune
alindiginda, Sisecam’in diz cam pazarindaki konumunun o6nemi daha da
artmaktadir.

Sisecam’in dizcam pazarinda sahip oldugu pazar gucu nedeniyle, Sisecam’la
c¢ift cam Uretim anlasmasi akdetmeyen, sistem disindaki diger cift cam ureticilerinin
faaliyetlerinin zorlastirlmasina ya da pazar digina itiimesine, potansiyel ¢ift cam
ureticilerinin de pazara girislerinin zorlastirlmasina yol agabilecek anlagsma ve
uygulamalar mumkun hale gelebilecektir. Dosya mevcudu bilgilerden, ilgili
s6zlesmelerin bu gercevede incelendidi, Sisecam’in s6zlesmenin tarafl olan Isicam
ureticileri disinda kalan ¢ift cam Ureticilerine duz cam satmasini engelleyecek ya da
ayrimcilik yapilmasina yol agacak herhangi bir hikme rastlaniimadigi anlasiimistir.

I- SONUC
Yukarida yer verilen degerlendirmeler 1s1ginda;

1. Camtas Dizcam Pazarlama A.S. (Trakya Cam Sanayii A.S.) ile bayileri arasinda
imzalanan "Cift veya Daha Fazla Duzcam/Kaplamali Cam Sistemli Yalitim Cami
Unitelerinin Uretimi ve Pazarlanmasina iliskin Franchise Sézlesmesi (Standart)"
ve "Cift veya Daha Fazla Duzcam/Kaplamali Cam Sistemli Yalitim Cami
Unitelerinin  Uretimi ve Pazarlanmasina lliskin Franchise Soézlesmesi
(Kapsamli)"nin;
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-4.2.5., 4.2.6. maddeleri ve bunlarla baglantili 4.13.3. maddesi ile yetkili Ureticinin
uretimde kullanacagi UrUnlere iligkin kisittama getirilmesi,

-4.11.1., 4.15.6. ve 4.15.9. (ve kapsamli s6zlesmenin 4.15.11. maddesi) maddeleri
ile yetkili Ureticilere rekabet yasagi getirilmesi,

- 4.15.8. maddesiyle IYU ve IYU+larin, satislarina sinirlama getirilmesi,

nedeniyle, bildirime konu sbézlegsmelere Kanun'un 8. maddesinde 6ngorilen menfi
tespit belgesi verilemeyecegine,

2. Bildirime konu sozlesmelerin, 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup
Muafiyeti Tebligi kapsaminda bulunduklarina,

QY BIRLIGI ile karar verilmistir.
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