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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-3-054 (Devralma)
Karar Sayisi : 19-40/636-268

Karar Tarihi : 14.11.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU
B. RAPORTORLER : Cigdem Gizem OKKAOGLU, Muhammed Ali BEKTEMUR

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - CVC Capital Partners SICAV-FIS S.A.
Temsilcisi: Av. Mehmet Deniz CELEBISOY
Kanyon Ofis Binasi Kat:10 Buylkdere Cad. No:18

Levent Begiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: DMV-Fonterra Excipients GmbH&Co KG’nin ortak
kontroliiniin CVC Capital Partners SICAV-FIS S.A. tarafindan dolayh olarak
devralinmasi igslemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 23.10.2019 tarih ve 7248 sayI
ile giren bildirim Uzerine duzenlenen 05.11.2019 tarih ve 2019-3-054/0! sayil
Devralma On Inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmisgtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

llgili basvuru; tam islevsellige sahip bir ortak girisim olan DMV-Fonterra Excipients
GmbH&Co KG’nin (DFE PHARMA) ortak kontrolunin CVC Capital Partners SICAV-
FIS S.A. (CVC) tarafindan belirli CVC fonlari aracili§i ile devralinmasi islemine izin
verilmesine iligkindir.

Devralma isleminin gerceklesmesi halinde CVC tarafindan dolayli olarak kontrol
edilen EcoSalt Investments Il B.V. (ECOSALT Il); DFE PHARMA'nin %50 hissesini
satin alacak ve CVC, Royal Friesland Campina N.V. (RFC) ile birlikte DFE
PHARMA'nin ortak kontrollne sahip olacaklardir.

Bildirim Formundan elde edilen bilgilere gére DFE PHARMA, 2006 vyilinda
FONTERRA ve RFC arasinda imzalanan Ortak Girisim Sozlesmesi uyarinca laktoz
bazli ve laktoz bazli olmayan ila¢ yardimci maddelerinin Uretimi, pazarlanmasi ve
satisi amaciyla her iki tarafin da %50 pay sahibi oldugu tam iglevsellie sahip bir
ortak girisim olarak kurulmustur. Bildirime konu iglemin temelini, Fonterra Limited,
Fonterra International Limited (birlikte FONTERRA) ve ECOSALT Il arasinda 24
Eylll 2019 tarihinde imzalanan Hisse Alim Sézlesmesi (S6zlesme) olusturmaktadir.

Tam iglevsel niteligi haiz devre konu DFE PHARMA'nin ortak kontroll, bildirim
konusu igslem sonucunda ECOSALT Il aracihigiyla CVC tarafindan
devralinacagindan, islem 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesi
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cercevesinde bir devralma islemidir. Taraflarin cirolar incelendiginde, 2010/4 sayili
Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde ifade edilen esiklerin
agildigi, dolayisiyla islemin izne tabi oldugu anlasiimaktadir.

Devre konu DFE PHARMA, agizdan alinan kati ilaglar ve kuru toz halinde solunum
yoluyla alinan ilaglar igin laktoz bazli ve laktoz bazli olmayan ila¢g yardimci maddeleri
uretmektedir. Ayrica bu Urlnlerin arastirimasi ve gelistirimesi (AR-GE) sureglerinde
de faaliyet gostermektedir. DFE PHARMA tarafindan udretimi gercgeklestirilen ilag
yardimci maddeleri; etkin maddenin vicut icerisinde gerekli bdlgelere iletiimesini
saglamak igin baglayici, kaplayici, dagitici fonksiyonlar Ustlenebilmekle birlikte, etkin
maddenin iglenmesine yardimci olmak amaciyla da etkin maddelerle birlikte
kullanilabilmektedir. ilag yardimci maddelerinin ayrica i) ilacin viicutta etki
gOsterecegi bir bolgeye tasinmasi, ii) ilacin vicutta stresinden 6nce etkinlesmesinin
engellenmesi, iii) ilag etken maddesinin vicuda alindiktan sonra etkinlesmesi igin
gerekli sirenin ayarlanmasi ve iv) ilacin gorinits ve tadinin iyilestiriimesi gibi cesitli
fonksiyonlari bulunmaktadir. Bildirim Formunda DFE PHARMA’nin Turkiye ilag
yardimci maddeleri Uretimi pazarindaki payinin satis degeri bazinda %(.....) ve satis
miktari bazinda %(.....) civarinda tahmin edildigi beyan edilmistir.

Devralan konumunda bulunan bir yatirim ve portfoy sirketi olan CVC Grubu ise; gida,
saglik, ilag, kozmetik ve enerji sektorleri basta olmak Uzere dunya ¢apinda faaliyet
gOsteren altmis iki tesebblsu dolayli olarak kontrol etmekle birlikte, Bildirim
Formunda verilen bilgilere gore ila¢ yardimci maddelerinin Uretimi alaninda faaliyet
gostermemektedir. Ayrica Bildirim Formunda ilag Uretimi alaninda faaliyet gdstermesi
sebebiyle DFE PHARMA’dan ila¢g yardimci maddeleri satin alan Theramex S.A.M.
(THERAMEX) ve Recordati Industria Chimica e Farmaceutica S.p.A (RECORDATI)
unvanl iki sirketin CVC Grubu’'nun kontrolinde bulundugu ifade edilmigtir. Birlesik
Krallik merkezli kiresel bir farmakoloji sirketi olan THERAMEX, kadin sagli§i Gzerine
uzmanlagsmistir ve THERAMEX'in Turkiye’de herhangi bir igtiraki bulunmamaktadir.
RECORDAT/I'nin ise, farmakolojik Grlnlerin gelistiriimesi, Gretilmesi, pazarlanmasi,
satisi ve ihraci ile diger farmakoloji sirketlerine fason udretim hizmeti verilmesi
alanlarinda faaliyetleri bulunan Recordati ila¢c Sanayi ve Ticaret A.S. isimli bir istiraki
bulunmaktadir.

Ortak kontrole sahip diger taraf RFC Hollanda merkezli uluslararasi bir sut kooperatifi
olup; sut, bebek mamasi, yogunlastiriimig sut, peynir Uretimi alaninda faaliyet
gOstermektedir. Ayni zamanda firin ve yemek hizmeti sunan tesebbuslere krema ve
tereyag! urunleri, bebek mamasi ureticileri ile gida ve ilag sektoru icin ise katki
maddeleri ve ¢esitli bilesenler Gretmektedir.

Yukaridaki faaliyet alanlari dikkate alindiginda devralma islemi neticesinde taraflar
arasinda yatay bir 6rtisme olmayacagi gorulmektedir. THERAMEX’in Turkiye’'de bir
istiraki bulunmamasi ve Turkiye’'den elde ettigi cironun dugstuk olmasi sebebiyle, bu
sirketin faaliyetleriyle DFE PHARMA'nin faaliyetleri arasindaki dikey ortigsmenin
ihmal edilebilir dizeyde oldugu goériimektedir. RECORDATI bakimindan ise, Bildirim
Formunda, bu sirketin Turkiye istirakinin 2019 yilina iligkin kesin bir pazar payi bilgisi
bulunmadigi beyan edilmis olmakla birlikte, DFE PHARMA’dan yaptigi alimlarin DFE
PHARMA'nin satiglar icerisinde ihmal edilebilir dizeyde oldugu belirtiimistir. Bu
bilgilerden yola c¢ikilarak, islem neticesinde olugacak dikey oOrtugsmenin mevcut
durumda rekabetci bir endise yaratmayacagi sdylenebilecektir.

Yapilan inceleme ve degerlendirmeler neticesinde, dosya konusu islem sonucunda
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda Turkiye’de herhangi bir pazarda hakim
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durum vyaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin ve bdylece
rekabetin dnemli dlgude azaltilmasinin s6z konusu olmadigi degerlendiriimektedir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
yasaklanan nitelikte hakim durum vyaratiimasinin veya mevcut hakim durumun
guclendiriimesinin ve bodylece rekabetin onemli Olgide azaltiimasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60
glin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak iizere, OYBIRLIGI ile
karar verilmistir.
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