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D. DOSYA KONUSU: intema ingaat ve Tesisat Malzemeleri Yatinm ve Pazarlama
AS’nin yeniden satigsa konu urunlerin satig fiyatlarini belirlemek, bayilerin tUrin
sunacagi bolge/yeniden satici/musterilere iliskin kisitlamalarda bulunmak ve
bayilerine rekabet yasagi ile tek elden alim yiuikimluliigu getirmek suretiyle 4054
sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihlal edip
etmediginin tespitine yonelik olarak Rekabet Kurulunun 04.07.2024 tarih ve 24-
28/668-M sayili karari ile agilan sorusturma kapsaminda, 06.02.2025 tarih ve 25-
04/123-MUA sayih uzlasma ara kararina istinaden intema insaat ve Tesisat
Malzemeleri Yatirm ve Pazarlama AS$ tarafindan goénderilen uzlagma metni
neticesinde, yurutiilen sorusturmanin yeniden saticilarin satig fiyatlarinin tespit
edildigi iddiasina yonelik s6z konusu tesebbius bakimindan uzlagsma ile
sonlandiriimasi.

E. IDDIALARIN OZETi: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 14.08.2023 tarih ve
41521 sayi ile intikal eden, 10.10.2023 tarih ve 43394 sayi ile ilave bilgi ve belgeler
sunulan (.....)tarafindan yapilan basvuruda 6zetle;

- Intema insaat ve Tesisat Malzemeleri Yatirnm ve Pazarlama AS'nin (INTEMA)
Eczacibasi Holding binyesinde ingaat malzemesi Uretimi ve dagitimi alaninda
faaliyet gosterdigi, Vitra ve Artema markalarinin tek saticisi konumunda olmasi
nedeniyle tekel gucline sahip oldugu,

- INTEMA’nin satis sisteminin; merkezi ve boélge miidurliiklerinin  showroom
magazalari ve gevrim ici satis sistemleri, dagitici buyuk bayiler, kig¢uk ve orta
dlcekli miinhasir bayiler, Vitra Karo Sanayi Ticaret AS'nin (VITRA KARO) satis
noktasi olan magazalar ile kiiglik ve orta 6lgekli tali bayilerden® olustugu, (.....),

- Basvuru sahibinin baglanti sartlarini?> saglamasina ragmen hedef ciroyu
gerceklestirmesini  engellemek amaciyla INTEMA'nin misteri ve bolge
kisitlamasinda bulunmak suretiyle bagvuru sahibine satis ve ciro kaybi yasattigi

1 “Tali Bayi” ifadesinden bu saticilarin INTEMA ile arasinda direkt olarak sézlesmesel iliski bulunmayan
ikincil nitelikli perakende satici oldugu degerlendirilmistir.

2 Basvuruda bahsi gecen “baglanti sartlar1” ifadesi yeniden saticinin prime hak kazanabilmesi igin
saglamasi gereken yillik satis kotasidir.
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ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4.
maddesini ihlal ettigi,

- INTEMA'nin piyasadaki giicii nedeniyle bayi ve tali bayilerine esit davranmayarak
4054 sayil Kanun kapsaminda ayrimcilikta bulundugu,

- INTEMA'nin bagvuru sahibini pazardan dislamaya yénelik davraniglarda
bulunmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal ettigi,

- INTEMA tarafindan sézlesmeli miinhasir bayilerine, tali bayilerine ve Vitra satis
noktasi (VSN) olan magazalara ayri prim sisteminin uygulandigi, her yilin baginda
bayi ve tali bayilerin, bir onceki yil yapmis olduklari satis cirolari Gzerinden (.....)
biyime hedefi koyuldugu, yeniden saticilarin prime hak kazanmalarini
zorlagtirmak igin kotalarinin artinldigi ve 6n avans 6deme baglantisi vermeye
zorlandiklari ve istenilen meblagda 6n avans édemesinde bulunmayan bayi ve tali
bayilere yil boyunca satis yapilmis olsa bile prim verilmedigi,

- INTEMA'nin kendisine ait olan magazalarda gergeklestirdigi fiziksel satislar ve
cevrim i¢i satig yaptigi sanal magazalari ile Decoverse Ev Dekorasyon AS
(DECOVERSE), DSM Grup Danismanlik iletisim ve Satis Tic. AS (TRENDYOL),
D-Market Elektronik Hizmetler ve Tic. AS (HEPSIBURADA) ve Dogus Planet
Elektronik Ticaret ve Bilisim Hizmetleri AS (N11) gibi c¢evrimici satis
platformlarinda bulunan magazalari Uzerinden gergeklestirdigi internet
satislarinda bayilerinin satis yapamayacagi dizeyde indirim uygulayarak haksiz
rekabette bulundugu,

- INTEMA tarafindan basvuru sahibinin misterilerinin INTEMA cevrim ici satis
sitelerine yonlendirildigi ve

- INTEMA’nin yilin basinda yazili olarak tali bayilerine kosullari yerine getirmeleri
halinde taahhut ettikleri prim faturalarini yil sonunda mali bilangolarda gider
gOstererek dusik vergi 6dedigi ve yil igcinde satis artirmaya yonelik Gran satis
kampanyalarinda indirimli darun fiyatlarini munhasir bayilerine normal alig
fiyatlarindan fatura ettigi, boylece cirosunu ve mali bilango verilerini ylUksek
gostererek borsada yatirimcilari zarara ugrattigi

ifade edilmis ve INTEMA'nin piyasada tekel ve kartel olusturdugu belirtilerek gereginin
yapilmasi talep edilmigtir.

F. DOSYA EVRELERI: Basvuruya iliskin hazirlanan 15.11.2023 tarih ve 2023-4-042/ii
sayil ilk inceleme Raporu, Rekabet Kurulunun (Kurul) 23.11.2023 tarihli toplantisinda
gorusilerek INTEMA hakkinda 4054 sayili Kanun’un 40. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca onarastirma yapiimasina 23-54/1063-M sayi ile karar verilmistir. S6z konusu
onarastirma kapsaminda, 28.05.2024 tarihinde INTEMA'da vyerinde inceleme
gerceklestiriimis ve tesebbusten bazi bilgi ve belgeler talep edilmistir. Talep edilen bilgi
ve belgelere iliskin INTEMA tarafindan génderilen cevabi yazi 07.06.2024 tarih ve
52752 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir. Onarastirma sonucunda diizenlenen
26.06.2024 tarihli ve 2023-4-042/OA sayili Onarastirma Raporu, Kurulun 04.07.2024
tarihli toplantisinda ele alinmis ve INTEMA’nin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
edip etmediginin tespitine yonelik olarak ayni Kanun’un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acilmasina 24-28/668-M sayi ile karar verilmigtir.

18.07.2024 tarih ve 92761 sayili Sorusturma Bildirimi INTEMA’ya elektronik olarak
tebli§ edilmis, s6z konusu bildirim INTEMA tarafindan 23.07.2024 tarihinde tebelliig
edilmistir. Bunun akabinde INTEMA tarafindan Kurum kayitlarina 06.08.2024 tarih ve
54910 sayi ile intikal eden dilekge ile uzlasma basvurusu yapilmis olup basvuruda
dzetle; 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin besinci fikrasi kapsaminda; INTEMA’nIn
yeniden saticilarinin satis fiyatlarina midahale etmek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4.
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maddesini ihlal etmis olabilecedi isnadi bakimindan uzlagma surecinin baglatiimasi
talep edilmistir. Bunun yani sira INTEMA tarafindan Kurum kayitlarina 09.08.2024 tarih
ve 55066 sayi ile intikal eden bir diger dilekge ile taahhut bagvurusu yapiimis olup s6z
konusu basvuruda Ozetle; 4054 sayili Kanun’'un 43. maddesinin dglncu fikrasi
kapsaminda,

- INTEMA’nin aktif/pasif ayrimi gézetmeksizin yeniden saticilarin satis yapacagi
musteri ve bolgelere yonelik kisitlamalarda bulunmak suretiyle 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal etmis olabilecegi ve

- INTEMA'nin farkli bayilik statiisinde yer alan bayilerle imzaladigi bayilik
s6zlesmelerinde yer alan rekabet yasagi ile tek elden alim yukimluligane
iligkin getirilen kisittamalarin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda
degerlendirilebilecegi

hususundaki rekabet sorunlarini giderebilmek Uzere taahhdt sunma sdrecinin
baglatiimasi talep edilmistir. Bagvuruda herhangi bir taahhtde yer verilmemis yalnizca
INTEMA’nin taahhlUt sunma talebinde bulundugu ifade edilmistir.

INTEMA tarafindan Kurum kayitlarina intikal ettirilen taahhit ve uzlasma beyanlarina
yonelik olarak 26.08.2024 tarih ve 2023-4-042/BN-01 sayili Bilgi Notu hazirlanmigtir.
Bilgi Notu Kurulun 28.08.2024 tarihli toplantisinda gortsulmus ve 24-35/854-M sayi ile;

- INTEMA'nin bayilik sézlesmelerinde yer alan rekabet etmeme yikimliligi ile
tek elden alim yukimlaligune iligskin s6zlesme hukimlerine ve bayilerin Urln
sunacagi bolge/yeniden satici ve musgterilere iliskin kisitlamalarda bulundugu
suphesi doguran eylemlerine iligskin taahhit sunma talebinin kabultne,

- INTEMA’nin bayilerinin yeniden satig fiyatlarini belileme eylemine iligkin
uzlasma talebinin kabul edilerek uzlasma gérismelerine baslanmasina

karar verilmigtir.

Kurulun anilan karari dogrultusunda 13.09.2024 tarihinde INTEMA ile Kurum
merkezinde taahhut ve uzlagsma gorismeleri gerceklestiriimistir. Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétiye Kullaniimasina Yonelik
Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iliskin Yénetmelik'in (Uzlasma
Yonetmeligi) 6. maddesinin besinci fikrasi uyarinca uzlasma tarafi tesebbls hakkinda
ileri surtlen iddialarin icerigi, isnat edilen ihlalin niteligi ve kapsami, ticari sir ve diger
gizli bilgiler korunarak ihlal isnadina dayanak teskil eden bilgi, belge ve bulgular, surecin
uzlasma ile neticelenmesi halinde uygulanabilecek indirim orani ve tesebbuse
uygulanabilecek idari para cezasi araligi hususlarina iligskin olarak INTEMA yetkililerinin
bilgi edinmesi saglanmistir. Uzlasma gorismesi sonrasinda, idari para cezasinin
tespitinde dikkate alinmasi talep edilen hafifletici sebeplere iliskin INTEMA tarafindan
sunulan cevabi yazi, 02.09.2024 tarih ve 55774 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Tesebbiis ile gergeklestirilen toplantinin ardindan INTEMA’nin yeniden saticilarinin
faaliyetlerine yonelik bodlge ve mdusteri kisittamasi getirmesine ve bayilik
sozlegsmelerinde yer alan rekabet etmeme yukumlulugu ile tek elden alim
yukumlalugune iliskin s6zlesme hikumleri ve eylemlerinin yarattigi rekabet sorunlarinin
¢6zumu igin hazirladigr taahhit metni, 02.12.2024 tarih ve 59663 sayil yazi ile Kurum
kayitlarina intikal etmigtir.

Ayrica INTEMA tarafindan Yetkili Saticilik Sézlesmesi'nin 6/a maddesinde yer alan
“‘Rekabet Etmeme YUkUmllligu” dizenlemesine yodnelik muafiyet degerlendirmesini
iceren agiklamalar, 02.12.2024 tarih ve 59661 say! ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.
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INTEMA'nin taahhiit metni ve vyetkili saticilariyla imzaladigi Yetkili Saticilik
So6zlesmesi'nin 6. maddesinin (a) bendinde yer alan rekabet etmeme yukumltligine
4054 sayih Kanun’un 5. maddesi kapsaminda muafiyet taninmasi talebi kapsaminda
hazirlanan 04.02.2025 tarihli ve 2023-4-042/BN-03 sayili Bilgi Notu gorusulerek,
06.02.2025 tarih ve 25-04/123-68 sayi ile karara baglanmigtir.

Ayrica uzlasma goriismeleri neticesinde INTEMA'nin uzlasma siirecinin devam etmesi
yonundeki beyani dogrultusunda hazirlanan 2023-4-042/BN-03 sayili Bilgi Notu,
Kurulun 06.02.2025 tarihli toplantisinda goérisulmus ve 25-04/123-MUA sayi ile karar
verilmistir. ilgili uzlasma ara karari INTEMA tarafindan 06.02.2025 tarihinde tebelliig
edilmis, uzlasma ara kararina istinaden INTEMA tarafindan hazirlanan uzlasma metni
10.02.2025 tarih ve 62795 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir. Bu bakimdan
INTEMA tarafindan génderilen uzlasma metninin siiresi icerinde Kuruma ulastigi tespit
edilmistir.

Yukarida yer verilen slire¢ sonucunda hazirlanan 11.02.2025 tarihli ve 2023-4-042/BN-
04 sayili Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda 6zetle; Kurulun 06.02.2025 tarihli ve 25-
04/123-MUA sayili uzlasma ara karari ile INTEMA tarafindan sunulan uzlasma metni
cercevesinde, anilan tesebbis hakkindaki sorusturmanin bayilerin yeniden satig
fiyatlarinin tespiti iddiasi bakimindan uzlasma usull ile sonlandirilabilecegi ifade
edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Taraf Hakkinda Bilgi: INTEMA

1978 yilinda kurulmus olan INTEMA, Eczacibagi Yapi Urlinleri grubunda yer alan bir
tesebbls olup Tlrkiye pazarinda ana faaliyet alani olarak banyo Urunleri satigini
gerceklestirmektedir. Bu kapsamda INTEMA, basta Vitra ve Artema markali olmak
Uzere; seramik saglik geregleri, tamamlayici Urtnler, armattrler, gdmme rezervuarlar,
banyo aksesuarlari, banyo mobilyalari ve yikanma alani drtnlerinin dretimi, dagitimi,
satisi ve pazarlamasi alaninda faaliyet gostermektedir. Bunlarin yani sira INTEMA
tarafindan, tguncu kigilerce uretilen mutfak urtnlerinin (mutfak, mutfak tezgahi, mutfak
cihazlari/ankastre Urlnleri, eviye vb. drlnler) dagitim, satis ve pazarlamasi da
yapllmaktadir. Tesebbiis sadece INTEMA magazalari ile sinirli olmak tizere, Vitra Karo
markall seramik kaplama malzemeleri satis1 da yapmaktadir.

INTEMA'nin herhangi bir bagl sirketi ya da istiraki bulunmamaktadir. Diger taraftan
INTEMA, Eczacibasi Yapi Urlinleri grubu blinyesindeki bir sirkettir. Eczacibasi Yapi
Uriinleri grubu icerisinde yer alan Eczacibasi Yapi Gerecleri San. ve Tic. AS (EYAP)
ile VITRA KARO unvanli tesebbiisler de yapi Griinleri grubunda faaliyet gdstermektedir.
EYAP; seramik saglik gerecleri, armatur, kivet, dus tekneleri, tamamlayici Urtnler,
gomme rezervuarlar gibi rtnlerinin tretimi ve satigi alaninda faaliyet gostermekte olup
agirlikhi olarak yurt digina satig gerceklestirmekte ve yurt ici satiglarini ise yalnizca grup
sirketi olan INTEMA'ya gergeklestirmektedir. VITRA KARO ise seramik kaplama
malzemelerinin Uretimi ve satigi alaninda faaliyet gostermektedir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1 Sektore iliskin Genel Bilgi

Sorusturma kapsaminda, yapi Urunleri grubunun iginde yer alan banyo Urdnleri
pazarinda drettigi Urnlerin hem perakende hem bayi kanaliyla dagitim, satis ve
pazarlamasi faaliyetini yuriten INTEMA’nin satisini gergeklestirdigi Grunlere ve bu
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urtnlere iligkin bilgi verilmesi uygun gorulmustar. iNTEMA’nln_ faaliyetleri genel
anlamiyla banyo UrUnleri basligi altinda toplanabilecektir. Insaat sektorinin
batunleyicisi bir pazar olarak degerlendirilen banyo trunleri bashgi altinda:

- Seramik Saglik Gerecleri: Lavabolar (¢canak, etajerli, tezgah alti, tezgah ustu,
monoblok), klozetler (yerden, asma, takim, seramik rezervuar, bideler,
pisuvarlar, hela taglari vb.)

- Tamamlayici Uriinler: Klozet i¢ takimlari, klozet kapaklari vb.

- Armaturler: Musluk, batarya, stop valfi, duslar vb.

- Gomme Rezervuarlar: Asma klozet, hela tagi ve algipan vb.

- Banyo Aksesuarlari: Sabunluk, havluluk, raf vb.

- Banyo Mobilyalari: Lavabo dolabi, boy dolabi, ayna vb.

- Yikanma Alani Uriinleri: Dus kanali, dus teknesi, kiivet vb.

gibi alt kirlhmlar bulunmaktadir.

S6z konusu banyo durlnleri hem perakende olarak hem de toptan kanalda
satilabilmektedir. Perakende satiglar genelde son kullanicilara yonelik iken, toptan satig
kanal icerisinde yetkili saticilar, Vitra satis noktalari (VSN’ler), tali bayiler ve yapi
marketleri, ayrica konut/site projeleri, santiyeler, otel, hastane projelerine yapilan
satislar gibi gorece blyuk satiglari kapsamina alan toplu igler ve projeler yer almaktadir.

Bu tur drinlerde toplam satis iginde ihracatin 6nemli bir payinin oldugu, armatir ve
vanalarda ihracatin Uretimin %40’ina yaklastigi, seramik saglik gereclerinde bu oranin
%25-35 oraninda seyrettigi, yurtdigi satis aglarinin kuruldugu, yurtigi satislarda bolge
muadurlUklerine bagli ana bayi ve bayilerin bulundugu ve satiglarin baylk ¢ogunlugunun
bayilik aglari Uzerinden gerceklestigi, yapi marketlerin pazardaki payinin bayi kanaliyla
faaliyet gosteren Uretici tesebbuslere kiyasla daha dugslk seviyede seyrettigi hususlari
tespit edilmigtir3.

Tarkiye banyo urtnleri piyasasinda faaliyet gdsteren ¢ok sayida Uretici tesebbus ve ithal
marka mevcuttur. Banyo driinleri agisindan INTEMA’nin Tirkiye pazarinda baglica
rakipleri; Kaleseramik Canakkale Kalebodur Seramik San. AS (KALE), ElImor Tesisat
Malzemesi Tic. AS (ECA-SEREL), Duravit Yapi Urlinleri San. ve Tic. AS (DURAVIT),
Grohe i¢ ve Dis Ticaret AS (GROHE), Hansgrohe Armatir Ltd. Sti (HANSGROHE),
Canakgllar Seramik San. ve Tic. AS (CREAVIT), Heris Seramik ve Tur. San. AS
(GURAL), Bien Yapi Uriinleri San. Tur. ve Tic. AS (BIEN), idevit Seramik Sihhi Tesisat
Malz. San. ve Tic. AS (IDEVIT), Sanikey Seramik Saglik Geregleri San. Tic. AS
(BOCCINI), Ece Holding AS (ECE), Alvit-Bartin Seramik San. ve Tic. AS (ALVIT), Ece
Armatir San. Tic. AS (NEWARC), Turkuaz Seramik AS (TURKUAZ) ve Ece Banyo
Geregleri Sanayi ve Ticaret AS (ECE BANYO) olup pazarda faaliyet gosteren daha
birgok yerli ve yabanci oyuncu mevcuttur. Duravit, Grohe gibi markalar Turkiye’ye ithal
edilmekteyken, Vitra, ECA ve Creavit gibi markalar yerli olarak uretilmektedir.

Banyo drunleri piyasasi pek ¢ok alt segment ve Urline ayrilabilecek olmakla birlikte, bu
urunlerden seramik saglik geregleri, armatur triin gruplari ve gdmme rezervuar satislari
INTEMA'nin cirosunun ¢ok biiyik bir bdlimiini olusturdugundan, asagidaki tablolarda
bu riin gruplar 6zelinde 2023 yilina iliskin INTEMA’nin ve rakiplerinin pazar paylarina
yer verilmektedir:

3 Tesisat Insaat malzemeleri Federasyonu Sektér Arastirma Raporu, 2016 (Erisim Tarihi 15.06.2024)
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Tablo-1: Seramik Saglik Geregleri Pazar Paylari (%) (2023)*

Firma ismi

Seramik Saglik Geregleri (Ciro)

Seramik Saglik Geregleri
(Adet)

INTEMA

ECA-SEREL

KALE

CREAVIT

TURKUAZ

Diger®

Toplam

Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo-2: Armatiir Pazar Paylari (%) (2023)8

Firma Ismi

Armatir (Ciro)

Armatir (Adet)

ECA-SEREL

INTEMA

NEWARC

HANSGROHE

GROHE

Diger?’

Toplam

Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo-3: Gobmme Rezervuar Pazar Paylari (%) (2023)8

Firma Ismi

Gbémme Rezervuar (Ciro)

INTEMA

ECA-SEREL

KALE

CREAVIT

GEBERIT

Diger®

Toplam 100,0 100,0
Kaynak: Cevabi Yazi

(19) Yukaridaki tablolar karsilastirildiginda, INTEMA'nin seramik saglik geregleri ve gdmme

rezervuar Urun gruplarinda adet ve ciro bazinda pazarda birinci sirada oldugu, armatur
urin pazarinda ise ikinci sirada bulundugu, ECA-SEREL'in ise ciro bazinda %(.....);
adet bazinda ise %(.....)lik pazar pay! ile armatur UrUnlerinde pazar lideri oldugu
gbriilmektedir. Banyo urlinlerine yénelik pazar pay: verileri incelendiginde, INTEMA’nIn
pazarda glcli bir konuma sahip oldugu, ECA-SEREL, KALE, CREAVIT, TURKUAZ,
NEWARC, HANSGROHE ve GROHE gibi énemli rakiplerin de pazarda faaliyet
gosterdigi gorulmektedir. Ayrica her bir banyo trunu kirlhminda pazar payi %1’in altinda
olan ¢ok sayida tesebbiis de bulunmaktadir. Ornegin, banyo mobilyalari alt Grin
grubunda mobilyacilar, marangozlar gibi sayisiz oyuncu faaliyet gostermektedir.

4 Gfk Arastirma Hizmetleri AS (Growth from Knowledge, GFK) 2023 yili raporu kaynak alinmistir.

5 Tiurkiye’de banyo Urlinleri piyasasinin faaliyet gosteren ve pazar payl %1’in altinda 40 adet tesebbiis
veya markanin pazar payini belirtmektedir.

6 GFK 2023 yil raporu kaynak alinmigtir.

7 Tlrkiye'de banyo Urlinleri pazarinda faaliyet gosteren ve pazar payl %1’in altinda 40 adet tesebbiis
veya markanin bulundugu belirtiimektedir.

8 GFK 2023 yili raporu kaynak alinmistir.

® Turkiye’de banyo Urlnleri piyasasinin faaliyet gésteren ve pazar payl %71’in altinda 40 adet tesebbis
veya markanin pazar payini belirtmektedir.
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Mutfak Griinleri agisindan ise INTEMA’nin pazar pay! ihmal edilebilecek kadar diisiik
seviyelerde (%0,05'in altinda) seyretmekte olup INTEMA tarafindan pazar ve rakiplerin
pazar paylarinin istikrarli sekilde takip edilemedigi ya da bir raporlama hizmeti
alinmadigi belirtilmistir. Bununla birlikte pazarda faaliyet gosteren ¢ok sayida irili ufakh
tesebbls/marka mevcut oldugundan pazarin pargali ve rekabetci bir yapiya sahip
oldugu ifade edilmigtir.

Seramik kaplama malzemeleri ve seramik saglik geregleri Urtnleri pazarindaki
oyuncular ile bunlarin pazar paylarinin incelendigi 01.06.2016 tarih ve 16-19/318-145
saylli kararda da, s6zu edilen alanlarda ¢ok sayida oyuncu oldugu, s6z konusu
oyuncularin birbirlerinin  énemli rakipleri oldugu degerlendirilmistir. GFK verileri
kapsaminda banyo UrlUnleri agisindan Turkiye pazarinda Urin grubu O6zelinde
INTEMA’nin baslica rakipleri su sekilde dzetlenebilecektir;

e Seramik Saglik Geregleri-Tamamlayici Uriinler: KALE, ECA-SEREL, CREAVIT,
TURKUAZ, ECE, BOCCHI, DURAVIT

e Armatir-Banyo Aksesuarlari: ECA-SEREL, KALE, NEWARC, ADELL, GPD,
GROHE, HANSGROHE, TEMA, NSK

e GOmme Rezervuar: KALE, ECA-SEREL, CREAVIT, TURKUAZ, GEBERIT,
BOCCHI, ECE

e Banyo Mobilyasi: ORKA, KALE, DURAVIT

e Yikanma Alani: HUPPE, KABINET

Yukarida yer verilen bilgiler dogrultusunda belirtiimesi gereken diger bir husus pazarin
karmasik yapisidir. Pazar ¢ok sayida oyuncu igerdigi gibi, her bir oyuncunun cgesitli
segmentlere hitap eden, diger deyisle temel olarak kalite ve fiyat bazinda degiskenlik
gosteren birden fazla markasi bulunmakta, s6z konusu markalar ise ¢ok sayida ve
Ozellikte Grun ihtiva etmektedir. Banyo Urdnleri alaninda faaliyet gosteren tesebbusler,
yillik olarak belirledikleri liste fiyatlarini yilin basinda kendi internet sitelerinde
yayimlamakta, ayrica bu listeleri kendi Grlnlerini satan bayilere de gdndermektedir. Bu
sayede rakip firmalar birbirlerine ait Grin gesitlerine, bunlarin ozelliklerine ve fiyat
listelerine kolaylikla ulasabilmektedir. S6z konusu fiyat listeleri bayilerin ve musterilerin
fiyatlar konusunda bilgi sahibi olmasina, bu sayede farkli markalarin trunlerine yonelik
fiyat karsilastirmasi yapabilmesine imkan vermektedir.

H.2.2. ilgili Uriin Pazar

Sorusturma kapsaminda, INTEMA'nin banyo urlnlerini Grettigi; bu itibarla anilan
siniflandirmalardan banyo Urunlerinin esas alinabilecegi degerlendiriimektedir. Yapi
artnleri grubunda yer alan banyo drunleri; seramik saglik geregleri, tamamlayici
arnler, armaturler, gdmme rezervuarlar, banyo aksesuarlari, banyo mobilyalar ve
yikanma alani UrlGnlerinden olusmaktadir.

Banyo urunleri;

- seramik saglik gerecleri liriin grubu; lavabolar (canak, etajerli, tezgah alti,
tezgah Ustu, monoblok), klozetler (yerden, asma, takim, seramik rezervuar,
bideler, pisuvarlar, hela taslari vb.),

- tamamlayici uriinler; klozet i¢ takimlari, klozet kapaklari vb.,
- armatirler; musluk, batarya, stop valfi, duslar vb.;

- gbmme rezervuarlar asma klozet, hela tasi ve algipan vb.,

- banyo aksesuarlari; sabunluk, havluluk, raf vb.,

7/24



(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

25-06/151-77

- banyo mobilyalarr; lavabo dolabi, boy dolabi, ayna vb. ve
- yikanma alani urtinleri; ise dus kanali, dug teknesi, kuvet vb.
seklinde kendi igerisinde de alt gruplara ayrilmaktadir.

Yukarida ismi gegen her bir tGrln grubu, diger trtn gruplarindan ayrismaktadir. Ayrica
bu Urlnler, kendi igerisinde de kullanim o6zellikleri agisindan birgok alt segmente
ayrilabilmektedir. Ornegin armatiirler tasarruflu, ergonomik, zaman ayarli, termostatik 1°,
fotoselli'"; bir rezervuar gémme, duvar 6nd, klozet Ustli ve asma gibi farkli tirlere
ayrilabilmektedir. Anilan Grunler ilgili Grin pazar degerlendirmesinde banyo Grdnleri
ana bashginin altinda seramik saglik gerecleri, tamamlayici Grunler, armaturler, gomme
rezervuarlar, banyo aksesuarlari, banyo mobilyalari ve yikanma alani Grlnleri gibi alt
bagliklar halinde incelenebilecedi gibi her bir alt Grin kirilimi 6zelinde de pazar tanimina
gidilebilecektir. Bu kapsamda ilgili Grin pazari de@erlendirmesinde hangi ayrima
gidileceginin tespiti i¢in Urunlerin bagta tuketici gozinde nitelikleri, kullanim amaglari ve
fiyatlari agisindan benzer olmalari ve birbirleriyle ikame olup olmadigi belirlenmelidir.

Oncelikle yukarida anilan Grinlerin nitelik ve kullanim amaglari ile fiyat bakimindan
farkhlastigi aciktir. Baska bir deyisle her bir banyo Grind, kullanim amaci agisindan
ikame edilemeyecek sekilde bir digerinden ayrismaktadir. Urlin gruplari igerisinde yer
alan UrUnler ise tuketiciler icin farkh 6zelliklere sahip oldugu gibi farkli amaglar i¢in de
kullaniimaktadir. Ornek vermek gerekirse, “armatir’ talep eden bir tlketici fiyat
dizeyine bakarak “gdmme rezervuar’ talep etmeyecek veya “lavabo” satin almak
isteyen tuketici “klozet” talep etmeyecektir.

Buradan hareketle hem s6z konusu urtin gruplari arasinda hem de Urln gruplari igindeki
ardnler arasinda ikame iligkisi s6z konusu olmamakta, bu Urtnler tuketicilerin kullanim
amagclari ve Urlnun niteligi bakimindan birbirinden ayrilmaktadir.

Yukarida yer verilen bilgiler kapsamda ilgili Grin pazarinin “seramik saglik geregleri”,
“‘tamamlayici UrGnler”, “armaturler’, “gdmme rezervuarlar’, “banyo aksesuarlar’” ve
‘banyo mobilyalar” ve “yilkanma alani” vb. seklinde her bir Grin grubu bazinda
tanimlanabilecegi gibi Grlnlerin her bir Grln grubu icerisinde de “lavabolar”, “klozetler”,
‘musluk”, “pbatarya” gibi alt segmentlere ayrilarak tanimlanabilmesi mumkundur.

Dolayisiyla, dosya bakimindan ilgili Grin pazari “seramik saglik gerecleri”, “armatiirler”,
“gbmme rezervuarlar” ve “mutfak Urinleri” pazarlari olarak belirlenmigtir.

H.2.3. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazar belirlenirken, ilgili mal ve hizmetlerin ézellikleri ile tiiketici tercihleri
bakimindan giris engellerinin, ilgili bélge ile komsu bodlgeler arasinda tesebbuslerin
pazar paylari veya mal ve hizmetlerin fiyatlari bakimindan hissedilir bir farkhligin olup
olmadigi gibi unsurlar dikkate alinmaktadir. INTEMA, yapi malzemesi sektoriindeki
faaliyetlerini hem yurticinde hem de yurtdisinda yuritmektedir. Diger taraftan, dosya
kapsaminda yer alan bilgi ve belgelerden, INTEMA tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin
ulke capinda gergeklestirildigi ve bu faaliyetlerin rekabet kosullarinda bélgeler bazinda
belirgin farklilik gostermedigi anlagiimaktadir.

Bu kapsamda inceleme konusu ilgili Grin pazarlarinda yer alan Urunler bakimindan
pazara girig, arz kaynaklarina ulagim, uretim, dagitim, pazarlama ve satig sartlarinin

10 Armatiirden akan suyun ani sicaklik degisimlerini 6nleyerek 1sI kontroli saglar.
1 Agma-kapama 6zelligini lizerindeki sensorlerle saglayan armatdr tird.
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bolgesel bir farklihk géstermedigi goéz dnline alinarak ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak
belirlenmistir.

H.3. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Bilgi ve Belgeler'2
H.3.1. Yeniden Satis Fiyatinin Tespitine iligskin Bulgular

Bulqu-2

28.05.2024 tarihinde INTEMA'da yapilan incelemede INTEMA Dagitim Kanallari
Uzman Satis Sorumlusu (.....)nin mobil cihazinda bulunan “Bati Marmara“ ” isimli
WhatsApp grubundan elde edilen, “(.....)" olarak kayitll INTEMA Bati Marmara Bolge
MUdard (.....), “(.....)" olarak kayit INTEMA Dagitim Kanallari Uzman Satis Sorumlusu
(ennn), “(.....)" olarak kayith Duru Lojistik AS Satis Gorevlisi (.....)" olarak kayith EYAP
Dagitim Kanallari Uzman Satig Sorumlusu (.....) arasindaki 07.06.2021 tarihli WhatsApp
yazismasinin igerigi agagidaki gibidir:

07.06.2021
“(.....): [lletilen mesaj]

R Market 3 Yo Markey 8 By vape Makirederi ¢ Rsaervr 3 ViGA Reserar

| \itrh Géreme Reservuar Setl 7063 :_
Rezeryier 148-1451+ Ston Valf 41641
BUten 740-0657) 700- 1858 VTR 02

kR i | sl
Mﬂ'
EEL

i
L ER R RS

(.....): yanlig gruba yolladim ama olsun:) (.....)’In gr fiyatini yukariya ¢ekelim biraz
(....): bu kadar uyguna satmaya gerek yok

- =/

(.....): [(.....)” abi (.....)a sen konusurmusun nasil yapalim” mesaji alintilanmistir.] Konusuruz
(.....): [*yanhs gruba yolladim ama olsun:) (.....)'in gr fiyatini yukariya ¢ekelim biraz” mesajl

alintilanmigtir.] Tamamdir
(.....)In (.....)i “Bati Marmara” isimli gruptan ¢ikardigina iliskin sistem mesaiji yer almaktadir.

& .

” mesajl alintilanmistir.] (.....)la konugstum simdi, 549 dan girdim
trendyol kendi komisyonunu kesip kampanyaya almis suanda (ir(in yok zaten diyor, ben de

baktim su an driin ve bu fiyat aktid degil (.....)

12 Tespitlerde yer alan belgelere orijinal halleri ile yer verilmis, yazim hatalari ve anlatim bozukluklari
muhafaza edilmistir. Belge iceriklerine yer verilirken sorusturma raporunda yer alan tespit
numaralandirmasi esas alinmistir.
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| Bilgine” |
Bulqu-4

28.05.2024 tarihinde INTEMA'da yapilan yerinde incelemede INTEMA Dagitim
Kanallari Satig MUdurd (.....)'nun mobil cihazindan elde edilen ve ilgili mobil cihazda
“(.....)"” olarak kayith EYAP E-Ticaret Mudura (.....) ile INTEMA Dagitim Kanallar Satig

Muddra (.....) arasindaki 15.04.2022 tarihli WhatsApp yazismasinin igerigi asagidaki
gibidir:

15.04.2022
“(.....):[lletilen mesaj]
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(.....): Hepsiburada bizzat kendi satiyor bu fiyatlara [iletilen mesaj]
(.....): Midiir ben nasil satis yapacadim 2022-2 den [iletilen mesayj]
(.....): Fiyatlara bak benim alisimdan ¢ok ¢ok ucuz [lletilen mesaj]
(.....): Satici kim

(.....): Satici bizzat Hepsiburada [iletilen mesaj]

(.....): Adamin direk kendine mal vermigsiniz [lletilen mesaj]
(.....): Bayi yazmis bana

(.....): Gordm

(.....): Sorusu anlamadim ersan

(.....): Fiyat yok

(.....): Hemen al sonra ode mi sorun

(.....): Sorun ne

(.....): Fiyat bakmadim

(.....): Sahadayim

(.....): 2500 e 250

(.....): Tek shot

(.....): Sorunu solerseniz bakiim

(.....): Indirim yok cunku

(.....): Birtane Uriinde yeni listesne kaga gelir¢yor

(.....): Baktirma sansn var mi

(.....): Toplantidaim ama onlari yeni aldi

(.....): Zamli

(.....): Baktiririn

(.....): Bence hemen al sonra odeye

(.....): Takiliolar da

(.....): Baktirayim bir

(.....): Ona yapcak bisi yij

(.....): Yok

(.....): Odeme sorin degil bence

(.....): Fiyat sorunu yoksa sorun olmaz

(.....): Solid s peraken iskontosu %(.....)

(.....): Blylik sorun

(.....): Bakiorm

(.....): Bi sn

(.....): Boyleyse

(.....): Birde 1000 tl indirm

(.....): bisn(....) bakicam

(.....): Ol
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(.....): Ok

(.....): Root lar (.....) iskonto
(.....): Hepsiburada ile

(.....): telefonla konustum
(.....): 1 saate dlizeltiyorlar
(.....): Cok sagol

(.....): ne demek

(.....): simdi kapattim telefonu
(.....): hemen diizeltiyoruz dediler
(.....): Millet aportta bekliyor
(.....): farkindayim

(.....): ama ¢ok girmisler

(.....): hakllar

(.....): haksiz degiller

(.....): Ankara talileri girmig biitiin stogu siparis
(.....): Mal gitti

(.....): Nasil mal gitti

(.....): anlamadim

(.....): Sip girmis taliler

(.....): Hb

(.....): ne kadarlik girmisler
(.....): Ben bilemem

(.....): Ki

(.....): Hepsiburadaya

(.....): soriim bakiim bi

(.....): cok giremezkKi

(.....): bu urtinlerden stogu yok
(.....): max 20 adet var

(.....): Root mesela

(.....):
23 Eviye Bataryasi, Altin

34 Yuksek Lavabo Batanyasiy

(.....): Ok sagol

(.....): Bu hafta basindaki stogu
(.....): Solid S varmis

(.....): Solid s

(.....): ama ona baktiriyorum
(.....): ne kadarlik

(.....): 120 er adst girmis bir tali
(.....): siparig gelmis

(.....): bakicam gid mi

(.....): Ugrasma hi¢ o detayla
(.....): Fiyata baksinlar yeter bence
(.....): Sagolasin

(.....): fiyat diizelio

(.....): onu hallediyorum

(.....): uj@a“a

(.....): Bu haftaski Haftabasindaki
(.....): stoklarina baktim

(n):
raryasi A42440,
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Bulqu-5

28.05.2024 tarihinde INTEMA’da yapilan yerinde incelemede INTEMA Dagitim
Kanallari Satis Mudura (.....)’nun mobil cihazindan elde edilen ve ilgili mobil cihazda
“(.....)" olarak kayitll EYAP E-Ticaret Mudiirii (.....) ile INTEMA Dagitim Kanallari Satis
Maddaru (.....) arasindaki 09.05.2022 tarihli WhatsApp yazismasinin igerigi asagidaki
gibidir:

09.05.2022
“(.....):[lletilen mesaj]

Hetildy

h : Artema Solid S Lavabo
EPSI Bataryasi A42440 Fiyat: - Tak..
burada Artema Solid S Lavabo Bataryas...

www.hepsiburada.com

“mm e

https://www.hepsiburada.com/artema-
solid-s-lavabo-bataryasi-a42440-pm-
HBOOO0O7/REDZ 18:45

(.....): Hb de sistem gekmis fiyati galiba
(-....): Bakabilir misin
(.....): Duzelttiriyorm

(...): 8

(.....): Sagol

() “'a

(-....): Diizeltince haberlesiriz
(.....): Aynen”

H.4. Degerlendirme
H.4.1. 4054 Sayili Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Yapilan Degerlendirme
H.4.1.1. Yeniden Satis Fiyatinin Tespitine iligskin Teorik Cergceve

4054 sayili Kanun’un “Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar” baglikli
4. maddesi uyarinca “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli
olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya bu etkiyi
doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbliisler arasi anlagmalar, uyumlu
eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir.”
Bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde “mal veya hizmetlerin alim ya da satim
fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tarld alim yahut satim
sartlarinin tespit edilmesi” yasaklanan haller arasinda sayilmistir.

2002/2 sayili Teblig kapsaminda gorulen dikey anlagmalarin hangi hallerde grup
muafiyetinden yararlanabilecekleri anilan Teblig'de acgiklanmistir. Buna gore, 2002/2
saylli Teblig ile saglanan grup muafiyeti, kural olarak, saglayicinin dikey anlasma
konusu mal veya hizmetleri sagladidi ilgili pazardaki pazar payinin %30’'u agsmamasi
durumunda uygulanmaktadir.

2002/2 sayili Teblig'in 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca “Taraflarin
herhangi birisinin baskisi veya tesvik etmesi sonucu sabit veya asgari satis fiyatina
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dénlismemesi kosuluyla, saglayicinin azami satis fiyatini belirlemesi veya tavsiye
etmesi miumkinddr.” Aliciya bildirilen azami veya tavsiye nitelikteki satig fiyatlarinin
asgari veya sabit fiyata donigsmemesi igin, s0z konusu fiyatlarin azami veya tavsiye
niteliginde oldugunun yayinlanan fiyat listelerinde ya da UGrunin Uzerinde agikga
belirtimesi gerekmektedir.

Dikey Anlagmalara iliskin Kilavuz’un (Dikey Kilavuz) 18. paragrafinda yeniden satis
fiyatinin tespiti uygulamasinin dogrudan yapilabilecegi gibi dolayli olarak da
gerceklestirilebilecegi ifade edilmektedir. Saglayici tesebbusler, akdetmis olduklari
dikey anlagsmalara acgik hukim koymak suretiyle alicinin satig fiyatini dogrudan
belirlemelerinin yani sira, ayni ihlali degigik uygulamalar vasitasiyla dolayl yollarla da
gerceklestirebilmektedirler. Alicinin k&r marjinin belirlenmesi, tavsiye fiyat niteliginde
ilan edilmis bir fiyat seviyesinden alicinin uygulayabilecegi indirim oraninin en ust
seviyesinin belirlenmesi, aliciya tavsiye edilen fiyatlara uydugu oranda ilave indirimler
uygulanmasi ya da bu fiyatlara uymamasi durumunda teslimatlarin geciktiriimesi,
askiya alinmasi veya anlasmanin sona erdiriimesi gseklinde alicinin tehdit edilmesi ya
da fiilen bu tlr cezai yaptirimlarin uygulanmasi yeniden satis fiyatinin dolayli yoldan
belirlenmesine ornek olarak verilebilir.

Dikey Kilavuz’un 19. paragrafinda ise, yeniden satis fiyatinin belirlenmesi
uygulamasina yonelik dogrudan veya dolayli yontemlerin, alicilarin uyguladigi fiyatlarin
saglayici tarafindan izlenebildigi ve kontrol edilebildigi durumlarda daha etkili olabilecegi
belirtiimektedir. Ornegin, standart fiyat listelerinden farkli fiyatlardan satis yapan alicilari
rapor etme konusunda tum alicilara getirilecek bir yukimlulik saglayicinin pazarda
uygulanan fiyatlari kontrol etmesini 6nemli dl¢clide kolaylastiracaktir.

Bu dogrultuda, saglayicilarin yeniden saticilarinin yaptiklar satislara yonelik yalnizca
tavsiye fiyat verebildigi ve azami satig fiyatini belirleyebildigi, bunun haricinde yeniden
saticinin asgari satig fiyatinin belirlenmesi veya sabit fiyat olusumuna sebebiyet
verecek fiyat tespitinde bulunmasi eylemlerinin rekabet ihlali tegkil edecedi
anlasiimaktadir.

H.4.1.2. Yeniden Satis Fiyatinin Tespitine Yonelik Elde Edilen Bulgulara iligkin
Degerlendirmeler

Bulgu-2 Hakkinda Yapilan Degerlendirme

07.06.2021 tarihinde INTEMA galisanlari ile ayni ekonomik bitiinliikte yer alan EYAP
calisani arasinda gergeklesen Bulgu-2'de, INTEMA Bati Marmara Bolge Mudur (.....)
tarafindan gevrim ici pazaryerlerinde satis sunulan bazi INTEMA driinlerinin internet
satis fiyatlarini igeren bir gorsel paylasilarak “yanlis gruba yolladim ama olsun:) (.....)’Iin
gr fiyatini yukariya g¢ekelim biraz. bu kadar uyguna satmaya gerek yok.” seklindeki
ifadelerde yeniden saticilarin internet satis fiyatlarinin takip edildigi ve halihazirda
gecerli olan fiyatlardan daha dusuk seviyede satis yapan bayinin fiyatlarina iligkin
aksiyon alinmasinin istendigi anlasiimistir. Yazismanin devaminda yer alan “(.....)
konustum gimdi, 549 dan girdim trendyol kendi komisyonunu kesip kampanyaya almig
Suanda Urtin yok zaten diyor, ben de baktim su an (riin ve bu fiyat aktid degil (.....)(...)”
ifadesinden ise s6z konusu bayi ile fiyati yukseltmesi konusunda iletisime gecildigi,
buna karsilik bayi tarafindan TRENDYOL isimli ¢evrim ici pazaryeri tarafindan
kampanya yapilmasi nedeniyle Urun fiyatinin dusuk oldugu ancak halihazirda Granin
satista olmadiginin belirtildigi ve Griiniin satista olup olmadigi hususunun INTEMA
calisani tarafindan da teyit edildigi goralmustuar.
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S6z konusu yazisma incelendiginde, INTEMA calisanlari tarafindan yeniden
saticilarinin internet satis fiyatlarinin takip edildigi, belirlenen satis fiyatindan disuk bir
fiyat ile satis yapilmasi halinde yeniden saticilara fiyatlarin yukseltiimesi i¢in uyarida
bulunuldugu anlagiimaktadir. S6z konusu bulgunun, asagida degerlendirmesine yer
verilen diger bulgularla birlikte ele alindiginda, INTEMA’nin bayilerin yeniden satis
fiyatlarini belirlemeye yonelik politikasini ortaya koymasi bakimindan énemli oldugu
tespit edilmigtir.

Bulgu-4 Hakkinda Yapilan Degerlendirme

15.04.2022 tarihinde INTEMA ve INTEMA ile ayni ekonomik biitiinliik iginde yer alan
EYAP calisanlari arasinda gergeklesen Bulgu-4’e konu yazismalarin bir i¢ yazisma
niteliginde oldugu gériilmektedir. Yazismada INTEMA calisani tarafindan EYAP E-
Ticaret Muidirine HEPSIBURADA isimli cevrim igi platformda HEPSIBURADA
tarafindan satisa sunulan “Artema” markali bataryalara iligkin ekran goruntuleri
gonderilmekte ve bir bayi tarafindan drlnlerin fiyatlarinin dusikliginden sikayet
edilerek bu fiyatlarin duzeltiimesi gerektigi ifade edilmektedir. EYAP E-Ticaret Muduri
tarafindan ise konusmanin devaminda, HEPSIBURADA ile goriistildiigii ve fiyatlarin bir
saat icinde duzeltilecegi yaniti verilmektedir.

Yazismanin icerigi incelendiginde INTEMA tarafindan yeniden saticisi HEPSIBURADA
tarafindan uygulanan fiyatlarda duzeltme yapildigi anlasiimaktadir. S6z konusu
yazismada EYAP vyetkilisi tarafindan sarf edilen “Fiyat sorunu yoksa sorun olmaz”
ifadesinden; vade, taksitli ®deme gibi unsurlardan farkl olarak fiyat seviyesinin INTEMA
tarafindan dikkate alindigi ve uygun goérulenden dusik seviyede bulunan fiyatlarin
sorun teskil ettigi, “Hepsiburada ile telefonla konustum 1 saate dlizeltiyorlar”ifadesinden
ise INTEMA tarafindan HEPSIBURADA ile iletisime gecildigi ve yeniden saticinin da
derhal aksiyon alarak fiyatlari istenen seviyeye ¢cekecegi gorulmektedir.

So6z konusu yazisma, asagida degerlendirmesine yer verilen Bulgu-5 ile birlikte ele
alindiginda, INTEMA'nin yeniden saticisi konumunda olan HEPSIBURADA'nin satig
fiyatlarina mudahalede bulundugu tespit edilmistir.

Bulgu-5 Hakkinda Yapilan Degerlendirme

09.05.2022 tarihinde INTEMA ve INTEMA ile ayni ekonomik butiinliik icinde yer alan
EYAP calisanlari arasinda gergeklesen Bulgu-5'e konu yazigsmalarin bir i¢ yazisma
niteliginde oldugu gérilmektedir. Yazismada INTEMA calisani tarafindan
HEPSIBURADA’da satisa sunulan “Artema” markali lavabo bataryasina iligkin link
paylasiimakta ve (rinin satis fiyatinin HEPSIBURADA’nin sistem (izerinden
gerceklesen otomatik indirimi sebebiyle dlismuls olabilecegi belirtiimektedir. Buna
karsilik EYAP vyetkilisi tarafindan ise s6z konusu fiyatin yukseltilecegine iliskin
“‘Duzelttiriyorm” ifadesiyle kargilik verilmektedir.

Sz konusu yazisma Bulgu-4 ile birlikte ele alindiginda, INTEMA tarafindan cevrim igi
pazaryerlerinde satisa sunulan INTEMA driinlerine iliskin satis fiyatlarinin takip edildigi
ve dusuk fiyatlarin yeniden saticiyla iletisime gecilmek suretiyle yukari seviyeye cekildigi
anlagilmaktadir. Dolayisiyla, INTEMA’nin yeniden saticisi konumunda olan
HEPSIBURADA tarafindan satisa sunulan Uriinlerin satis fiyatlarina miidahalede
bulundugu tespit edilmistir.

H.4.1.3. 4054 Sayili Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Yeniden Satig Fiyatinin
Tespiti Eylemine lligkin Yapilan Genel Degerlendirme

Yukarida yer verilen bilgi ve bulgular ile bunlara iligkin tespit ve degerlendirmeler bir
batin halinde ele alindiginda; INTEMA calisanlari tarafindan bayilerin yeniden satis
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fiyatlarinin, internet kanali Uzerinden satis personelleri tarafindan takip edildigi ve
belirlenen yeniden satis fiyatinin altinda satis gergeklestirdigi tespit edilen bayilerin
fiyatlarinin bizzat INTEMA calisanlar tarafindan veya satis personelleri araciligiyla,
bayilerle iletisime gecilerek istenilen fiyat seviyesinde olmayan Urdnlerin fiyatlarinin
yikseltiimesi i¢in uyarilarda bulunuldugu anlasiimistir. Bu kapsamda, INTEMA'nin
Bulgu-2, 4 ve 5 kapsaminda yeniden saticilarinin satis fiyatlarina midahale etmek
suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi tespit edilmigtir.

H.4.2. Uzlagma Siireci ve idari Para Cezasina iliskin Degerlendirme

27.12.2024 tarih ve 32765 sayili Resmi Gazete ile Rekabeti Sinirlayici Anlasma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye Kullaniimasi Halinde Verilecek
idari Para Cezalarina iligkin Yénetmelik (Yeni Ceza Yénetmeligi) yirirlige girmistir.
Boylelikle, 15 Subat 2009 tarih ve 27142 sayi ile Resmi Gazete’de yayimlanan Rekabeti
Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullaniimasi
Halinde Verilecek Para Cezalarina iligkin Yénetmelik isimli ydnetmelik (Miilga Ceza
Yonetmeligi) yarurlukten kaldirilmigtir.

Yeni Ceza Yonetmeligi'nin 4. maddesinde idari para cezasi belirlenirken dncelikle temel
para cezasinin hesaplanacagi; ardindan agirlastirici ve hafifletici unsurlar géz 6nunde
bulundurularak temel para cezasinin arttiriimasinin ve/veya cezadan indirim
yapilmasinin s6z konusu olacagi duzenlenmektedir.

4054 sayilh Kanun’un 16. maddesinin tglncu fikrasinda:

‘Bu Kanun'un 4, 6 ve 7 nci maddelerinde yasaklanmis davraniglarda
bulunanlara, ceza verilecek tesebblis ile tesebblis birlikleri veya bu birliklerin
tyelerinin nihai karardan bir énceki mali yil sonunda olusan veya bunun
hesaplanmasi miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda
olugsan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin ylizde
onuna kadar idari para cezasi verilir.”

hakmune yer verilmistir.

Tesebbusler hakkinda ceza tayini yapilirken, yeni Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin
birinci ve ikinci fikralarinda yer alan;

“(1) Temel ceza orani, baslangi¢ ceza oranina, kosullari bulunuyorsa, ihlalin
suresi nedeniyle artirnm yapilarak tespit edilir.

(2) Baslangic ceza orani, Ozellikle, ihlal dolayisiyla gerceklesen veya
gerceklesmesi muhtemel zararin agirligi ile ihlalin niteliginin agik ve/veya agir
olup olmadigi gbzetilmek suretiyle belirlenir. (...)”

hakimleri gbz 6nunde bulundurulmustur.

Yeni Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin birinci ve ikinci fikrasi uyarinca baglangi¢ ceza
oraninin belirlenmesinde ilgili tesebbuslerin “ihlal dolayisiyla gerceklesen veya
gerceklesmesi muhtemel zararin agirligi ile ihlalin niteliginin acgik ve/veya agir olup
olmadigi” gibi hususlarin dikkate alinmasi gerekmisgtir.

Yeni Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin tg¢uncu fikrasinda ise ihlalin suresinin temel
para cezasinin tespitinde dikkate alinacagi dngorilmektedir. Belirtilen hilkme gore;

(-..)

(3) Baslangi¢ ceza orani;
a) Bir yildan uzun, iki yildan kisa siiren ihlallerde begte biri oraninda,
b) Iki yildan uzun, Ug¢ yildan kisa stiren ihlallerde beste ikisi oraninda,
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c¢) Ug yildan uzun, dért yildan kisa siiren ihlallerde beste (i¢ii oraninda,
¢) Dort yildan uzun, bes yildan kisa stiren ihlallerde begte dérdii oraninda,
d) Bes yildan uzun siiren ihlallerde bir kati oraninda, artirilir.”

hikmu géz 6ntinde bulundurulmalidir.

Ayrica, temel para cezasinin hesaplanmasindan sonra ayni Ceza Yonetmeligi'nin 6. ve
7. maddeleri gergevesinde agirlastirici ve hafifletici unsurlar géz 6ntinde bulundurularak
artirma ve/veya indirme yapilmaktadir.

4054 sayih  Kanun'un 43. maddesinin besinci fikrasinda “Sorugturmaya
baslanmasindan sonra Kurul, ilgililerin talebi lizerine veya resen, sorusturma stlrecinin
hizli bitirilmesinden dogacak usuli faydalari ve ihlalin varligina veya kapsamina iliskin
goérts farkliliklarini g6z éniine alarak uzlasma usuliint baglatabilir. Kurul, hakkinda
sorusturma baglatilan ve ihlalin varlgi ile kapsamini kabul eden tegsebblis veya
tesebbls birlikleri ile sorusturma raporunun tebligine kadar uzlagabilir.”, altinci
fikrasinda “Bu gergevede Kurul, hakkinda sorugturma acgilan taraflara, ihlalin varligini
ve kapsamini kabul ettikleri bir uzlasma metni sunmalari i¢in kesin bir sdire verir. Verilen
stire gegirildikten sonra yapilan bildirimler dikkate alinmaz. Ihlal tespitinin ve idari para
cezasinin yer aldigi bir nihai kararla sorusturma sonlandirilir.” ve yedinci fikrasinda
“Uzlagma usulii sonucunda idari para cezasinda ylizde yirmi bese kadar indirim
uygulanabilir.” hiUkUmleri yer almaktadir.

Uzlasma YoOnetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinda ise “Sorusturma taraflari
uzlagma taleplerini yazili olarak Kuruma iletir. Kurul, 4 tincii maddenin ikinci fikrasindaki
hususlari dikkate alarak bu talebi kabul veya ret edebilecegi gibi varsa diger taraflarin
da wuzlagsma gobrismelerine davet edilmesine karar verebilir’ dizenlemesi
bulunmaktadir.

Bu kapsamda sorusturma tarafi INTEMA uzlasma talebinde bulunmustur. Séz konusu
basvuru Uzerine Kurul tarafindan 28.08.2024 tarih ve 24-35/854-M sayi ile uzlasma
gorusmelerine baslanmasina karar verilmistir. Bunun Gzerine 13.09.2024 tarihinde
INTEMA vekilleri ve vyetkilileri ile Kurum merkezinde uzlasma gérismesi
gerceklestiriimigtir. Uzlasma Yonetmeligi'nin 6. maddesinin besinci fikrasi uyarinca
yapilan gérismede tesebbuse isnat edilen ihlalin niteligi, kapsami ve slresi, tesebbus
hakkinda ihlal isnadina dayanak olusturan baglica belgeler, surecin uzlasma ile
sonuglanmasi halinde uygulanabilecek indirim orani ve uzlagma tarafina verilebilecek
idari para cezasi araligi hakkinda bilgi verilmistir.

Uzlagsma gorusmeleri neticesinde alinan 06.02.2025 tarihli ve 25-04/123-MUA sayili
uzlasma ara kararinda, sorusturma surecinin INTEMA bakimindan uzlasma ile
neticelenmesi halinde;

1. “Intema Ingaat ve Tesisat Malzemeleri Yatirnm ve Pazarlama AS’nin yeniden
satisa konu drinlerin satis fiyatlarini belirleyerek 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

2. Bu nedenle, intema insaat ve Tesisat Malzemeleri Yatirim ve Pazarlama AS’ye
4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin Uglncl fikrasi ve 27.12.2024 tarih ve
32765 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan “Rekabeti Sinirlayici Anlasma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye Kullanilmasi Halinde
Verilecek Idari Para Cezalarina lliskin Yénetmelik’in 5. maddesinin birinci
fikrasi, ikinci fikrasi ve 7. maddesinin (¢) bendi uyarinca 2023 yili gayrisafi geliri
lizerinden (.....) oraninda olmak lizere 86.417.323,16-TL idari para cezasi
uygulanmasina,
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3. 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye Kullaniimasina
Yénelik  Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma  Usuliine  lliskin
Yénetmelik’in 4. maddesinin dbrdinclt fikrasi uyarinca uzlasma usulli
sonucunda tesebblise verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlagma usulli sonucunda tesebbiise 2023 yili gayrisafi geliri
lizerinden nihai olarak (.....) oraninda ve 64.812.992,37-TL tutarinda idari para
cezasl uygulanmasina,

5. Uzlasma Ybnetmeligi’'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlasma metninin Kuruma goénderilebilmesi igin isbu ara kararin tebliginden
itibaren anilan tegebblise 15 glin siire verilmesine,

6. Uzlasma metninin sdresi iginde gdénderilmemesi halinde, Kurulun igsbu ara
karariyla bagh olmadigina”

karar verilmigtir.

Tesebbus tarafindan yapilan agiklamalarda, Kurulun yeniden satis fiyatinin belirlenmesi
ihlaline iligkin emsal kararlarinda'3, markalar arasi rekabetin yuksek olmasini, pazarin
blyuyen ve dinamik bir yapida bulunmasini, ihlalde davranisinda bulunan tesebbusUn
pazar gucune haiz olmamasini etki degerlendirmesinde gozettigi ve idari para cezasinin
takdirinde hafifletici unsur olarak kabul edebildigi, bu dogrultuda sunulan pazar
paylarindan ve pazar hakkindaki bilgilerden gérildigu Gzere INTEMA’nin ilgili Griin
pazarlarinda pazar guclne haiz olmadidi ve rakiplerin rekabetgci baskisi altinda oldugu,
INTEMA’nin 2022 yilinda (.....) olan seramik saglik gerecleri pazar payinin 2023 yilinda
(.....)e, 2022 yilinda (.....) olan gdbmme rezervuar pazar payinin 2023 yilinda (.....)'ye
olacak sekilde pazar payi kaybinin bulundugu ve Tirkiye istatistik Kurumu’nun 2020-
2023 yillari seramik saglik geregleri istatistik verilerine gbére pazarin girisim ve miktar
bazinda buyume egiliminde olup henlz olgunlasmis bir yapidan uzak olmasinin ihlal
neticesinde gergeklesmesi muhtemel zarari minimize ettigi ve ayrica pazardaki
rekabetc¢i yapiya Kurulun gegmis tarihli kararlarinda' da yer verildigi dikkate alinarak
INTEMA acisindan temel para cezasinin alt sinirdan tayin edilmesinde ve/veya
hafifletici unsur olarak gozetilmesi gerektigi ifade edilmistir.

inlal neticesinde gerceklesen veya gergeklesmesi muhtemel zararin agiriginin tespiti
icin oncelikle tesebblsun faaliyet gosterdigi ilgili Grun pazarlarindaki 2023 yilindaki
pazar paylari incelenmistir. INTEMA’nin seramik saglik gerecleri, gdmme rezervuar ve
armatlr drin gruplarindaki pazar paylarinin sirasiyla; (.....) ve (.....) oldugu tespit
edilmigtir. Nitekim tesebbuslerin 2022 yilina gore pazar paylarinda da ciddi bir gerileme
olmamuistir. Dolayisiyla INTEMA’nin ilgili Griin pazarlarindaki glictiniin diistik olmadigt,
buna bagli olarak INTEMA tarafindan gergeklestirildigi tespit edilen ihlalin sebep oldugu
muhtemel zararin pazardaki etkisinin kisith oldugu yoéninde bir degerlendirme
yapilamayacagina karar verilmistir.

Tesebbus tarafindan ihlal nedeniyle gerceklesen veya gerceklesmesi muhtemel
zararinin dusuk olduguna iliskin yapilan diger aciklamalarda;

13 Kurulun 02.08.2007 tarih ve 07-63/767-275 sayili Vira Kozmetik, 15.07.2009 tarih ve 09-33/725-165
sayili Dagi Giyim, 25.11.2019 tarih ve 09-57/1365-357 sayili KWS Tirk, 23.09.2010 tarih ve 10-60/1251-
469 Yatsan, 24.08.2006 tarih ve 06-59/773-226 sayili Tikas Teekanne ve 30.09.2021 tarih ve 21-46/672-
336 sayili Singer kararlari.

14 Kurulun 01.06.2016 tarih ve 16-19/318-145 sayili ve 13.02.2020 tarih ve 20-10/100-58 sayil kararlart.
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- Bulgu-2'nin bir gdmme rezervuari konu edindigi fakat yazismada belirtildigi Uzere
arinun bulunmadidi ve fiyatin aktif olmadidi gerekgesiyle iletisimin niyet beyani
ile sinirli kalmasi ve bulgunun konusunu olugsturan Urin ve muhataplarin
INTEMA cirosu igerisinde kapladigi oranlarin tabloda yer verildigi Gzere sinirli
olmasi dolayisiyla gergeklesen bir zarar bulunmadigi ve zararinin agirhginin da
son derece sinirl kaldigi,

- Bulgu-4’iin Solid S ve Root model lavabo bataryalarini konu edindigi ve INTEMA
yahut Artema markali Urdnlerin tamamini kapsamadigi, yazismada tlketici
olarak etkilenme potansiyelinin HEPSIBURADA oldugu ve tiim gevrimigi
pazaryerlerini kapsamadigi, bulguda yer alan “bu driinlerde stogu yok, max 20
adet var” ifadeleri dolayisiyla zararin agirhdinin sinirli oldugu, bununla birlikte
INTEMA cirosu icerisinde bulguda yer alan lavabo bataryalarindan elde edilen
cironun, HEPSIBURADA'da ilgili iriinlerin satisindan elde edilen cironun ve hatta
e-ticaret kanalindan elde edilen cironun dusuk bir yer kapladig,

- Bulgu-4’e benzer gekilde Bulgu-5’in konusunu Artema marka Solid S model
bataryanin olusturmasi dolayisiyla Bulgu-4’e iliskin agiklamalarin Bulgu-5 i¢in de
gecerli oldugu, iletisimden yalnizca HEPSIBURADA'nin etkilenme potansiyelinin
bulundugu, yeniden satis fiyatina midahale edilmis olmasi durumunda Bulgu-
5'teki yazigsmanin olusmamasi gerektigi, HEPSIBURADA fiyatlarina miidahale
edildigini gosterir bir durumun s6z konusu olmadigi ve Bulgu-5’in kapsaminin dar
ve muhtemel zararin agirhiginin son derece sinirli oldugu,

- Bulgu-9'da yer alan yazismanin Libya’ya ihra¢ edilmek Uzere bir satisi konu
aldigi ve nihai alicinin Turkiye’de yerlesik olmadigindan olasi ihlalin Tarkiye’ye
dogrudan bir etkisinin bulunmadigi, s6zl edilen projenin satig cirosunun (.....)TL
olmasinin planlandigi fakat gerceklesmedigi, proje cirosunun INTEMA cirosu
icerisindeki payinin dusitk oldugu,

- Bulgulara konu e-ticaret kanallart HEPSIBURADA ve TRENDYOL, yazismalarda
marka/modeli yer alan Uriinler ile yazisma muhatabi olan tek VSN'nin INTEMA
cirosu igerisindeki payinin ihmal edilebilecek kadar dusuk ve ilgili bulgular
neticesinde ortaya ¢ikan ihlalin muhtemel zararinin agirhgi da son derece sinirli
kaldigi,

- Kurulun birgok kararinda'* markalar arasi rekabeti kisitlayan yatay anlasmalar
sebebiyle tesebbuslere uyguladigdi idari para cezalarinda ihlalin gergeklestigi ilgili
uriin pazarindan/kanalindan elde edilen gelirin esas alindigi, bu dogrultuda bir
yatay anlasmaya gore pazarda rekabeti cok daha az sinirlayan dikey kisitlamalar
icin de ayni yaklagimin sergilenebilecegi, bu itibarla INTEMA’ya uygulanacak
idari para cezasina esas alinacak cironun INTEMA’nin e-ticaret kanal {(izerinden
elde ettigi cironun dikkate alinarak hesaplanmasinin talep edildigi,

- !Igili talebin kabul gdrmemesi halinde bulgulara konu kanal, Griin ve muhatabin
INTEMA cirosu igerisindeki payinin dusukligunun temel para cezasinin alt
sinirdan tayini ve hafifletici unsur olarak dikkate alinmasinin talep edildigi,

5Kurulun 27.10.2011 tarih ve 11-54/1431-507 sayili, 11.11.2010 tarih ve 10-72/1503-572 sayili,
24.04.2006 tarih ve 06-29/361-91 sayil, 07.03.2011 tarih ve 11-13/243-78 sayil Bankacilik I, 07.11.2016
tarih ve 16-37/628-279 sayili Bilgisayar Oyunlari, 28.11.2017 tarih ve 17-39/636-276 sayili Bankacilik Ill,
05.10.2023 tarih ve 23-47/897-317 sayili, 26.05.2022 tarih ve 22-24/390-161 sayil, 11.01.2007 tarih ve
07-02/28-8 sayili, 18.04.2011 tarih ve 11-24/464-139 sayili, 07.11.2016 tarih ve 16-37/628-279 sayil,
23.01.2020 tarih ve 20-06/61-33 sayili ve 30.09.2021 tarih ve 21-46/672-336 sayili Singer Kararlari.
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yeniden satis fiyatinin tespiti siphesi olusturan sadece 4 adet bulgunun elde
edilmis oldugu, Bulgu-2’ye konu Grandn mevcut olmadigi igin Grian ve fiyatin aktif
olmadigi, sadece niyet beyani ile sinirli kaldigi, Bulgu-4 ve 5’in konular ve
muhataplari ayni olup iki bulgu arasinda sadece 24 gun bulundugu, dolayisiyla
tek bir bulgu teskil ettigi,

- Bulgu-9'un ise Libya’daki bir projeyi konu almakta olup Turkiye Cumhuriyeti
sinirlarindaki pazarlara dogrudan bir etkisi bulunmadigi, nitekim s6z konusu satis
isleminin gerceklesmedigi, Bulgu-9 ile Bulgu-5 arasinda yaklasik 2 yil bulundugu,
aradan gecen uzun sureye ragmen higbir yeniden satis fiyatinin tespiti suphesi
olusturan farkli bulguya rastlanmamis oldugu,

- INTEMA’nin ilgili Grin pazarlarinda bir pazar giiciinii haiz olmadigi, rakiplerinin
rekabetgci baskisi altinda bulundugu, bulgularin neredeyse tamaminin e-ticaret
kanalina yonelik oldugu ve diger satig kanallarina sirayet eden bir ihlalin mevcut
olmadigi, e-ticaret kanalinin INTEMA cirosu igerisindeki payinin son derece
sinirli kaldig1, bulgulardan kaynakh muhtemel zarar agirhginin son derece sinirh
kaldigt, ihlalin sistematik ve yaygin olmadigi, etkilerinin ve uygulandigi kanallarin
sinirli kaldigr hususlarinin gozetilerek s6z konusu hususlarin hafifletici unsur
olarak dikkate alinmasi gerektigi,

- Kurulun ge¢mis tarihli kararlarinda ihlalde bulunan tesebbus tarafindan
belirlenmis olan yeniden satis fiyatlarina uyulmamasi durumunda bir yaptirim
uygulanmamig olmasinin hafifletici unsur olarak kabul edildigi, mevcut dosyada
yeniden satisg fiyatinin tespiti ihlali sUphesi olusturan bulgularda yeniden
saticilara yaptirim uygulandigi izlenimi yaratabilecek higbir husus bulunmamasi
ve yeniden saticilara INTEMA tarafindan yaptirim uygulandigina dair somut bir
bulgunun mevcut olmamasi hususlarinin hafifletici unsur olarak dikkate
alinmasinin talep edildigi, bu dogrultuda bulgularin e-ticaret kanali ile ilgili oldugu
ve diger dagitim kanallarina sirayet eden bir uygulama bulunmadigi, INTEMA
tarafindan acgilmis sube niteligindeki nihai kullanicilara satis yapilan perakende
INTEMA magazalari (izerinden elde edilen cironun perakende seviyede INTEMA
tarafindan gergeklestirilen satiglardan kaynaklandigi ve yeniden satis faaliyetinin
s6z konusu olmadigi, bu itibarla INTEMA magazalarindan yapilan satiglarin
yeniden satis fiyatinin tespitine konu olmasinin mimkin olmadidi ve ayrica
INTEMA tarafindan INTEMA magazalari (zerinden elde edilen cironun ve
INTEMA cirosu icerisindeki payina yillar itibariyla yiiksek bir yer kapladigi

hususlarinin dikkate alinarak INTEMA bakimindan idari para cezasina esas cirodan
INTEMA magazalar lzerinden elde edilen cironun diisiiriiimesi veya hafifletici unsur
olarak dikkate alinmasi talep edilmistir. Bu kapsamda tesebbUs tarafindan 6ne surtlen
bulgularin konusunu olugturan trin ve muhataplarin (fiyatina mudahale edilen bayiler)
INTEMA cirosu igerisinde kapladidi oranlarin (%(.....)) oldukga sinirli oldugu, bulgulara
konu e-ticaret kanallarinin INTEMA cirosu igerisindeki payinin ihmal edilebilecek kadar
dusuk (%(.....)) oldugu, bu kapsamda ilgili bulgulara konu urunler ile satis kanallari
neticesinde ortaya gikan muhtemel zararinin agirhginin diasuk oldugu goéruldugunden
INTEMA tarafindan gerceklestirildigi tespit edilen ihlalin sebep oldugu muhtemel zararin
pazardaki etkisinin kisitli oldugu ve bu hususlarin tesebbus hakkinda takdir edilecek
baslangi¢ para cezasinin belirlenmesinde géz énlinde tutulabilecedi degerlendirilmigtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikimleri dikkate alinarak, INTEMA tarafindan
gerceklestirilen yeniden saticilarin satis fiyatlarina midahale niteligindeki eylemleri agik
ve agir ihlal olarak degerlendiriimis; bu cercevede baslangic ceza orani Ceza
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Yonetmeligi'nin 5. maddesinin birinci ve ikinci fikrasi gergevesinde %(.....) olarak
belirlenmistir.

Ceza Yonetmeligi’nin 5. maddesinin Uguncu fikrasinda ise ihlalin suresinin temel para
cezasinin tespitinde dikkate alinacagdi belirtimistir. INTEMA hakkinda ihlal isnadina
dayanak tegkil eden bulgulardan ilk belgenin tarihinin 07.06.2021, son belgenin tarihinin
ise 09.05.2022 oldugu, bu kapsamda ihlalin stiresinin 11 ay 2 gun oldudu, ihlal olusturan
eylemin 1 yildan kisa surmesi nedeniyle Ceza Yo6netmeligi kapsaminda s6z konusu
tesebbls bakimindan temel para cezasinin baglangi¢ oraninda herhangi bir artirrm
yapilmasina gerek olmadigi degerlendirilmistir.

Ceza Yodnetmeligi'nin 6. maddesinde temel para cezasini agirlastirici unsurlar; ihlalin
tekerrurl, sorusturma kararinin tebliginden sonra ihlale devam edilmesi ile ihlalde
belirleyici etkinin bulunmasi, Uzlasma Ydénetmeligi’'nde yer alan gizlilik yaGkamlulaganin
ihlal edilmesi halleri olarak sayilmigtir. INTEMA'nin eylemleri bakimindan Ceza
Yonetmeligi'nin 6. maddesi uyarinca temel para cezasinin arttirlmasini gerektirecek
herhangi bir agirlastirici unsurun bulunmadigi degerlendirilmigtir.

Bununla birlikte temel para cezasinin indiriimesini gerektirecek haller Ceza
Yonetmeligi'nin 7. maddesinde;

Yasal yikimliliiklerin yerine getirilmesi haricinde, yerinde incelemenin daha
kisa slrede tamamlanmasini veya daha etkin sekilde gerceklestiriimesini
saglayan fiziksel ve/veya teknik imkanlarin sunulmasi suretiyle ya da yerinde
inceleme esnasinda inceleme konusuyla baglantili olan ilave bilgi veya
belgelerin incelenen tarafca kendiliginden sunulmasi suretiyle yerinde
incelemeye yardimci olunmasi,

- Inlalde diger tesebbiislerin zorlamasinin bulunmasi,
- Ihlale katilimin sinirli olmasi,

- Ihlal konusu faaliyetlerin yillik gayri safi gelirler igerisindeki payinin diigiik
olmasi,

- Idari para cezasina esas alinan yillik gayri safi gelirler iginde yurt digi satis
gelirlerinin bulunmasi

seklinde o6rnek olarak sayilimistir.

Dosya kapsaminda ihlal isnadinda bulunulan belgeler temel olarak gomme rezervuarlar
ile armatur Griin gruplari ile bu Griinlerin alt kirillimlarini konu edinmektedir. INTEMA'nin
tum gdmme rezervuar Urunlerinin 2021 yilinda (.....), 2022 yilinda (.....); ve 2023 yilinda
(.....) oranlarinda, gdmme rezervuar Uriinu ve panelden olugsan tim setlerin ise 2021
yilinda (.....), 2022 yilinda (.....) ve 2023 yilinda (.....) oranlarinda yer kapladigi;
INTEMA’nin toplam cirosu igerisinde; bataryalarin 2021 yilinda (.....), 2022 yilinda (.....)
ve 2023 yilinda (.....) oranlarinda ve Artema Solid S ile Artema Root Model
bataryalarindan elde edilen toplam cironun ise 2021 yilinda (.....), 2022 yilinda (.....) ve
2023 yilinda (.....) oranlarinda yer kapladigi géz énline alindiginda, tesebbusuln ihlale
konu urln pazarlarindan ayri ayri elde ettigi cirolarinin toplam ciro igindeki payinin
diistik bir paya sahip oldugu, bu dogrultuda s6z konusu hususlarin INTEMA hakkinda
tayin edilecek idari para cezasinda indirim sebebi olarak gérulmesine karar verilmistir.
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Bu cergevede, ilgili Yonetmelik’in 7. maddesi kapsaminda temel para cezasinda %25
oraninda indirim uygulanmis ve tesebblse uzlasma indirimi éncesinde uygulanacak
para cezasl orani %(.....) olarak belirlenmigtir.1¢

ilgili uzlasma ara karari INTEMA tarafindan 06.02.2025 tarihinde tebelli§ edilmis olup
uzlasma ara kararina istinaden INTEMA tarafindan hazirlanan uzlasma metni
10.02.2025 tarih ve 62795 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir. Bu bakimdan
INTEMA tarafindan génderilen uzlasma metninin siiresi igerinde Kuruma ulastig
degerlendirilmistir. INTEMA tarafindan ara karara istinaden hazirlanip gdnderilen
uzlagsma metninde mezklr kararda belirtilen hususlar kabul edilerek, tegsebbus hakkinda
yuruttlen sorusturmanin uzlagsma ile sonlandiriimasi talep edilmistir.

Uzlasma Yonetmeligi'nin “Uzlasma metni® baghkli 8. maddesinin birinci fikrasinda
uzlasma metninin igerecegdi hususlar sayilmistir. Buna gore ilgili maddede;

“1) Uzlasma tarafi, uzlagsma ara kararinda bildirilen hususlari kabul etmesi halinde,
asadidaki unsurlari iceren bir uzlasma metnini sunar:

a) Uzlasma tarafinin ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettigine dair agik beyani,
b) Kurulun uzlagma tarafina ihlal nedeniyle verebilecedi azami idari para cezasi
orani ve miktari ile tarafin uzlasma usulli ¢cergcevesinde bu ceza oranini ve
miktarini kabul ettigi,

c) Uzlasma tarafinin hakkindaki iddialar konusunda yeterli derecede
bilgilendirildigi ve kendi gérisglerini ve agiklamalarini aktarmak igin tarafa yeterli
imkan tanindigi,

¢) [dari para cezasinin ve uzlasma metninde yer alan hususlarin uzlasma tarafinca
dava konusu yapilamayacagi.”

hiikmiine yer verilmistir. Bu kapsamda INTEMA tarafindan génderilen uzlasma metninin
Uzlagma Yonetmeligi'nin 8. maddesinin birinci fikrasinda yer alan unsurlari icerdigi
gOrulmustar.

4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasinda “Uzlagma usulii sonucunda
idari para cezasinda yiizde yirmi begse kadar indirim uygulanabilir...” hukmu yer
almaktadir. Uzlasma Yonetmeligi'nin 9. maddesinin birinci fikrasinda ise; “Uzlasma
metninin Kurum kayitlarina girmesinden itibaren on bes giin iginde, Kurul tarafindan
ihlal tespitinin ve idari para cezasinin yer aldigi bir nihai kararla ilgili taraf bakimindan
sorusturma sonlandirilir.” hUkmune yer verilmigtir.

Yukarida yer verilen aciklamalar dogrultusunda, INTEMA tarafindan sunulan uzlasma
metni ¢ergcevesinde, Ceza Yonetmeligi kapsaminda hesaplanan idari para cezasinin
%25 oraninda indirilmesi; tesebblse 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesini ihlal ettigi
gerekgesiyle 2023 yili gayri safi gelirleri Gzerinden %(.....) oraninda idari para cezasi
uygulanmasi ve tesebbls hakkindaki sorusturmanin uzlagsma ile sonlandiriimasi
sonuglarina varilmigtir

6 Miilga Ceza Yonetmeligi bakimindan degerlendirme yapildiginda gerek siire gerekse baslangic ceza
araligi ve hafifletici nedenler bakimindan tesebbisin lehine bir durum bulunmadigindan Yeni Ceza
Ydénetmeligi uygulanmistir.
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I. SONUC

Rekabet Kurulunun 04.07.2024 tarihli ve 24-28/668-M karari 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik
olarak yurutilen sorusturma kapsaminda 06.02.2025 tarih ve 25-04/123-MUA sayili
uzlasma ara kararina istinaden intema insaat ve Tesisat Malzemeleri Yatirm ve
Pazarlama A$ tarafindan génderilen uzlasma metni 10.02.2025 tarih ve 62795 sayi ile
suresi icinde Kurum kayitlarina intikal etmistir. Uzlasma metinlerinde ihlalin varligi ve
kapsami ile uzlasma ara kararinda 6ngorulen azami idari para cezasi oranlari ve
tutarlar1 tesebbusler tarafindan acik¢a kabul edilmis olup

1.

intema ingaat ve Tesisat Malzemeleri Yatirnm ve Pazarlama AS’nin yeniden
satisa konu urunlerin satig fiyatlarini belirleyerek 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

Bu nedenle, intema ingaat ve Tesisat Malzemeleri Yatirrm ve Pazarlama AS’ye
4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin Uguncu fikrasi ve 27.12.2024 tarih ve
32765 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan “Rekabeti Sinirlayici Anlasma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye Kullaniimasi Halinde
Verilecek idari Para Cezalarina ili§kin Yonetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasi,
ikinci fikrasi ve 7. maddesinin (¢) bendi uyarinca 2023 yili gayrisafi geliri
uzerinden (.....) oraninda olmak Uzere 86.417.323,16-TL idari para cezasi
uygulanmasina,

4054 sayill Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétiye Kullaniimasina
Yénelik  Sorusturmalarda  Uygulanabilecek Uzlasma  Usuliine iligkin
Yoénetmelik’in 4. maddesinin dordlincu fikrasi uyarinca uzlasma usull
sonucunda tesebblse verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina,

Bu kapsamda uzlasma usulu sonucunda tesebblise 2023 yili gayrisafi geliri
Uzerinden nihai olarak (.....) oraninda ve 64.812.992,37-TL tutarinda idari para
cezasl uygulanmasina,

Boylece Rekabet Kurulunun 04.07.2024 tarih ve 24-28/668-M sayili karari
uyarinca yuratulen sorusturmanin Intema Ingaat ve Tesisat Malzemeleri Yatirm
ve Pazarlama AS bakimindan uzlasma usull ile sonlandiriimasina
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gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yarg!
yolu agik olmak tzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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	(51) Teşebbüsler hakkında ceza tayini yapılırken, yeni Ceza Yönetmeliği’nin 5. maddesinin birinci ve ikinci fıkralarında yer alan;
	“(1) Temel ceza oranı, başlangıç ceza oranına, koşulları bulunuyorsa, ihlalin süresi nedeniyle artırım yapılarak tespit edilir.
	(2) Başlangıç ceza oranı, özellikle, ihlal dolayısıyla gerçekleşen veya gerçekleşmesi muhtemel zararın ağırlığı ile ihlalin niteliğinin açık ve/veya ağır olup olmadığı gözetilmek suretiyle belirlenir. (…)”
	hükümleri göz önünde bulundurulmuştur.
	(52) Yeni Ceza Yönetmeliği’nin 5. maddesinin birinci ve ikinci fıkrası uyarınca başlangıç ceza oranının belirlenmesinde ilgili teşebbüslerin “ihlal dolayısıyla gerçekleşen veya gerçekleşmesi muhtemel zararın ağırlığı ile ihlalin niteliğinin açık ve/ve...
	(53) Yeni Ceza Yönetmeliği’nin 5. maddesinin üçüncü fıkrasında ise ihlalin süresinin temel para cezasının tespitinde dikkate alınacağı öngörülmektedir. Belirtilen hükme göre;
	hükmü göz önünde bulundurulmalıdır.
	(61) Teşebbüs tarafından ihlal nedeniyle gerçekleşen veya gerçekleşmesi muhtemel zararının düşük olduğuna ilişkin yapılan diğer açıklamalarda;
	- Bulgu-2’nin bir gömme rezervuarı konu edindiği fakat yazışmada belirtildiği üzere ürünün bulunmadığı ve fiyatın aktif olmadığı gerekçesiyle iletişimin niyet beyanı ile sınırlı kalması ve bulgunun konusunu oluşturan ürün ve muhatapların İNTEMA cirosu...
	- Bulgu-4’ün Solid S ve Root model lavabo bataryalarını konu edindiği ve İNTEMA yahut Artema markalı ürünlerin tamamını kapsamadığı, yazışmada tüketici olarak etkilenme potansiyelinin HEPSİBURADA olduğu ve tüm çevrimiçi pazaryerlerini kapsamadığı, bul...
	(63) Ceza Yönetmeliği’nin 5. maddesinin üçüncü fıkrasında ise ihlalin süresinin temel para cezasının tespitinde dikkate alınacağı belirtilmiştir. İNTEMA hakkında ihlal isnadına dayanak teşkil eden bulgulardan ilk belgenin tarihinin 07.06.2021, son bel...
	(64) Ceza Yönetmeliği’nin 6. maddesinde temel para cezasını ağırlaştırıcı unsurlar; ihlalin tekerrürü, soruşturma kararının tebliğinden sonra ihlale devam edilmesi ile ihlalde belirleyici etkinin bulunması, Uzlaşma Yönetmeliği’nde yer alan gizlilik yü...
	(65) Bununla birlikte temel para cezasının indirilmesini gerektirecek haller Ceza Yönetmeliği’nin 7. maddesinde;
	I. SONUÇ
	(72) Rekabet Kurulunun 04.07.2024 tarihli ve 24-28/668-M kararı 4054 sayılı Rekabetin Korunması Hakkında Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilip edilmediğinin tespitine yönelik olarak yürütülen soruşturma kapsamında 06.02.2025 tarih ve 25-04/123-MUA sayıl...
	1. İntema İnşaat ve Tesisat Malzemeleri Yatırım ve Pazarlama AŞ’nin yeniden satışa konu ürünlerin satış fiyatlarını belirleyerek 4054 sayılı Rekabetin Korunması Hakkında Kanun’un 4. maddesini ihlal ettiğine,
	2. Bu nedenle, İntema İnşaat ve Tesisat Malzemeleri Yatırım ve Pazarlama AŞ’ye 4054 sayılı Kanun’un 16. maddesinin üçüncü fıkrası ve 27.12.2024 tarih ve 32765 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan “Rekabeti Sınırlayıcı Anlaşma, Uyumlu Eylem ve Kararlar İl...
	3. 4054 sayılı Kanun’un 43. maddesinin yedinci fıkrası ve “Rekabeti Sınırlayıcı Anlaşma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hâkim Durumun Kötüye Kullanılmasına Yönelik Soruşturmalarda Uygulanabilecek Uzlaşma Usulüne İlişkin Yönetmelik”in 4. maddesinin dördü...
	4. Bu kapsamda uzlaşma usulü sonucunda teşebbüse 2023 yılı gayrisafi geliri üzerinden nihai olarak (.....) oranında ve 64.812.992,37-TL tutarında idari para cezası uygulanmasına,
	5. Böylece Rekabet Kurulunun 04.07.2024 tarih ve 24-28/668-M sayılı kararı uyarınca yürütülen soruşturmanın İntema İnşaat ve Tesisat Malzemeleri Yatırım ve Pazarlama AŞ bakımından uzlaşma usulü ile sonlandırılmasına
	gerekçeli kararın tebliğinden itibaren 60 gün içinde Ankara İdare Mahkemelerinde yargı yolu açık olmak üzere OYBİRLİĞİ ile karar verilmiştir.

