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G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. ilgili Pazar
G.1.1. ilgili Uriin Pazan

Bildirilen iglem c¢ercevesinde hizli tiketim mallari (HTM) organize perakende sektorl
bakimindan yatay ve dikey iligkili pazarlarda olusacak rekabet kosullarinin incelenmesi
gerekmektedir. islemden etkilenecek pazarlardan biri, islem taraflarinin her ikisinin de
faaliyet gostermesi sebebiyle yatay ortismenin yasanacagi HTM organize perakende
pazaridir. Her ne kadar hem devreden hem de devralan AVM igletmeciligi pazarinda
faaliyet gosteriyor olsa da bildirime konu islemin yalnizca bazi magazalarin
kontrolinin devrini kapsamasi, Makro Market A.$.'nin (MAKRO) bir butin olarak
devrediimemesi ve MAKRO tarafindan igletilen herhangi bir AVM’nin devrinin de s6z
konusu olmamasi sebebiyle AVM igletmeciligi pazari bu bildirim bakimindan etkilenen
pazar olarak kabul edilemeyecektir.



Bildirime konu islemin dikey anlamda etkileyebilecedi pazarlar' ise, Migros Ticaret
A.S.’nin (MIiGROS) Anadolu Endustri Holding A.S.2 (AEH) tarafindan kontrol ediliyor
olmasi sebebiyle, HTM organize perakende pazarinin Ust pazari konumundaki tedarik
pazarlarindan alkolsuz igecekler pazarlari, kirtasiye malzemeleri pazari, yas sebze ve
meyve pazari ile toptan perakende pazaridir. Kurulumuzun Anadolu-Migros® ve
Migros-Kipa* kararlarinda dikey etkilenen pazarlar icinde kabul ettigi kapali satis
yapillan bira pazarina iligkin olarak isbu dosya bakimindan etkilenen pazar
degerlendirmesi yapilmamistir. Zira devre konu magazalarda alkollli igecek satigi
yapillmamasi sebebiyle herhangi bir drtisme yoktur.

AEH bagh sirketleri, musterek yatirimlari ve sair istirakleri ile HTM perakendeciligi,
bankacilik, kirtasiye, sigorta acenteligi, elektrik Uretim ve satis, leasing, kurumsal is
uygulamalari ve danismanlik, icecek, spor, meyvecilik ve meyve suyu, gayrimenkul,
otomotiv, saglik, varlik yonetimi, turizm, yemek ve ambalaj sektorlerinde faaliyet
gOstermektedir.

isbu devralma bildirimi bakimindan, AEH'in faaliyet alanlari ve onun igtiraki olan
MIGROS’'un magazalarinda satisa sunulan Urinler ile devre konu MAKRO
magazalarinda satilan Urunler dikkate alindiginda, alkolstz i¢ecekler pazarinda Coca
Cola icecek A.S. (CCI) urtinleri, kirtasiye malzemeleri pazarinda Adel Kalemcilik Tic.
ve San. A.S. (ADEL) Urunleri, yags sebze ve meyve pazarinda AEP Anadolu Etap
Penkon Gida ve Tarim Urlinleri San. ve Tic. A.S. (ANADOLU ETAP) irinleri arasinda
dikey ortisme yasanacaktir. Bu sebeple s6z konusu drtn gruplariyla iligkili olarak
pazar degerlendirmelerine yer verilmistir.

ilgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz'da ilgili Griin pazarinin tespitinde dikkate
alinacak unsurlar belirtiimektedir. Buna gore urin pazarinin tespitinde, tlketicinin
g6zunde fiyatl, kullanim amagclari ve nitelikleri bakimindan ayni sayillan mal ve
hizmetlerden olusan pazar dikkate alinmakta, ayrica tespit edilen pazari etkileyebilecek
diger unsurlar da degerlendirilebilmektedir.

12017 yili 6ncesinde zeytinyagl pazarinda da istiraki bulunan AEH, Kurulumuzun 19.01.2017 tarih ve
17-03/27-12 sayili karariyla Ana Gida ihtiyag Maddeleri Sanayi ve Ticaret A.S.’yi (Komili, Kirlangig,
Sezai Omer Madra) Koninklijke Bunge B.V.’ye devretmistir. Dolayisiyla isbu devralma iglemi bakimindan
MIGROS'u kontrol eden AEH'in zeytinyadi pazarindaki faaliyetinin sona ermesi sebebiyle séz konusu
pazar dikey etkilenen pazar olarak kabul edilmemistir.

2 Anadolu Grubu; alkolli igecekler pazarinda SABMILLER PLC ve Anadolu Grubu’nun ortak girisimi olan
Anadolu Efes Biracilik ve Malt Sanayii A.S. (EFES) ve grup sirketleri ile alkolstiz icecekler pazarinda
The Coca-Cola Company/ The Coca Cola Export Corporation ile ortak girisimi olan CCi ve grup sirketleri
ile, yas sebze ve meyve pazarinda Burlingtown LLP, Etap Endustri ve Yatinm Holding A.S. ile Anadolu
Grubu arasinda bir ortak girisim olan ANADOLU ETAP ile kirtasiye malzemeleri ADEL ile faaliyet
gostermektedir. Kurulumuzun 27.09.2017 tarih ve 17-30/503-BD sayili karari ile AEH ve Ozilhan Sinai
Yatirrm A.$. Yazicilar Holding tarafindan tim aktif ve pasifleriyle birlikte devralinmis ve s6z konusu
sirketler Yazicilar Holding blnyesinde birlesmis, akabinde birlesilen Yazicilar Holding ticaret unvanini
AG Anadolu Grubu Holding A.S. olarak degistirmistir.

3 Kurulun 27.09.2017 tarih ve 17-30/503-BD sayili karari

4 Kurulun 09.02.2017 tarih ve 17-06/56-22 sayili kararl.
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ik olarak alkolsliz igecekler pazarinda ilgili Kurulumuz kararlarindan yola gikarak, ilgili
arin pazarlarinin - “kolah icecek”, “portakalli (aromal) gazoz”, “sade gazoz’,
“‘paketlenmis su”, “meyve suyu, nektari ve meyveli icecekler’, “buzlu g¢ay”, “sporcu
icece@i”, “enerji icece@i” oldugu degerlendirilmistir. S6z konusu pazarlar agik ve kapall
satis ayrimina tabi tutulmustur. Dosya konusu islem kapali satis yapilan pazarlara
yonelik oldugundan, yukarida sayilan ilgili Grin pazarlarinin kapali pazardaki verileri
dikkate alinmistir. Etki dogurmasi beklenen diger dikey pazarlar ise “kirtasiye

malzemeleri pazari”, “yas sebze meyve pazari” ve “toptan perakende pazari” olarak
belirlenmistir®.

islemden yatay anlamda etkilenecek pazar ise, HTM organize perakende pazaridir.
HTM perakendeciligi, raf devir hizlan ylksek, kisa sureli stoklanan ve surekli tuketilen
gida, igecek, kisisel bakim Urunleri, kozmetik ve temizlik Granleri gibi GrGnlerin son
kullanicilara satisi hizmetidir. Blyuk ol¢ekli HTM perakende magazalarinin bir
kisminda ayni zamanda mobilya, elektronik gibi dayanikli tiketim mallarinin satisi da
yapiliyor olmakla birlikte, bu sektdrin cirosunun ¢ok buyuk bir bélima HTM satigindan
gerceklesmektedir. Dolayisiyla bu magazalarin tuketici gézinde asil islevi HTM
satisidir.  HTM perakendeciligi sektorinin temel aktorlerini  hipermarketler,
supermarketler, orta olgekli marketler, marketler, bakkallar, bufeler, ihtisas magazalari
olarak siralamak mumkindur. Asadida da degdinilecedi Uzere HTM perakende
pazarinin kirilimlarina iliskin bircok alternatif pazar tanimi yapilabilmekle birlikte,
Kurulumuzun gegmis birgok kararina konu oldugu tGzere en belirgin sekilde bu pazar,
geleneksel ve organize olarak iki ayri pazar seklinde tanimlanmaktadir.

HTM organize perakende sektdrinde alt kirilimlara kadar inmek adina kesin olgutler
kullanarak bir ilgili pazar tanimi olusturmak kolay degildir. Nitekim Kurulumuzun
buglne kadar almis oldugu kararlarda, pazara iliskin dosya 6zelinde farkli yaklagimlar
benimsenmistir. Ornegdin Carrefour-Gima® ile Makromarket-Nazar’ kararlarinda 1.000
metrekareden kuglk supermarket pazari ve 1.000 metrekareden blyuk stUpermarket
pazari tanimlamasi yapilirken, Migros-Tansas® ile Canerler-Kiler® kararlarinda 300
metrekareden blyluk satis alanina sahip perakendecilerin olusturdugu pazar
tanimlamasi yapilmistir. Bunlarin disinda birgok Kurulumuz kararinda ise perakende
pazarindaki rekabet kosullari nedeniyle yapilan alternatif pazar tanimlarinin sonucu
degistirmeyeceginden ve HTM perakendeciligi bakimindan ilgili pazarin taniminin
kesin Olcltlerle ortaya konulmasinin guc¢ligu nedeniyle ilgili pazar tanimi yapiilmamisg
olup ayrim yalnizca organize ve geleneksel kanal bakimindan yapilmigtir.

HTM organize perakendeciligi, bagsta magaza alani olmak Uzere cesitli 6zellikleriyle
birbirinden ayrilan alt ayrimlara tabi tutulmakta olup; hipermarket, baylk sipermarket,
supermarket, klguk supermarket ve orta buyUklikteki market seklinde siralamak
mumkuandur. Tuketicilere yonelik olarak, magaza alani bakimindan goreli buyuk
perakendecilerce “tek durakli aligveris (one-stop shopping)” imkani saglanmaktayken,
magaza alani kuguldikce “tek durakli aligveris’e tamamlayici nitelikte olan “telafi
edicitamamlayici aligveris (top-up shopping)” s6z konusudur. Bu kapsamda HTM
organize perakende pazarinda yapilabilecek ilk ayrim magaza buyukliklerine gore
olusacaktir.

5 S6z konusu pazarlarda AEH tarafinin sahip oldugu payin kayda deger olmayisindan dolayi bu pazarlar
AEH-Migros kararinda ele alinan sekliyle degerlendiriimis, detayli bir incelemeye gerek gériimemistir.

6 Kurul’'un 17.6.2005 tarih ve 05-40/557-136 sayili karar!.

7 Kurul'un 5.4.2007 tarih ve 07-30/293-110 sayili karar.

8 Kurul’'un 31.10.2005 tarih ve 05-76/1030-287sayili kararl.

9 Kurul'un 29.12.2010 tarih ve 10-81/1693-644 sayili kararl.
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Magaza alani kuguldikge Urln portféyl gerek cesitlilik olarak azalmakta gerekse
satislarin HTM Uzerindeki yogunlugu artmaktadir. Bu ¢gergevede organize perakende
kanallarinin magaza buyuklugunden baslayip, bunun sonucunda sekillenen Grin ve
hizmet sunumu ile birbirinden ayristigini séylemek mumkindur. Bu noktada, magaza
satis alani kriteri ile baglantili olarak; HTM perakendeciligi sektoriinde organize
perakende kanali igerisinde ikinci bir ayrim da s6z konusudur. Bu ayrim blyuk él¢ide
kicuk supermarket magaza alani dahilinde faaliyette bulunan ancak fiyat odakli
yaklasim ile sekillenen indirim magazalar (ucuzluk marketleri) ve slUpermarketler
(kGguk supermarketler, sUpermarketler, buylk supermarketler ve hipermarketler)
seklinde ele alinmaktadir.

Migros-Kipa kararinda da detayli olarak agiklandigi Gzere'®, bildirime konu devralma
islemi bakimindan da indirim magazaciligini HTM organize perakende sektérinde
supermarketlerden ayri bir kanalda tutmak ve bu iki kanalin birbirleri Gzerinde rekabetgi
baski yaratmadigini ileri sirmek perakende pazarinin gergekleriyle értismeyecedi igin,
isbu devralma islemi bakimindan da indirim magazalar ilgili Grin pazarina dahil
edilmistir. Bunun yaninda pazarda faaliyet gdsteren ©Onemli oyunculardan
bolgesel/yerel perakendecilerin de hem indirim marketleri ile hem de ulusal perakende
zincirleri ile rekabet etmeleri sebebiyle ilgili pazara dahil edilmeleri gerekmektedir. isbu
dosya bakimindan yatay anlamda etkilenen pazar “HTM organize perakende pazar!”
olarak kabul edilip bu pazara indirim marketlere ve bdlgesel/yerel perakendecilere ait
veriler de dahil edilmigtir.

Sonug olarak dosya kapsaminda belirlenen pazarlar; dikeyde “kolali igecek”, “portakalli

” {3 ti “ ” “*

(aromall) gazoz®, “sade gazoz’, “paketlenmis su”, “meyve suyu, nektari ve meyveli
icecekler”, “buzlu gay”, “sporcu igecegi”’, “enerji igcecegdi”, “kirtasiye malzemeleri’, “yas
sebze meyve” pazarlari, yatayda ise “HTM organize perakende” pazari olarak

belirlenmistir.
G.1.2. ilgili Cografi Pazar

Basvuru konusu devralma igleminde etkilenen pazarlarin bir yaninda AEH bagli
sirketlerinin de faaliyet gosterdigi tedarik pazarlari yer almakta iken bir tarafta da HTM
organize perakende pazari bulunmaktadir. Bu kapsamda birbirinden farkh cografi
pazarlari ortaya ¢gikmaktadir.

Yine, ilgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz'da tanimlandidi lizere cografi pazar,
“...tegebbuslerin mal ve hizmetlerinin arz ve talebi konusunda faaliyet gésterdikleri,
rekabet kosullarinin yeterli derecede homojen ve Ozellikle rekabet kogullarr komsu
bélgelerden hissedilir derecede farkli oldugu icin bu bélgelerden kolayca ayrilabilen
bélgelerdir.”

Devralan MIGROS ve dolayisiyla AEH 78 ilde, devreden MAKRO ise 15 ilde faaliyet
g6stermektedir. Dolayisiyla islem taraflarinin  MIGROS'un Tirkiye 6lgeginde,
MAKRO’nun ise bolgesel duzeyde faaliyet gosterdigini sdylemek yanlis olmayacaktir.
Bununla birlikte uzakhga bagli olarak il, hatta ilge dlgeginde modern perakendecilerin
faaliyet alanlarinin, diger bdlgelerden hissedilir derecede farkhlik gosterdigi tespitini
yapan ge¢mis tarihli Kurulumuz kararlari da bulunmaktadir. Dogaldir ki, somut olay
0zelinde daha dar veya genis bir ¢cergevede ilgili cografi pazar tanimlamasi yapmak her
zaman ic¢in mdmkuinddr. Ancak, ilge bazinda tanim yapilan gec¢mis tarihli Kurul
kararlarindan farkl bir veri bulunmamasi ve pazar kosullarinda ciddi anlamda farklilik
yaratacak bir degisim olmamasi sebebiyle, bildirime konu devralma islemi bakimindan
ilgili cografi pazarlar ilge bazinda degerlendirilmistir.

10 Kurul’'un 09.02.2017 tarih ve 17-06/56-22 sayili karari (para.22-37).
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Bu kapsamda iglem taraflarinin faaliyetlerinin HTM organize perakende pazarinda ilge
bazinda cakistigi 30 ilgeden olusan cografi pazarlar su sekildedir: Antalya-Aksu,
Antalya-Alanya, Antalya-Kepez, Antalya-Konyaalti, Antalya-Muratpasa, Istanbul-
Arnavutkdy, Istanbul-Atagehir, Istanbul-Avcilar, istanbul-Bagcilar, Istanbul-
Bahgelievler, istanbul-Bakirkdy, istanbul-Basaksehir, Istanbul-Besiktas, istanbul-
Beylikdiizl, istanbul-Bllyiikcekmece, istanbul-Cekmekdy, Istanbul-Esenler, istanbul-
Esenyurt, istanbul-Eyiip, istanbul-Kagithane, istanbul-Kartal, istanbul-Kiiglikgekmece,
istanbul-Maltepe, istanbul-Pendik, istanbul-Sigli, Istanbul-Tuzla, istanbul-Umraniye,
istanbul-Uskiidar, Tekirdag-Cerkezkdy, Tekirdag-Corlu.

Dosya 6zelinde degerlendiriimesi gereken ikinci pazar olan tedarik pazari agisindan
ise, inceleme konusu ilgili Urlin pazarlarinda yer alan Urtnler bakimindan pazara giris,
arz kaynaklarina ulagsma, uretim, dagitim, pazarlama ve satis sartlarinin bolgesel bir
farklihk gostermedigi g6z OnlUne alinarak ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak
belirlenmistir.

G.2. On inceleme Déneminde Tiirk Tuborg Bira ve Malt Sanayi A.S.
(TUBORG)’den Gelen Basvuru

Kurumumuza TUBORG yetkilileri tarafindan gonderilen yazida 6zetle; AEH-Migros ve
Migros-Kipa kararlarinda AEH’nin bira pazarina yonelik bazi davranigsal taahhutler
verdigi, bu taahhltlerin halihazirda mevcut magazalarin yani sira yeni agilacak veya
devralinacak magazalarda da uygulanacaginin MIGROS vyetkililerince beyan edildigi,
tereddite yer vermemek adina AEH-Migros kararindaki taahhUtlerin Migros-Kipa
kararinda yeniden kaleme alindigi, mevcutta basvuruda bulunulan Migros-Makro
devralma islemine izin verilmesi halinde 73 magazada bira satigina baglanacaginin
muhtemel oldugu, bu sebeple bildirilen iglem igin bira pazar bakimindan yeniden
taahhat alinmasi gerektigi ifade edilerek gereginin yapiimasi talep edilmistir.

Kurulumuzun 09.02.2017 tarih ve 17-06/56-22 sayili karari kapsaminda sunulan
25.01.2017 tarih ve 580 sayili taahhut metni kapsaminda “21 Haziran 2016 tarihinde
Kurum kayitlarina giren Bildirim Formu’nda, AEH/Migros Karari’na konu taahhditlerin,
Migros tarafindan hélihazirda isletilen ve yeni magaza agcma veya magaza devralma
yoluyla Migros blinyesine katilan tim magazalari kapsadigi, verilen s6z konusu
taahhiitlerin Islem’e konu magdazalar bakimindan da gecerli olacadi agikca ifade
edilmistir’ ifadesine yer verilmis oldugundan MIGROS’un taahhit silreci boyunca
yapacagl devralmalarda veya agacagl magazalarda s6z konusu taahhutlere uyum
gOstermesi beklenmektedir.

Ote yandan, TUBORG’un s6z konusu talebinden bagimsiz olarak, planlanan islemin
Kuruma bildiriimesi akabinde MIGROS'’tan bilgi talebinde bulunulmus ve AEH-Migros
ile Migros-Kipa kararlarinda verilen taahhutlerin igsbu devralma bakimindan nasil
uygulanacagina dair bilgi verilmesi istenmistir. MIGROS tarafindan gonderilen cevabi
yazida, devre konu magazalarda halihazirda bira ve alkolll icecek satigi yapiimadigi,
islem sonrasinda sartlari tasiyan magazalar igin alkolli igecek satis ruhsati igin
basvurularin yapilacagi, bira satisi yapabilecek konuma gelen magazalarin tipki yeni
acilan MIGROS magazalari gibi AEH-Migros kararinda verilen taahhltler kapsaminda
olacagi, taahhut slresinin ise anilan karardaki sure boyunca uygulanacadi beyan
edilmistir.
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G.3. DEGERLENDIRME
G.3.1. Devralma Analizi

islem taraflari MIGROS ve devre konu MAKRO magazalarinin faaliyetlerinin “HTM
organize perakende pazari’nda yatay olarak'!, AEH'nin tedarik pazarinda/iist pazarda
sagladigi Urunler bakimindan “kolali icecek pazar”, “portakalli (aromali) gazoz pazarr”,
“sade gazoz pazarl’, “paketlenmis su pazar”, “meyve suyu, nektari ve meyveli
icecekler pazar1”, “buzlu gay pazarl”, “sporcu igecegi pazari”, “enerji icecedi pazari’,
“kirtasiye malzemeleri pazar”, “yas sebze ve meyve pazarl” ve “toptan perakende
pazari’nda ise dikey olarak ortustukleri gorilmektedir. Bu nedenle islemin hem yatay

hem de dikey ortigmeler bakimindan degerlendiriimesi gerekmektedir.

Hakim durumun belirlenmesinde pazar paylari, pazardaki yogunlagsma seviyesi, pazara
giris kosullari gibi unsurlar dikkate alinmaktadir. S6z konusu unsurlara iligkin
degerlendirmelere yatay ve dikey etkiler bakimindan ayri ayri olmak Uzere takip eden
bdélumlerde sirasiyla yer verilmistir.

G.3.2. Devralma isleminin Yatay Boyutu

Yatay birlesmeler, 4054 sayili Kanun kapsaminda hakim durum yaratmak veya mevcut
hakim durumu gugclendirmek suretiyle rekabeti onemli 6l¢gide azaltabilmektedirler. Bu
olumsuz etkilerden biri, islemin 6nemli dizeydeki rekabetci baskiyl ortadan kaldirarak
islem neticesinde olusan tesebblstn hakim duruma gelmesini veya hakim durumunu
gliclendirmesini saglayan etkilerdir. ikinci durumda, halihazirda yogunlasma derecesi
yuksek bir pazarda gerceklesecek bir islem, birlikte hakim durum yaratiimasi veya
guglendiriimesi yoluyla ilgili pazardaki etkin rekabet ortamina zarar verebilecektir.
Bdyle bir birlesmenin, islem sonrasi tesebbuslerin 4054 sayili Kanun’un 4. madde
kapsaminda de@erlendirilebilecek bir anlasma veya uyumlu eylemin tarafi olmadan,
pazardaki davranislarini koordine etmek yoluyla fiyatlari ylikseltme imkanlarini artirdigi
kabul edilmektedir.

Bir birlesme/devralma igleminin ilgili Grin pazari Uzerinde yukarida bahsi gecgen
muhtemel etkileri degerlendirilirken izlenilmesi gereken ydntem pazardaki rekabet
kosullarinin  bildirilen islem sonucu alacagi durum ile igslem Oncesi hallerinin
kiyaslanmasi seklinde olmalidir. Bu temel cgergeve dahilinde analiz kapsaminda
pazarda ileride olmasi muhtemel degisiklikler veya islem gergceklesmeseydi pazarda
go6zlenecegdi tahmin edilen durumlar da degerlendirmeye katilabilmektedir.

Genellikle bir birlesme isleminin tek tarafli rekabetgi etkilerinin degerlendiriimesinde
esas olarak ele alinan, islemin ¢ikti miktari ve fiyata olan etkileridir. Bu iki temel unsura
ek olarak islemin rekabetin diger boyutlari olarak adlandirilabilecek trun kalitesi, Grtn
cesitliligi, hizmet kalitesi, inovasyon ve pazarlama gudulerine etkileri de
degerlendirmeye alinabilir. Bu baglamda yukarida acgiklandigi sekilde bir islem
sonucunda hakim durum vyaratiimasini ve bodyle bir durumun guglendiriimesini
yasaklamak, ortaya cikacak tesebblsun fiyatlari uzun vadede rekabetgi seviyelerin
Uzerinde tutmasinin veya fiyat disi unsurlar bakimindan tlketiciler agisindan bir
olumsuzluk olmasinin dnlenmesini amaglamaktadir.

" MAKRO ile MIGROS'un faaliyetlerinin “AVM igletmeciligi pazari’nda da kesigsmekle birlikte devre konu
magazalar arasinda herhangi bir AVM bulunmamasi nedeniyle ayrica degerlendiriimemistir.
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Bir birlesmenin, ilgili pazarda hakim durum yaratarak rekabeti 6nemli Olglde
engelleyecek nitelikte tek tarafli etkilere yol agip agmayacagini belirleyen birgok faktor
bulunmaktadir. Bu faktorlerin 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesi kapsaminda yapilan
hakim durum degerlendirmesinde ele alinan faktorleri de kapsadigi agiktir. Ayri ayri ele
alindiginda  belirleyici olmayabilecek olan bu faktorlerin  etkileri  birlikte
degerlendiriimelidir. Ancak, s6z konusu tek tarafli etkilerin varligini ortaya koymak
acisindan bu faktorlerin hepsinin birden mevcut olmasi da gerekmemektedir.

Bu kapsamda yapilacak hakim durum analizinde kullanilacak kriterler hem Yatay
Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz’da (Yatay Kilavuz) hem
de Hakim Durumdaki Tesebbuslerin Diglayici Kotiye Kullanma Niteligindeki
Davraniglarinin  Degerlendiriimesine lliskin Kilavuzda (Hakim Durum Kilavuzu)
belirtiimistir. islem déncesinde taraflarin ayri ayri veya birlikte 6nemli bir pazar giiciine
sahip olmalarinin, yogunlasma neticesinde ortaya g¢ikacak uzun vadeli daha ylksek
fiyat dengesi ihtimalini artirdi§i séylenebilecektir. Ote yandan bu tip bir pazar gicinin
ortaya ¢ikmasi ihtimali kargisinda, pazarin genel yapisi ve kendine 6zgu kosullarinin
bu glcu ne dl¢ide sinirlandirabileceginin de degerlendirmeye alinmasi gerekmektedir.

Ozetle, incelemeye konu olan birlesik tesebbiisiin ve rakiplerinin ilgili pazardaki
konumlarinin, dengeleyici alici gucinin varliginin ve pazara giris imkanlarinin
irdelenmesi gerekmektedir. Mevcut islem agisindan, birlesen tesebblsun ve
rakiplerinin ilgili pazardaki konumu ve pazara yeni giriglerin mimkin olup olmadigi iki
ana baslik altinda asagida degerlendirilmektedir.

G.3.2.1. Birlegsen Tesebbiisiin ve Rakiplerinin ilgili Pazardaki Konumu

Hakim durum analizinin temelini olusturan, incelenen tesebbisin ve rakiplerinin ilgili
pazardaki konumuna iligkin olarak yapilan degerlendirmelerde taraflarin pazarda elde
edecekleri pazar payi, rakiplerine nazaran sahip olacaklari gérece konum, birlesme
taraflarinin islem oOncesi yakin rakip olup olmadiklari, birlesme taraflarinin sahip
olduklari finansal veya teknik avantajlar, rakiplerin muhtemel fiyat artisina verecekleri
tepki gibi dl¢utler ele alinmaktadir. Pazarin yapisini ortaya koymaya yonelik bu kriterler
bir tesebbusin hakim durumda olup olmadidinin tespit edilmesinde degerlendirilen en
onemli hususlardir.

- Pazar Paylari ve HHI Analizi

Rekabet hukuku analizlerinde belirli bir piyasada pazar gucinin tespitinde kullanilan
en dnemli gosterge incelenen tesebbusln ve rakiplerinin pazar payidir. Bu kapsamda,
Kurulumuzun mevcut veya potansiyel rakipler arasindaki birlesme ve devralma
islemlerinin degerlendiriimesinde dikkate alinacak genel ilkeleri belirledigi Yatay
Kilavuzda yer verilen genel ilkeler ¢ergcevesinde, bir birlesme veya devralma igleminin
4054 sayill Kanun’'un 7. maddesi gergevesinde de@erlendiriimesinde oncelikli olarak
ele alinmasi gereken unsur, islemi gerceklestiren tesebbuslerin islem dncesindeki ve
sonrasindaki pazar paylari ile pazarin yogunlasma seviyesi olarak belirlenmistir.
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Rekabet hukuku literatirinde; yogunlasma islemlerinde rekabetin 6nemli Ol¢ide
engellenmesine iliskin pazar payi esiklerinin degerlendiriimesine yodnelik olarak, %50
ve Uzeri bir pazar payinin, istisnai durumlar disinda, tek basina hakim durumu
gOsterebilecek bir 6zellige sahip olabilecedi yorumu yapilmaktadir. Ayrica, bir birlesme-
devralma igleminde, islem gerceklestirildikten sonraki durum itibariyla tesebbusin
pazar payinin %50’nin altinda kalmasi halinde dahi diger birtakim faktorlerin varlidina
bagli olarak rekabet¢i endiselerin ortaya c¢ikabilecedi de ifade edilmistir. Yine
literatirde, yuksek pazar paylari ve bu pazar payinin rakipler karsisindaki goéreceli
gugli  konumu, islem sonrasinda olusacak pazar gucunun rakipler tarafindan
kisittanma ihtimalinin disuk olacag! seklinde yorumlanmaktadir.

isbu dosya kapsaminda da daha énce Kurulumuzun 09.02.2017 tarih ve 17-06/56-22
saylli Migros-Kipa kararinda oldugu gibi organize perakende pazarda vyapilan
degerlendirme m? ayrimi ve indirim market ayrimi olmaksizin tim kategorideki
supermarket tdrlerini icermektedir. Ele alinan pazar kriterlerinin  kisitlayici
olmamasindan dolay:! ilgeler bakimindan kritik esik %40 olarak kabul edilmigtir. Nitekim
Hakim Durum Kilavuzunda da aksini gosterecek bir durum s6éz konusu degilse,
Kurulumuzun yerlesik uygulamasinda %40’in altinda pazar payina sahip olan
tesebbuslerin hakim durumda olmasi ihtimalinin disik oldugu kabul edilmekte, bu
dlzeyin Uzerindeki pazar payina sahip olan tesebbusler bakimindan ise daha detayl
bir incelemeye gidilecegi belirtiimektedir.

Pazar paylari; ciro, satilan Urin adedi, kapasite, vb. gibi farkli veriler Uzerinden
dlgilebilmektedir. Urlinin homojen/farklilasmamis oldugu ve pazarin tam kapasiteye
yakin noktada faaliyet gosterdigi durumlarda bu Gg¢ verinin yakin sonuglar vermesi
beklenmektedir. Urlinlerin niteligi geregi disik fiyath Griniin yiksek fiyath Grinler ile
yuksek oranli ikamesinin mumkin oldugu hallerde satis adetlerinin kullaniimasi satis
degerlerinden daha isabetli bir analize olanak saglayabilecektir.

So6z konusu tesebbuslerin Tlrkiye ¢apinda ulastigl pazar payini gérmek, islemin makro
dlcekte ulasacagl durumu gostermek bakimindan 6énemlidir. Ote yandan, lokal
pazarlardaki durumun da il/ilgelerdeki pazar paylarinin hesaplanmasi suretiyle
gOsteriimesi gerekmektedir. Bu kapsamda o6ncelikle islem sonrasinda MIGROS ve
devre konu MAKRO magazalarinin Turkiye genelinde faaliyetlerinin “hizli tuketim
mallari organize perakende pazari’nda ulasacadi pazar paylarina yer verilmis,
akabinde iglem sonucu ortisme gergeklesen U¢ il ve 30 ilge i¢in analiz yapilmistir.
Asagida IPSOS verilerine gore islem taraflarinin 2015, 2016 ve 2017 yillar itibariyla
satiglara gore Tirkiye gcapindaki pazar paylar yer almaktadir'2.

Tablo 1- HTM Organize Perakende Pazarinda Satis Gelirlerine Gére Pazar Paylari

Taraflar/Yillar 2015 (%) 2016 (%) 2017 (%)
MiIGROS (KiPA dahil) (.....) (.....) (.....)
MAKRO (.....) (.....) (.....)

12 Bu 6lgimlemede belirli bazi HTM kategorilerinin baz alindidi ifade edilmistir.
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Yukaridaki tabloda MAKRO'’ya iligkin verinin devre konu olan ve olmayan tim
magazalar dahil MAKRO’nun devir dncesi Turkiye ¢apindaki pazar payini gosterdigi
belirtiimelidir. Tablodan goérulecegi Uzere MAKRO’nun iglem déncesi pazar payl 2017
yili itibariyla %(.....) dizeyindedir. Devre konu magazalarin 2017 yili KDV harig cirolari,
tum MAKRO magazalarinin 2017 yili KDV hari¢ cirolarina bolundiagunde elde edilen
veriden, s6z konusu pazar payinin yaklasik 1/3’Unin isleme atfedilebilecegdi ve
MIGROS payiyla toplanabilecedi anlasimistir. Buna gore islem sonrasinda
MIGROS’un Tirkiye'deki pazar payl %(.....) oranina ulasacaktir. MAKRO ise kalan
(.....) magazasiyla faaliyetlerine devam edecektir. Kurulumuzun 09.02.2017 tarih ve
17-06/56-22 sayili kararinda da ifade edildigi Uzere, BIM Tirkiye genelinde HTM
organize perakende pazarinda lider konumdadir ve MiGROS, BiM’'den sonra gelen
ikinci buyuk supermarket zinciridir. Dolayisiyla bildirime konu devralma islemi
neticesinde Turkiye cografi pazari bakimindan yogunlasma duzeyinin yuksek olacagi
sOylenemez.

S0z konusu islem Turkiye capinda degerlendirildiginde herhangi bir problem
gorilmemekle birlikte, yerel pazarlara inilip durumun ayrica degerlendiriimesi
gerekmektedir. Takip eden tablolarda ilgili cografi pazar olarak belirlenen ilgelerde
hakim durum analizi yapilirken, organize perakende pazarinda faaliyet gdsteren
magazalar indirim marketler de dikkate alinarak analize dahil edilmistir. Pazar paylari
gectigimiz yillardaki Carrefoursa/Kiler'® ve Migros-Kipa' kararlarinda oldugu gibi m?
verisi g6z 6nunde bulundurularak hesaplanmistir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, islemin gergeklesecegi ilgcelerde islem sonrasinda %40
esigi asilmamaktadir. Bununla birlikte devralma sonrasinda pazar payinin %40’a en
yakin oldugu ilgeler Begiktas (%(.....)) ve Bakirkdy (%(.....)) olarak gorulmektedir. Bu
ilcelerde islem dncesindeki MIGROS paylarinin islem sonrasindaki paylara ¢ok yakin
oldugu, devir isleminin MIGROS’a Besiktas ilgesinde (.....) puanlik bir artis, Bakirkdy
ilcesinde ise (.....) puanlik bir artis saglayacagi anlagiimaktadir. Bu baglamda sonug¢
olarak bu iki ilgede de %40 esiginin asilmadidi, ek olarak CARREFOURSA'nin ikinci
blyUk pazar payiyla birlesen tesebbulslere yakin takip i¢inde oldugu, ayrica toplamda
sirasiyla %(.....) ve %(.....)’lik pazar paylariyla indirim marketlerinin rekabetci baski
yarattig1 degerlendirilmektedir.

Bir pazarda islemin rekabetgi etkilerini ortaya koymak bakimindan taraflarin pazar
paylari toplaminin yani sira, islem sonrasi ulagilacak yogunlasma oranlari ile bu
oranlardaki degisim de onemlidir. Bu kapsamda HHI analizi pazardaki yogunlagsma
dizeylerinin saptanmasinda kullanilan baslica analizlerden biri olarak kabul
edilmektedir. Yatay Kilavuz’da birlesme-devralma islemlerine uygulanacak HHI
esiklerine de yer verilmistir. Buna gore birlesme sonrasi pazardaki HHI endeksi 1.000
ile 2.000 arasinda olan ve islem neticesinde HHI endeksindeki degisim 250’nin altinda
kalan ya da birlesme sonrasi pazardaki HHI endeksi 2.000’nin Uzerinde olan ancak
islem neticesinde HHI endeksindeki dedisimi 150’nin altinda kalan islemlerde
asagidaki istisnalar hari¢ olmak tzere rekabetgi kaygilar olugsmasi ihtimali disuk kabul
edilmektedir. Bununla birlikte Yatay Kilavuz'da, sayilan iki durum bakimindan so6z
konusu HHI degisim esikleri asilmasa dahi, rekabet¢i kaygilar olusmasina neden
olabilecek bazi faktorler bulundugu belirtiimis ve bu faktorler:

13.30.06.2015 tarih 15-27/297-82 sayili Kurulumuz Karari.
4 Bu kararda rekabetgi endise dogan ilgelerde faaliyet gbsteren 6nde gelen market zincirlerinden satis
gelirleri bilgisi de istenerek m? bazinda hesaplanan verilerin kontroli saglanmistir.



(a) Islem taraflarindan birinin potansiyel olarak pazara girme ihtimali olan bir
tesebblis ya da pazara yeni girmis henliz diglik bir paya sahip bir tesebblis
olmasi durumu,

(b) islem taraflarindan bazilarinin heniiz pazar paylarina yansimamis bigimde
yenilikgi bir tesebbiis olmasi durumu,

(c) Pazardaki oyuncular arasinda ¢apraz ortakliklarin mevcut olmasi durumu,

(d) islem taraflarindan birinin diisiik pazar payina sahip olmasina ragmen,
pazardaki oyuncular arasindaki rekabeti engelleyici isbirliklerini engelleyecek
bicimde rekabet¢i bir 6zellige sahip olmasi durumu (oyunbozan (maverick) bir
tesebblisiin varligi),

(e) Pazardaki oyuncular arasinda geg¢miste veya halen rekabeti sinirlayici
isbirliklerinin ya da bu tir igbirliklerini kolaylastirici eylemlerin mevcut olmasi
durumu,

(f) Islem taraflarindan birinin islem 6ncesinde %50 veya daha fazla bir pazar
payina sahip olmasi durumu

olarak sayilmigtir.

Dosya konusu devralma igslemi kapsaminda yukarida zikredilen faktorlerin bulunmadigi
degerlendiriimektedir.

isleme ydnelik olarak ilceler bazinda hesaplanan HHI verileri hesaplanmis olup,
bildirime konu islemin gergeklesmesi halinde Antalya-Alanya, istanbul-Basaksehir ve
istanbul-Beylikdiizii ilgeleri icin hesaplanan yogunlagsma endeksinin 2.000'%in tzerinde
oldugu, ayrica endeksteki degisimin rekabetci kaygi olusturma ihtimalinin distk kabul
edildigi 150’yi astigi gérulmektedir. Antalya-Muratpasa, istanbul-Buyiikgekmece ilgeleri
icin yapillan HHI analizinde ise s6z konusu islemin gerceklesmesi durumunda HHI
endeksinin 2.000°in altinda oldugu fakat endeksteki degisimin rekabet¢i endise
dogurma ihtimalinin dusuk kabul edildigi 250’yi astigi gézlemlenmektedir. Bununla
birlikte, islemin sonucu ortaya g¢ikacak yodunlagsmanin mevcut igtihatta kabul edilen
%40 esigine gore dusuk duzeyde oldugundan, pazardaki mevcut rekabetgi baski géz
onune alindiginda, s6z konusu endeks degisimlerindeki fazlaliklarin ihmal edilebilir
oldugu gorulmektedir.

Ozetle, pazar paylari ve HHI degerlerine iligkin olarak yukarida yer verilen bilgiler
cercevesinde, bildirime konu devralma isleminin gerceklesmesi durumunda ilgili
pazarda MIGROS ve devre konu MAKRO magazalarinin pazar payinin 2018 yili
verileri itibariyla hicbir ilcede metrekare bazinda %40 seviyesi Uzerine ¢ikmadigi ve
ayrica HHI kriterleri baglaminda belirlenen esiklerin rekabetci endise doguracak sekilde
asilmamasi nedeniyle islem sonucunda ilgeler bazinda herhangi bir hakim durumun
ortaya ¢ikmayacagi sonucuna ulagiimistir.

'S HHI hesaplamasinda bagimsiz olarak faaliyet gosteren yerel marketlerin verilerinin toplu bir sekilde
alinmasindan kaynakli olarak islem oncesi ve sonrasi HHI buyuklUklerinin oldugundan fazla ¢ikmis
oldugu dikkate alindiginda, bu ilgelerdeki HHI degisiminin 250’nin altinda kaldidi dolayisiyla problem
olusturmadidi sonucuna ulasiimistir.
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Dosya kapsamindaki islem taraflari agisindan genel bir konum degerlendirmesi
yapildiginda, toplam magaza sayisi gibi buyutkltUkler bakimindan farklilagsmakla birlikte,
MIGROS ve MAKRO’nun kalan magazalariyla birbirlerine tir ve sunduklari Griinler
bakimindan yakin rakip olabilecekleri; MAKRO’nun iginde bulundugu finansal
zorluklardan dolay! elden bazi magazalarini ¢ikarmasi sonrasinda 164 magazasiyla
faaliyetlerine devam edeceginden, énemli bir rekabetgi guclin ortadan kalkmayacagi,
ve olasi bir fiyat artisi durumunda rakiplerin yanit verme ve musterilerin saglayici
degistirme olanaklarinin bulundugu degerlendiriimektedir.

G.3.2.2. Pazara Yeni Giriglerin Mumkiin Olup Olmadigi

Pazar paylari ve yogunlagsma duzeyleri, pazarin yapisi ve rekabet dizeyi bakimindan
onemli bir ilk gdsterge niteligindedir. Ancak, bir devralma islemiyle ilgili pazarda hakim
durumun olusacagl veya iglemin hakim durumu guglendirecegi tespiti, yapisal
analizlerin yani sira s6z konusu islemin rekabet karsiti etkilere yol agip agmayacagina
iliskin yapilacak, 6zellikle pazarin mevcut ve gelecekteki yapisi ile pazardaki potansiyel
rekabete iligkin diger degerlendirmelerden de etkilenmektedir.

Bir devralma islemi, dosya konusu islemde oldugu gibi yogunlagsmis bir pazar yapisina
(ilceler bazinda) yol agacak olsa bile s6z konusu pazara girislerin yeterince kolay
olmasi halinde, 6nemli dlglide rekabet karsiti etkiler yaratmasi olasi gériimemektedir.
Nitekim potansiyel rakipler, yogunlagsma islemi sonucunda fiyatlardaki olasi
yukseliglere karsi duyarli bir sekilde ilgili pazara giris yapabilecektir. Ayrica, pazardaki
mevcut rakiplerin kapasite artirmasi tehdidi de degerlendirmeye alinmalidir.

Dosya konusu baglaminda, perakende sektdriine yonelik bir pazara giris engeli
degerlendirmesi yapildiginda, yeni bir market agilmasi igin éne ¢ikan temel unsurlarin
uygun arsa veya bina bulunmasi, sermaye ve gerekli kanuni izinlerin alinmasi oldugu
bilinmektedir. Supermarket acmak icin gerekli izinlerin kolaylikla alinabildigi
bilindiginden mutlak giris engeli varligindan s6z edilememektedir. Bununla birlikte dlgek
ve kapsam ekonomisinin perakende sektoru icin Ozellikle tedarikgilerle pazarlik glcu
saglamasi bakimindan bir giris engeli olusturdugu degerlendiriimektedir. Bu baglamda
munferit giriglerin Olgcek ve kapsam ekonomisi eksikliginden otliri pazarda
tutunabilmesi zor oldugu igin pazarda kuguk olgekli isletmeler agisindan giris engelleri
bulunmaktadir. Esasen son yillarda organize perakende sektdriinde buyuk c¢apli yeni
bir giris olmadidi, blyumenin devralmalar yoluyla veya ¢ogunlugu indirim marketler
kanaliyla olmak Uzere zincir marketlerin yeni noktalar agmasi yoluyla gerceklestigi
gorulmektedir. Nitekim bazi il/ilgelerde bulunmayan ulusal ve bdlgesel zincirler,
bulunmadiklari bolgelerde yeni marketler agmakta veya zayif olduklari bdlgelerdeki
nokta sayilarini artirmaktadirlar. Her ne kadar blyuk sehirlerde énemli lokasyonlarda
doygunluga ulasildikga uygun arsa veya bina bulunmasi zorlagsa da, kuguk
metrekarelerde faaliyet gosteren indirim marketlerin yayginlastigi bir pazar yapisinda;
kigcuk metrekareli yeni bir market agilmasi, uygun yer bulunmasi ve yasal izinlerin
kolayca alinabilmesi nedenleriyle mevcut rakiplerin kapasite artirmasinin éninde bir
engel bulunmamaktadir.



G.3.3. Devralma isleminin Dikey Boyutu

MIGROSu kontrol eden AEH, bagli sirketleri vasitasiyla MIGROS ve KIPA’nin faaliyet
gosterdigi HTM organize perakendeciligi pazarinin Ust pazari konumundaki bira ve
alkolsuz igecekler, kirtasiye malzemeleri ve yas sebze ve meyve pazarinda tedarikgi
olarak faaliyet gostermektedir. Dolayisiyla islem sonucunda dikey iligkili pazarlar olarak
belirlenen pazarlarda dikey nitelikli rekabet endiselerinin ortaya ¢ikip gikmayacaginin
degerlendiriimesi gerekmektedir. Rekabet hukukunda birlesme ve devralma yoluyla
dikey nitelikli iligkilerin kurulmasinin ilgili pazarlarda rekabet Uzerinde, cifte tekelci
fiyatlamanin ortadan kaldiriimasi, pazarin belirli bir seviyesinde hizmet kalitesi ya da
inovasyonun artmasi, Uran satis ve dagitim sureglerindeki islem maliyetlerinin
azaltiimasi gibi bir takim muspet etkilerinin oldugu kabul edilmektedir. Ote yandan
yatay olmayan birlesmenin mevcut ve potansiyel rakiplerin tedarik kaynaklarina ya da
pazarlara erisiminin guglestiriimesi veya engellenmesi ve bu yolla s6z konusu rakiplerin
rekabet edebilme imkéani ve/veya gudusuinin azaltilmasina (pazar kapama) yol
acabilecegi durumlar (tek tarafli etkiler) olusabilmektedir. Pazar kapama durumu girdi
ve misteri kisittamasi olarak iki grupta incelenebilir'®. Girdi kisitlamasi, devralma
sonrasinda birlesik tesebbisun, alt pazardaki rakiplerin ihtiyaci olan énemli girdilere
erisimini kisitlamasi ve bu yolla alt pazardaki rakiplerin maliyetlerini artirmasini; musteri
kisittamasi da devralma sonrasinda birlesik tesebbisin, Ust pazardaki rakiplerin yeterli
musteri tabanina erisimini kisitlamasini ifade etmektedir.

Girdi kisittamasi baglaminda, oncelikle devralma sonucunda Turkiye HTM perakende
ve Turkiye HTM organize perakende pazarinda ulagilacak toplam pazar payinin
sirasiyla %(.....) ve %(.....) oldugu ve urtnlerini kalan musterilere de satmak isteyecegi
dugunuldugunde, AEHnin girdi kisittamasina niyetlenmesinin makul olmayacagi
anlasiimaktadir. Ote yandan genel Tirkiye organize perakende pazarindaki pazar
payindan bagimsiz olarak her biri AEH Urind bazinda dudsunutldigunde, AEH’nin
ardnleri bakimindan, hacim bazinda gdrece dusUk pazar payina sahip Urlnler
(paketlenmis su pazari (2015 yili pazar pay! :% (.....)), sade gazoz pazari (2015 yil
pazar payi:% (.....)), enerji icecegi pazari (2015 yili pazar pay! :% (.....)), buzlu cay
pazari (2015 yih pazar payi:% (.....)), meyve suyu pazarl (2015 yili pazar pay! :%
(.....)), kirtasiye malzemeleri pazari (2015 yili pazar payi: %(.....)), yas sebze meyve
pazari (2015 yili pazar payi:% (.....)) i¢in bu strateji uygulanabilir olarak goértlmemis,
girdi kisittamasinin digerlerine oranla hacim bazinda daha yuksek pazar paylarina
sahip oldugu bira pazari (2017 ilk 6 ay pazar payi: %(.....)), aromali gazoz pazari
(2015 yili pazar payi: %(.....)) ve kolal icecek pazari (2015 yili pazar payr: %(.....))
incelenmigtir. Bu baglamda 6rnegin reklam yasaklarinin gegerli oldugu ve bira satilan
nokta sayisinin yildan yila azaldi§i'” bira pazari bakimindan, EFES'in yillar itibariyla
azalan pazar pay! kargisinda AEH’nin Ekomini gibi farkli satig alanlari bulma gayreti
icinde oldugu dusunuldiginde, AEH’nin bu Urin bazinda girdi kisittamasina gitmesinin
rasyonel olmadigi anlagiimaktadir. Ote yandan satiglarini engoklastirmaya calisan her
sirket gibi AEH’nin de rakip tedarikcilerden gelen yodun rekabetgci baski altinda goérece
yuksek pazar payina sahip oldugu diger trtn gruplari (kolal icecek pazari ve aromali
gazoz pazarl) bazinda da mumkin olan tum musteri kitlesine ulagsmak, alt pazardaki
rakip noktalarda yer almak ve Urlnlerinin satigini yapmak amacinda olacag,
dolayisiyla girdi kisitlamasina gitmesinin makul olmadigi dederlendirilmektedir.

16 Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz, paragraf 31.
7.08.02.2018 tarihli ve 18-04/54-30 sayili kapali bira pazarinda dolap kuralinin kaldirimasina yonelik
Kurul kararinin 28. paragrafi.
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Misteri kisittamasi kapsaminda ise, yukarida ifade edildigi gibi MIGROS, devralacagi
Makromarket ve Uyum isimli magazalar ile Turkiye HTM perakende ve organize
perakende pazarinda sirasiyla %(.....) ve %(.....) pazar payina ulasacaktir ve AEH
olarak faal oldugu pazarlardaki tedarikgilere yonelik olarak musteri kisitlamasina
gidebilme imkani olacaktir. Bununla birlikte HTM organize perakende pazarinda,
magazada urun gesitliliginin fazla olmasi tiketici tercihlerini etkilemesi bakimindan
arzu edilen bir unsur oldugundan, Griin cesitliligini korumak bakimindan MiGROS’un
ust pazardaki rakip tedarikgilerden Grin almaya devam etmesinin muhtemel oldugunu
vurgulamakta fayda bulunmaktadir. Bu baglamda dncelikle belirtmek gerekmektedir ki;
Bildirim Formunda, bira pazari bakimindan AEH-Migros ile Migros-Kipa kararlarinda
verilen taahhatlerin isbu dosya kapsaminda devralinacak 73 magaza icin de gecerli
olacag! bildirilmistir. Bu nedenle s6z konusu bira pazari bakimindan mevcut islem
dolayisi ile bir musteri kisittamasi olugsmayacagi sonucuna ulasiimigtir.

Diger alt pazarlar bakimindan da degerlendirme yapilmistir. Kurulumuzun 09.02.2017
tarih ve 17-06/56-22 sayili Migros-Kipa kararinda yer verildigi Uzere AEHnin faal
oldugu yukarida sayilan pazarlar bakimindan, organize kanal satislari toplam satislarin
yaklasik (.....) olusturmakta ve satiglarin ¢ogunlugu geleneksel kanaldan
gergeklestirimektedir. Bu gergevede, dosya kapsaminda zikredilen dikey alt pazarlar
bakimindan MIGROS tarafindan devralinacak ¢odunlugu UYUM olan devre konu
MAKRO magazalarinin MIGROS’un payina etkisinin marjinal olmasi, bununla birlikte
diglanabilecek olasi tedarikgilerin bu satislarini  yonlendirebilecekleri organize
perakendede yer alan alternatif magazalarin bulunmasi (6rnedin organize kanaldaki
hemen her perakendecinin kolali icecek satiyor olusu) ve buna ek olarak tedarikgilerin
satislarinin ¢ogunu geleneksel kanaldan gergeklestirmesi dolayisiyla tedarikgilerin
kayiplarini telafi etmelerinin mimkin oldugu kanaatine variimistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylll Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 2010/4 sayil
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin
ve bdylece rekabetin 6nemli dlgide azaltimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle
isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara
idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak tizere, OYCOKLUGU ile karar verilmistir.

KARSI GORUS

30.07.2018
(18-11/204-95 Sayili Karar)

Daha kuguk bolgesel yodunlagsma analizlerinin de degerlendirmeye dahil edilmesi
gerektigi disuncesi ile gcogunluk gortusune katilmiyorum. Oran/Ankara bolgesinde ayni
grup tarafindan Kipa’nin devralinmasi sonrasinda tekel halinin olusmasi bu duruma bir
ornek teskil etmektedir.

Dr. Metin ARSLAN
Kurul Uyesi



Dr. Metin ARSLAN’In 18.04.2018 tarih ve 18-11/204-95 sayili Kararin Toplanti
Tutanaginda Yer Alan Usul Yoniinden Karsi Oy Gerekgesi

18.04.2018 tarih ve 18-11/204-95 sayili Rekabet Kurulu kararina iliskin kisa karar
tutanaginda Dr. Metin ARSLAN usul yonunden kargi oy gerekgesini;

“Kurul toplantilarina ait gériismelerin Rekabet Kurumunun g¢alisma ilkelerinden olan
seffaflik ve aciklik ilkeleri dogrultusunda kayit altina alinmasi gerekirken, bu
yapilmadan alinan kararlara usul yéniinden karsiyim. ...”

seklinde ifade ederek imzalamistir.

KARSI GORUS
30.07.2018
(18.10 ve 18.11 Sayili Toplantilar)

Seffaflik ve hesap verilebilirlik kamu adina denetim ve gbézetim goérevini yerine getiren
kurumlarin temel galisma esaslarindandir. S6z konusu prensiplerin Rekabet Kurulu
tarafindan siklikla g6z ardi edilmek suretiyle Ulke ekonomisi ve kamu menfaatleri
acisindan telafi edilemez tahribatlara yol agtigi misahade edilmektedir.

Gorev yaptigim gerek Nurettin Kaldirmci gerekse de Omer Torlak’in bagkanlk
dénemleri boyunca, enflasyon, kurum organizasyonu ve FETO ile ilgili israrla dile
getirdigim hususlar dikkate alinmamistir. Hatta 15 Temmuz akabinde dahi, FETO'niin
Kurum ve Kurul igindeki mensuplari hakkinda gerekli iglemlerin yapilmamis olmasi
nedeniyle Kurul toplantilarinin mesru bir zeminde devam edemeyece@i ve bu
kapsamda sure¢ tamamlanincaya kadar Kurul toplantilarina katilmayacagim
hususunda bagkanlik makamina verdigim 09.08.2016 tarihli dilekgem Uzerine dahi
konuyla ilgili gerekli adimlar atilmamigtir.

Serdettigim gérislerden duyulan rahatsizlik sebebiyle, Omer Torlak’'in bagkanhgi
doneminde Kuruldaki gérev suremi tiketmeyi amaglayan bir buguk yila kadar uzanan
bir yargi tuzagdi kurulmustur. S6z konusu yargi tuzagina zemin hazirlamak amaciyla,
milletin temsilcisi olan Bakanlar Kurulu ve Cumhurbaskani’’nin uhdesinde olan bir
yetkiyi pervasizca ve aleni bir sekilde gasp ederek, sahsimin kurul Uyeligini sona
erdirme zehabiyla Kurul tarafindan utang verici bir karar alinmistir.

Bahse konu hazin kararla ilgili olarak, Kalkinma Bakanligrnin yoklukla muallel
oldugunu belirten cevabi yazisi (11.11.2016) ve Devlet Personel Bagkanligi'nin yetki
gasp! yapildigi seklindeki tespiti (24.01.2017) kale alinmamistir.

Mahkeme kayitlarina girmis ekteki 05.12.2016 tarihli kendi tutanagimda tafsilatiyla
aciklandigi tzere, Omer Torlak tarafindan Kurula davet ediimem ve sahsimin séz
konusu davete icabet etmesi kapsaminda yapilan goérismede 09.08.2016 tarihli
dilekcemi geri ¢ekmem durumunda kurul toplantilarina katilabilecedim tarafima



bildirilmistir. S6z konusu dilekgeyi geri cekmeyi reddetmem Uzerine, Kurul tarafindan o
gun yasananlarla ilgili olarak yalan beyan niteliginde bir tutanak tutulmustur.

Diger taraftan, eski bir Kurul tyesinin de ortadi oldugu FETO ile irtibatli ve iltisakli
avukatlik sirketinin Kurul igindeki uzantisi gibi faaliyet gosteren Fevzi Ozkan'in,
oglunun Bank Asya’da Ust dizey yonetici olmasi hasebiyle godzaltina alinmasi
akabinde, olayin Uzerini ortmek maksadiyla hakkinda gerekli islem yapilmaksizin
Temmuz/2017°de emekli edilmesine musaade edilmistir. Bir dnceki yonetimin son iki
promosyonunda ise alinan 30 uzman yardimcisindan 25’inin by-lock gerekcgesiyle
Kurumdan uzaklastiriimasina ragmen, bunlari planli bir bicimde ise alan Kurumun eski
yoneticileri hakkinda da herhangi bir islem tesis edilmemistir.

Kurumun varlik sebebi olan rekabeti bozucu eylemlerin engellenmesi ve sonugta
tuketici refahinin artirilmasi amaci gergevesinde, 2016 yili basinda enflasyon henuz
%8 duzeyinde iken enerji ve tarim sektdrine yapilacak muadahalelerle %5’lere
¢ekilmesinin mamkin oldugunu, aksi takdirde yil icinde %10’u ge¢me tehlikesinin
bulundugunu dile getiren ikaz ve onerilerim Kurul gindemine alinmamigtir. Nitekim,
tarim sektérine dahi mudahale edemeyen, sadece bir 6n arastirma yaptirmakla
yetinen aciz durumdaki Rekabet Kurulu mevcut durumda enflasyonun %15 bandina
dayanmasindan mesuldur.

Kasith bir sekilde islenen ve ¢ogu da esasinda ceza hukukunun kapsamina giren
hukuk ihlallerine ilaveten, Kurul ¢arpik mantigi ile istifa ettigimi varsaymasina ragmen,
Kurumdan ayrilmam ile ilgili SGK Hizmet Takip Programina (HITAP) “Istifa nedeniyle
ilisigin kesilmesi” yonunde bilgi girisi yapilmamig, sicilimi bozma anlamina gelen
“Mahkeme Karari Gere@i llisik Kesme” seklinde gergege aykiri bildirimde
bulunulmustur.

Ne hazindir ki, tim bu surecglerden haberdar olan sbzde iligkili Bakanlik, hakemlik
gorevini yerine getirecedine, Cumhurbaskani’nin ve Bakanlar Kurulu'nun iradesini hice
sayan, yalanci sahitlik yapan, gercede aykiri yazili beyanda bulunan ve karakter
katliami yapan Rekabet Kuruluyla beraber hukuk ihallerinin tarafi olmustur.

Asli amacina hizmet etmeyen, gelecek nesillere de maliyetler yukleyen, gorevlerini
ihmal eden ve kotlye kullanan sorumlularin, kamuoyu nezdinde sorgulanip hesap
vermeleri gerekir. Burokrasi tarihinde benzeri gorilmeyen bu hukuk rezaletinin
tekrarinin yasanmamasi i¢in Kurumda seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerinin hayata
gegirilmesi elzemdir. Bu anlamda Rekabet Kurulu toplantilarinin kayit altina alinmasi
gerekmektedir.

Dr. Metin ARSLAN
Kurul Uyesi

Ek : 05.12.2016 Tarihli Kendi Tutanagim.



