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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2014-3-36 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 14-30/629-278

Karar Tarihi : 03.09.2014

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Kenan TURK, Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR,

Fevzi OZKAN, Dog. Dr. Tahir SARAC
B. RAPORTORLER : Osman CATALCALI, Ferhat BOZKAYA

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : AbbVie Tibbi ilaclar Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
Av. Efser Zeynep ERGUN, Av. Sibel YILMAZ ATIK,
Av. Ceren GORMUS AVUNDUK

D. DOSYA KONUSU: AbbVie Tibbi ilaglar San. ve Tic. Ltd. Sti. ile Erdem Ecza Deposu
Tic. A.S., Polimed ilag ve Tibbi Cihazlar San. ve Tic. Ltd. Sti., Deniz Ecza Deposu Tic.
A.S. ve Mertsel Ecza Depolari San. ve Tic. A.S. arasinda ayri ayri akdedilen “ihaleler
ile ilgili Tek Saticilk Cergeve Sozlesmesi” baslikli bes sozlesmeye menfi tespit
belgesi verilmesi/muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 17.06.2014 tarihinde giren basvuru (izerine
dizenlenen 26.08.2014 tarih ve 2014-3-36/MM sayili Muafiyet/Menfi Tespit On inceleme
raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

- Bildirim konusu so6zlesmelerin icerdigi rekabete aykiri hikimler nedeniyle menfi tespit
belgesi alamayacadg,

- Anilan sézlesmelerden sadece AbbVie Tibbi ilaglar Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (ABBVIE)
ile Polimed ilag ve Tibbi Cihazlar San. ve Tic. Ltd. Sti. (POLIMED) arasinda akdedilen
sozlesmenin, dlizenlemeye tabi Grinin pazar payinin 2002/2 sayil “Dikey Anlagmalara
lliskin Grup Muafiyeti Tebligi’nin 2. maddesinde belirlenen pazar payl esigini agmamasi
nedeniyle grup muafiyetinden yararlanabilecegi,

- Diger sozlesmelere ise 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinin birinci fikrasinda sayilan
sartlarin tamaminin kargilanmasi nedeniyle bireysel muafiyet taninabilecegi

ifade edilmistir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. ilgili Pazar

Dosya mevcudu bilgiler gercevesinde, Erdem Ecza Deposu Tic. A.S. (ERDEM ECZA),
Mertsel Ecza Depolari San. ve Tic. A.S. (MERTSEL ECZA) ve POLIMED ile akdedilen 1, 2
ve 3. sOzlesme icin ilgili Grin/hizmet pazan Kalsitriol”, “Levobupivakain”, “Desflurane”,
‘Beraktant”, “Palivizumab” ve “Parikalsitol” ilaglarinin kamu kurumlarn tarafindan
diizenlenen ihalelere katiim pazari, DENiZ ECZA ile akdedilen 4. sdzlesme igin ayni etken
maddeler icin 6zel kuruluslar tarafindan diizenlenen ihalelere katiim pazar ve POLIMED
ile akdedilen 5. sdzlesme iginse “isoflurane” isimli etken madde igin kamu kurumlari veya
0zel kuruluglar tarafindan dizenlenen ihalelere katihm pazarn olarak, ilgili cografi pazar ise
yukarida belirtilen U¢ pazar igin sdzlesmelerin gecerli oldugu iller, diger iki s6zlesme igin ise
“Turkiye” olarak belirlenmistir.
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G.2. Bildirim Konusu Sozlesmeler

Dosya konusu basvuru ile toptan dagitim seviyesinde faaliyet gosteren ERDEM ECZA,
MERTSEL ECZA, Deniz Ecza Deposu Tic. A.S. (DENiZ ECZA) ve POLIMED ile saglayici
seviyesinde faaliyet gosteren ABBVIE arasinda ayri ayri akdedilen ve birbiriyle sadece
bdlge, kapsam ve Urun gruplan bakimindan farkliliklar tasiyan sozlesmelere 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi
verilmesi, bu mimkun olmazsa so6zlesmelerin ayni Kanun’'un 5. maddesi uyarinca 4054
saylll Kanun’un 4. maddesinin hikumlerinin uygulanmasindan muaf tutulmasi
istenmektedir.

Bagvuruya konu sézlesmeler bir batun olarak incelendiginde, s6zlesmelerde benzer rekabet
kisitlarinin oldugu gorilmistir. Bu kapsamda, ABBVIE ve anilan ecza depolari arasinda
imzalanan sozlegmelerin getirdigi asagidaki duzenlemeler, 4054 sayili Kanun kapsaminda
inceleme gerektiren hususlardir:

- Tek satici kosulu getiriimesi (s6zlesme 1, 2 ve 3’te 8, 9, 10, 11, 12; sdzlesme 4’te 9,10,
11,12, 13; s6zlesme S'te 7, 8, 9, 10, 11. maddeler).

- Tek saglayici kosuluna iligkin dizenlemeler bulunmasi (s6zlesme 1, 2 ve 3'Un 12.d.
maddesi, s6zlesme 4’Un 13.d. maddesi ve s6zlesme 5'in 10.d. maddesi).

- Bolge ve musteri sinirlamasina yonelik hususlara yer verilmesi (s6zlesme 1, 2 ve 3’Un 6.
maddesinde, sdzlesme 4’lin 7. maddesinde ve sbdzlesme 5’in 5. maddesinde POLIMED,
ERDEM ECZA, MERTSEL ECZA ve DENIZ ECZA'nin sézlesmelerde sayilan ilaglar igin
hangi  bolgelerdeki hangi tip saglik kurulusunun ihalesine katilabilecekleri
dizenlenmektedir.)

Diger yandan Sozlesme 1, 2 ve 3'Un 9. maddesinde deponun bdlge diginda kalan alicilara
satmak igin sdzlesmeye konu ABBVIE Uriinlerini satin almak istemesi durumunda alim
kosullarinin ayrica karsilikl gériismeler yoluyla ve ABBVIE tarafindan belirlenecegi ve 12.a.
maddesinde deponun sdzlesmede yer verilen ABBVIE driinlerini ABBVIE tarafindan
atanmis baska bir tek saticinin (munhasir) bulundugu bolgelerdeki ihalelere teklif ederek
katilamayacagi belirtilmigtir.

- Sure kosuluna iligkin dizenleme yapilmasi (s6zlesme 1, 2 ve 3'Un 32, 33. maddelerinde,
sOzlesme 4’Un 33, 34. maddelerinde ve s6zlesme 5’in 31, 32. maddelerinde sdzlesmelerin
suresinin  bir yilla sinirlandinldigi, ABBVIE'nin sézlesmenin feshiyle ilgili olarak,
sdzlesmenin sona erecegi tarihten bir ay once sozlesmenin diger taraflarini yazili olarak
bilgilendirmedigi takdirde anlasmanin ayni kosullarda bir yilik sure i¢in de uzatimis
sayllacagi, depo igin bu sirenin 6 ay oldugu ve her halikarda sézlesmenin higbir ihbara
gerek kalmadan bes yilin dolmasi Uzerine kendiliginden sona erecegi belirtiimistir).

G.3. Degerlendirme
G.3.1. Menfi Tespit Degerlendirmesi

Sozlesme 1, 2 ve 3'Un 8, 9, 10, 11 ve 12. maddelerinde, s6zlesme 4’a4n 9, 10, 11, 12 ve 13.
maddelerinde ve sdzlesme 5’in 7, 8, 9, 10 ve 11. maddelerinde s6zlesmelerin tarafl olan
ecza depolarina bolge ve musteri kisitlamasi getirilmigtir. Dolayisiyla, 4054 sayili Kanun’un
4. maddesi kapsaminda yasaklanan hukumler iceren bu s6zlesmelere Kanun'un 8. maddesi
uyarinca menfi tespit belgesi verilemeyecegi sonucuna ulagiimigtir.

G.3.2. 2002/2 sayili Teblig Kapsaminda Degerlendirme

Bildirime konu sdzlesmeler, saglayici seviyesinde faaliyet gdsteren ABBVIE ile dagitici
seviyesindeki ecza depolarinin ihalelere yonelik c¢alisma kosullarini dizenlemektedir.
2002/2 sayil Teblig'de, “tretim ve dagitim zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gbsteren iki
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ya da daha fazla tesebblis arasinda belirli mal veya hizmet alimi, satimi veya yeniden
satimi amaciyla yapilan anlagmalar” dikey anlasma olarak tanimlanmaktadir. Bildirime konu
sozlesmeler de, yukarida yer verilen niteligi itibaryla, ila¢ sektérinde Uretici olarak faaliyet
g6steren ABBVIE ile alt pazarda toptan satis faaliyeti ile istigal eden ecza depolar arasinda
akdedilmis olup, rekabet hukuku anlaminda dikey anlagmalardir.

2002/2 sayih Teblig dikey anlagmalar bakimindan 4054 sayih Kanun'un 4. maddesindeki
yasaga kargi saglanan grup muafiyetinin kosul ve esaslarini duzenlemektedir. Anilan
Teblig’'in 2. maddesine gore grup muafiyetinin, saglayicinin ilgili pazardaki payinin %40’
asmamasi halinde uygulanacagi hukim altina alinmigtir. Yine ayni maddenin devaminda,
tek aliciya saglama yukumlalugu iceren dikey anlasmalarda anlagsmanin teblig ile taninan
muafiyetten yararlanabilmesi i¢in, alicinin anlasma konusu mallari ve hizmetleri aldigi ilgili
pazardaki payinin da %40’ agsmamasi gerektigi belirtiimektedir.

Sozlesmelere konu olan Uruanlerin hem saglik kuruluslarina hem de eczanelere yapilan
satiglarina gore olusturulan pazar paylarina bakildiginda, sézlesme 1, 2, 3 ve 4’te yer alan
arinlerin bazilarinin saglik kuruluglarina yapilan satiglardaki pazar payinin %40’ astigi
gorulmektedir. Bu gergevede, so6zlesme 1, 2, 3 ve 4’Un 2002/2 sayili Teblig kapsaminda
taninan grup muafiyetinden yararlanmadigi anlasiimigtir.

Sozlesme 5’te yer alan “Forane’nin pazar payinin %401 agsmadigi ve anilan s6zlesmenin
2002/2 sayili Teblig kapsaminda oldugu belirlenmistir.

Bu degerlendirmeye bagli olarak, dort s6zlesmedeki hukimlerin 4054 sayili Kanun’un 5.
maddesi ¢ercevesinde bireysel muafiyet incelemesine tabi tutulmasi gerekmektedir.

G.3.3. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

4054 sayilli Kanun’'un 4. maddesi kapsamindaki anlasma, uyumlu eylem ve kararlar,
Kanun’'un 5. maddesindeki kosullarin varligi halinde 4. maddenin uygulanmasindan
muaf tutulabilmektedir. Sézlesme 1, 2, 3 ve 4 anilan muafiyet kosullari ¢cercevesinde ele
alinmistir.

- Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Geligme ve
lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Gelismenin Saglanmasi

Dosya mevcudu bilgilere gore, ila¢c sektérinde genel olarak saglayici firmalar ihalelere
dogrudan katilmamakta, ihale depolariyla galismayi tercih etmektedirler. Turkiye ¢apinda
her yil ilgili hastaneler tarafindan degisik illerde 1.000’e yakin ihale dizenlenmekte ve bu
ihaleler cogunlukla hastanelerin bulundugu yerlerde bolgesel olarak gerceklestiriimektedir.
Muafiyet veriimesi talep edilen sistem ile ABBVIE Urinlerinde, belirli bélge dahilinde ve
daha fazla ihaleye istirak etme imkani paralelinde, dagitim basta olmak Uzere maliyet
tasarrufu ve etkinlik yaratiimaktadir.

Sozlesmeler; belirlenen bdlgelerde yetkin olan depolar araciligiyla soézlesme konusu
ABBVIE driinleri icin ihalelerin takip edilecedi bir sistemi kuracak, sipariglerin
toplanmasinda kolaylik saglayacak, dogrudan temin taleplerine hizli bir sekilde cevap
verecek ve 6zellikle de ABBVIE'nin kendi organizasyonu ile katilabilece@inin gok lzerinde
ihaleye katilabilmesine zemin hazirlayacaktir.

Ote yandan, ilag ihalelerinin gerek mevzuat gerekse de birbirinden cografi agidan uzak olan
hastaneler tarafindan yapilmasi nedeniyle teknik uzmanlik gerektiren bir alan oldugu
bilinmektedir. Mevcut pazarda acilacak olan ihalelerin, ABBVIE tarafindan takip
edilebilmesini saglayacak bir birim olusturulmasi, ekonomik ag¢idan yuksek bir maliyet
gerektirmektedir. Bildirim konusu anlagsmalar, nihai tliketiciye varan surecte maliyetlerin
artmasina neden olacak bu yuksek maliyetin olugmasini engelleyebilecektir.
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Tim bu bilgilere ilave olarak, muafiyet talep edilen sistemle ABBVIE Uriinlerinin daha fazla
sayidaki ihalede yer almasi mumkun olacak ve bdylelikle de markalar arasi rekabetin
artmasi s6z konusu olacaktir. Ihalelerin kazanilmasi halinde de drlnlerin  saglhk
kuruluslarina tedariki bakimindan gerek sire gerekse hizmet kalitesi bakimindan iyilesme
saglanabilecektir.

Yukaridaki degerlendirmeler dikkate alindiginda, sdzlesmelere konu ilaglar bakimindan
hastane ihalelerine katilima iligkin getirilen munhasirligin, depolarin satis ve dagitim
surecinde iyilesmeyi beraberinde getirecegi, sdzlesmeler ile kurulmasi planlanan manhasir
sistemin mallarin Uretimi ve dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi sartini sagladigi sonucuna
variimistir.

- Tiiketicinin Bundan Yarar Saglamasi

Esasen, kurulacak sistem sonucu ABBVIE'nin daha gok ihaleye girebilmesi ile ihalelere
katilan marka sayisinda meydana gelecek artig, hastanelerin daha dusuk fiyatlarla alim
yapmalarini ve ihalenin kazanilmasi halinde de ilgili depodan Uurin temininde sorun
yasanmamasini saglayacaktir. Muafiyet talep edilen sistem, dusik fiyatla Grin temini
seklinde tuketiciye yansidigi gibi, kalitenin ve Grun cesitliliginin artirnimasi, yeni mal veya
hizmetlerin sunulmasi gibi faydalari da tuketicinin istifadesine sunmaktadir.

Diger yandan “Synagis” digindaki ABBVIE drlnlerinin rakipleri mevcuttur. Etken madde
bazinda ikamesi bulunmayan anilan ilacin neden diger tesebbuslerce Uretiimedigi bildirim
formunda; “ ... ihale mercileri ihalelere etken madde bazinda ya da anti RSV immunglobilin
seklinde g¢ikmaktadir. Ayni etken maddeli baska bir (riin bulunmamaktadir. Synagis ¢ok
spesifik ve kiiglik bir gruba hitap etmektedir, bu nedenle ilgili trin pazari nig bir pazardir.
Klglk bir pazar oldugundan diger dretici firmalar tarafindan 6nemsenmedigi tahmin
edilmektedir. ATC-3 siniflandirmasina gére Synagis 50 mg. JO6H Spesifik immunglobilinler-
Antiviraller sinifinda bulunmaktadir. Ayni ATC-3 sinifinda baska Uriinler de bulunmaktadir”
seklinde ifade edilmektedir.

Bu durum ise kamu kuruluslarinin veya o6zel kuruluslarin duzenleyecekleri ihaleleri s6z
konusu ilacin iglevini yerine getirebilecek diger ikame UrUnleri de kapsayacak sekilde ATC-3
bazinda agmalarinin mimkin oldugunu gostermektedir. Boylelikle her ne kadar “Synagis”in
etken madde bazinda agilacak ihalelerde patent suresi boyunca tekel durumunda olacagi
soylenebilecek olsa da, ihaleleri dizenleyecek kuruluglarin ihaleleri ATC-3 siniflandirmasi
cercevesinde acmalarinin mimkidn oldugu g6z o6nune alindidinda “Synagis”in mutlak
anlamda bir tekel durumunun olmadigi sdylenebilir.

Diger yandan bildirime konu sozlesme 1, 2, 3, ve 4’Un kapsadigdi UrUnlerin bir portfoy olarak
incelenmesinde de yarar bulunmaktadir. Bagvuruya konu sozlesmelerdeki etken bazinda
¢ikilan ihalelerde ikamesi olmayan tek urin olan “Synagis”in 2013 yilinda kamu kuruluslari
kanalindaki satiglarin igindeki payi yaklasik %6 iken 6zel kuruluslar kanalindaki payi %1’in
altindadir. Bu nedenle her ne kadar etken madde bazinda ikamesi olmasa da, s6zlesmelere
konu olan drunler igindeki payinin oldukga dusuk oldugu goze alindiginda, bagvuruya konu
sozlesmelerin tlketicilere fayda saglayacak nitelikte oldugu kanaatine ulasiimistir.

Ozetle; sdzlesmelere konu minhasirlik iligkisi, nihai tiketici konumundaki hastalarin
urinlere daha kolay ulagsabilmesini saglayacak nitelikte olmasi nedeniyle, tuketici faydasi
kosulunu saglamaktadir.

- ilgili Piyasanin Onemli Bir Boliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Basvuruya konu sozlesmeler ile birlikte kendilerine munhasir bolge ve/veya musteri grubu
taninan ecza depolari sézlesmelere konu ABBVIE urlnleri igin dizenlenen ihalelere
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katilabileceklerdir.

Sozlesmeye konu olan urunler bakiminda yalnizca “Synagis” adl Urinun etken madde
bazinda jenerigi bulunmamaktadir. S6zlesmenin uygulamaya konmasiyla birlikte, jenerigi
bulunan diger Urunler agisindan ise markalar arasi rekabetin artmasi beklenmektedir.

Diger taraftan, isbu dosya kapsaminda tanimlanan ilgili Grin pazarlarinda halihazirda hem
uretici seviyesinde hem de depolar arasinda bir rekabetin varligi gérulmektedir. Bu durum,
her bir ilag firmasinin ¢ok sayida alternatif depo ile ve her bir deponun da ¢ok sayida
alternatif ilag firmasiyla caligsma imkani bulundugunu goéstermektedir. Bu durumda
munhasirlik 6ngoéren sdzlesmenin gerek saglayici gerekse yeniden satici seviyesinde pazar
kapama etkisini azaltacak bir unsur olarak belirginlik kazanacagini séylemek mamkundur.

Sézlesme 4 ile DENIZ ECZA'ya tiim Tirkiye'deki d6zel kuruluslar tarafindan diizenlenecek
olan ihalelere ABBVIE Urinleri icin miinhasiran katilma hakki taninmaktadir. Her ne kadar
s6z konusu hukmun etken madde bazinda ikamesi olmayan “Synagis” adli Grinin
pazarindaki rekabeti ortadan kaldiracagi soOylenebilecek olsa da, 06zel kuruluslarin
ABBVIE'nin pazar glcini kirmak igin dogrudan ABBVIE’den alim yapabilme olanaklarinin
olmasi (s6zlesmenin 9. maddesi) ve ihaleleri ATC-3 siniflandirmasini dikkate alarak alarak
da duzenlemelerinin mumkun oldugu g6z 6nune alindiginda, Sozlesme 4 ile “Synagis” adh
urtinun dahil oldugu pazardaki rekabetin dnemli 6l¢clide kisitlanmayacagi anlasiimistir.

Bu cercevede, isbu dosya gergcevesinde tanimlanan ilgili Grin piyasalarinin énemli bir
boliminde rekabetin ortadan kalkmayacagi, hatta sozlesmelerle olusturulan c¢alisma
kosullarinin ABBVIE ilaglarina rakip olan ilaglarin bulundugu Griinlerde rekabete katkida
bulunacagi sonucuna ulagiimigtir.

- Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan fazla
sinirlanmamasi

Bildirime konu sdzlesmeler ile birlikte, ABBVIE'nin mevcut personeli ile katiimasinin
mimkin olmadigi bolgelerdeki ihalelere, sdzlesmelere konu ABBVIE Uriinlerinin katihmi
saglanacaktir. Sektérde ABBVIE'nin rakibi olan tesebblslerin de benzer sistemlerle kamu
ve dzel kuruluglarin inalelerine katildigi goz éniine alindiginda, ABBVIE’nin bagvuruya konu
sdzlesmeler yoluyla rakipleriyle daha etkin bir sekilde rekabet edecegi gorulmektedir.

Diger yandan so6zlesmelerin suresinin bir yil ve en fazla bes yil igin uzayabilecek olmasi ise
sOzlesmelere taraf olan ecza depolarinin rakip Ureticilerin Urlnlerini de satabilmelerine
olanak tanimasi agisindan énemlidir.

Sozlesmelerin feshinden sonraki sire icin ecza depolarina herhangi bir rekabet etmeme
yukumluliagu getiriimemesi de s6zlesmeler neticesinde rekabetin 4054 sayili Kanun'un 5.
maddesinin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi icin zorunlu olandan fazla
sinirranmamasi anlamina gelmektedir. Bu noktada, so6zlesmelerin suresi ve rekabet
etmeme yukumlulagunin makul oldugu anlasiimistir.

Bu gercevede, incelenen sozlesmelerin, rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde
edilmesi icin zorunlu olandan fazla sinilanmamasi sartini da tasidigi kanaatine variimistir.
H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. AbbVie Tibbi ilaglar Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti., ile Erdem Ecza Deposu Tic. A.S.,
Polimed lla¢ ve Tibbi Cihazlar San. ve Tic. Ltd. $ti., Deniz Ecza Deposu Tic. A.S. ve

Mertsel Ecza Depolari San. ve Tic. A.S. arasinda ayri ayri akdedilen ve farkli kosullar
iceren “Ihaleler lle llgili Tek Saticilik Cerceve Sozlesmesi” baslikl s6zlesmelere, 4054 sayili
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Kanun’'un 4. maddesine aykiri hukuimler icermesi nedeniyle menfi tespit belgesi
verilemeyecegine,

2. Anilan sdzlesmelerden AbbVie Tibbi ilaglar Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. ile Polimed ilag ve
Tibbi Cihazlar San. ve Tic. Ltd. $ti. arasinda akdedilen s6zlesmenin, 2002/2 sayil “Dikey
Anlagmalara iligkin Grup Muafiyeti Tebligi” kapsaminda grup muafiyetinden yararlandigina,
3. Diger sozlesmelere ise, 4054 sayilli Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinda sayilan
sartlarin tamaminin kargilanmasi nedeniyle bireysel muafiyet taninmasina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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