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F. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun 30.03.2016 tarih ve 16-12/201-M sayili
karariyla, KDV oraninda yapilan indirimin yem satis fiyatlarina yansitiimamasi suretiyle
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un (4054 sayili Kanun) ihlal edilip
edilmediginin tespiti amaciyla ayni Kanun’un 40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca
Onarastirma baslatiimisg, ilgili karar uyarinca dizenlenen ve Kurul’'un 25.08.2016 tarih ve
16-29/488-Mi sayili karari cergevesinde yapilan ek ¢alismayi da iceren 10.10.2016 tarih
ve 2016-3-21/OA sayili Onarastirma Raporu gériisilerek karara baglanmistir.

G. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; yem teslimine iligkin KDV indirimi ve
istisnasini saglayan duzenlemelerin ardindan yasanan fiyat artiglari kapsaminda,
haklarinda o6narastirma yuaratilen yem fabrika ve dureticileri arasinda 4054 sayil
Kanun’un 4. maddesini ihlal eder nitelikte bir anlasma bulgusuna ulasilamadigi, Tarkiye
yem pazarinin arz ve talep Ozelliklerinin, uyumlu eylemin varligini ve devamini
kolaylastiran nitelikler ile 6rtismedigi, Ulkemizdeki farkli cografi bdlgelerde oldugu gibi
ayni bolgedeki farkli iller arasinda da yem gruplar itibariyla 6nemli fiyat farkliliklarina
rastlandidi, bu nedenle yem Uretimi alaninda faaliyet gosteren tesebbusler hakkinda
sorusturma acgilmasina gerek olmadigi belirtilmistir.
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INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar
H.1.1. Karma Yem Piyasasi ve isleyisine iligkin Genel Bilgiler

Yem, 5996 sayil Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanununda;
‘hayvanlarin agiz yoluyla beslenmesi amaciyla kullanilan iglenmis, kismen islenmis
veya islenmemis, yem katki maddeleri dahil her tir madde veya Urlin olarak
tanimlanmaktadir. Yem sektort trtnleri, kaba yem ve karma yem olarak iki ana gruba
ayrilmaktadir. Yem; birim agdirliginda hazmedilebilir besin maddeleri az ve sellloz orani
yuksek ise kaba yem, tersi durumda ise karma yem olarak adlandirilir. Kaba yem
ulkemizde genel olarak cayir ve meralardan Uretilen yesil yemler, konserve sebze
meyve atiklari ve fabrika Uretim atiklari olup gevis getiren hayvanlarin fizyolojisine
uygun ve karma yem sindirimini kolaylastiran yemlerdir. Karma yem ise hayvanlarin gok
miktarda ve nitelikli Grin verebilmelerini saglayan organik ve inorganik maddelerin
fabrika sartlarinda belirli standartlara uygun olarak karistiriimasi ile elde edilir?.

Hayvanlarin beslenmesinde kaba ve karma yemin dengelenmesi, hayvansal urunlerin
verim ve kalitesini artirmaktadir. Hayvansal rasyon, hayvanin 6zellikleri ve yetistiriime
amaci gbz onunde bulundurularak belirlenen bir ginliik besin maddesi ihtiyacinin igerik
ve miktarina iliskin hesaplanan orandir. Hayvanin bu oran dikkate alinarak beslenmesi,
en dogru ve saglikli beslenme sekli olarak degerlendirilmektedir.

Karma yemler, kiigukbas ve blyukbas hayvanlar, kanatl ve diger kimes hayvanlari, su
arunleri, kirk hayvanlari ve ev hayvanlarina uygun olarak uretilmektedir. Buyukbags ve
kUgukbas hayvanlar igin Uretilen karma yemlerde tahillar, yagh tohum kispeleri,
hayvansal kokenli proteinler, degirmen artiklarn (bugday kirigi, razmol, kepek, piring
kepegi), bira fabrika atiklari, selektor alti bakliyat (mercimek, bakla vb. kiriklari) ile katki
maddeleri (vitaminler, mineraller, melas, tuz, mermer tozu, kire¢ tasi, ilaglar)
kullanilmaktadir. Kanatli hayvan yemleri Uretiminde ise; tahillar (arpa, bugday, ¢cavdar),
yagli tohum kuspeleri (aygi¢cegi kuspesi, pamuk tohumu, soya, yerfistigi ve findik
kUspeleri), hayvansal kokenli proteinler, enerji kaynaklari (bitkisel yagdlar) ile katki
maddeleri kullaniimaktadir. Son yillarda artmakta olan karma yem Uretimi, bu surecte
girdi olarak kullanilan bitkisel UrGnlerin Turkiye’de yetistiriimiyor olmasi nedeniyle
ithalata bagimli durumdadir. Yem sanayinin ithal ettigi baslica Urunler ise, soya
fasulyesi, misir, soya kuspesi, aygi¢cedi tohumu kispesi, koza tohumu kuspesi, etanol
artiklari (DDGS), balik unu, vitamin ve mineral gibi yem katki maddeleridir. Misir ve
misir kepegi, arpa, soya, aycicegdi kuspesi gibi temel girdiler ve vitamin, mineral vb. yem
katki Granleri ithalati 2011 yilinda 1,88 milyar ABD Dolari degere ulagmistir.

' Gida Tarm ve Hayvancilik Bakanli§i (GTHB), TURKIYE YEM SANAYICILERI BIRLIGI (YEMBIR),
ERKOGC YEM SANAYI ve TICARET LTD. STi. (ERKOC), IPEK YEM ve GIDA SANAYI TiCARET A.S.
(IPEK), BALCILAR YEM SANAYi ve TICARET LTD.STi. (BALCILAR), TARIS YEMTA YEM
HAYVANCILIK SANAYi ve TICARET A.S. (TARIS), MATLI YEM SANAYi ve TICARET A.S. (MATLI),
ABALIOGLU YEM-SOYA ve TEKSTIL SANAYi A.S.’den (ABALIOGLU) gelen bilgilerden ve
http://www.ito.org.tr/itoyayin/0003946.pdf adresindeki ITO Sektér Raporu’ndan yararlaniimigtir. Erigim
Tarihi: 05.08.2016.

2 Kararin sonraki boliimlerinde incelemenin konusu ile uyumlu bigimde, “yem” ile “karma yem” birbirlerinin
yerine gegecek bigimde, ayni anlamda kullaniimistir.
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Karma yem girdilerinde en dnemli maliyet kalemi hammaddedir. Hammadde fiyatlari;
donemsel kuraklik, spekulatif hareketler ve ithalata bagimlilik nedeniyle donemden
doneme farkllik arz etmektedir. Karma yem Uretiminde kullanilan hammaddenin %50-
60’1 ithal edildiginden, doviz kuru da karma yem fiyatinin belirlenmesinde onemli bir
unsurdur. 2015 yilinda ve 2016 yillarindan doéviz kurunda meydana gelen yuksek
dalgalanmalar yem fiyatlari Gzerinde ciddi etkiler gostermistir. Son dénemde isgucu
maliyetlerindeki artis da yem maliyetinde artisa neden olmustur.

Tarkiye yem endustrisinde yem bitkileri Gretim alani artis hizinin yavashgi, Ureticilerin
mali yetersizliklerinden o6turl kaba yeme ydnelmesiyle hayvanlarin karma yem ile
beslenememesi, yem Ureticilerinin AR-GE alanindaki eksiklikleri, Uretici ve tiketicilerin
kuvvetli oérguat catilar altinda bir araya gelememesi gibi nedenler yem sektdrindn
gelismesini yavaslatmistir. Ancak son yillarda karma yem uretiminde énemli gelismeler
kaydedilmistir. Devlet destekleri ile dnemli yatirrmlar yapilmig, tretim hacminde artig
g6zlenmis ve kalite standartlari yukselmistir. 2000 yilinda 6,66 milyon ton olan karma
yem uretimi, 2011 yilinda 13,16 milyon tona yukselmistir. Ancak hayvansal Uretimin
genellikle kucuk ve orta odlcekli igletmelerce yapiliyor olmasi, bu firmalarin karma yem
maliyetlerini karsilamakta yasadigi guglukten otird verimin  dlismesine neden
olmaktadir.

H.1.2. Yem Teslimi Konusunda Yapilan KDV Duzenlemeleri

Karma yem tuketimi yayginlastirilarak hayvansal Gretim verimliliginin artirlmasi, yem
alim-satiminin ve hayvancilik sektorune iligskin faaliyetlerin kayit altina alinabilmesi ve
klclUk ve orta Olcekli isletmelerin karhliklarinin artirilmasi amaciyla 01.01.2016 tarihinde
29580 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2015/8353 sayili Bakanlar Kurulu karariyla
yem teslimi Uzerinden alinan %8 oranindaki KDV, %1’e indirilmigtir. Bu dizenlemenin
sonrasinda 10.02.2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 6663 sayili “Gelir Vergisi
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” ile 25.10.1984 tarih
ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 13. maddesinin birinci fikrasina eklenen
(1) bendi® geregince maddede belirtilen yem cesitleri vergiden istisna tutulmustur.
Dolayisiyla s6z konusu yem gesitlerinin teslimi Gzerinden alinan %8 oranindaki KDV’nin
01.01.2016 tarihinden sonra %1’e indirildigi, 10.02.2016 tarihi itibariyla da tamamen
kaldinldigi gérulmektedir.

3 Madde 13: “Asagidaki teslim ve hizmetler vergiden miistesnadir... 1): Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanhgi tarafindan tescil edilen giibreler ve giibre lreticilerine bu driinlerin igeriginde bulunan
hammaddelerin teslimi ile kiispe (Tirk Gumrik Tarife Cetvelinin 2303.10 tarife pozisyon numarasinda
siniflandirilan nigastacilik artiklari ve benzeri artiklar ile 2303.30.00.00.00 giimrtik tarife istatistik pozisyon
numarasinda siniflandirilan biracilik ve damitik icki sanayinin posa ve artiklari harig), tam yagl soya
(fullfat), kepek, razmol, balik unu, et unu, kemik unu, kan unu, tapyoka (manyok), sorgum ve her tiirlii
fenni karma yemler (kedi-k6pek mamalari hari¢), saman, yem salgami, hayvan pancari, kbk yemler, kuru
ot, yonca, fig, korunga, hasil ve slajlik misir, dg¢qil, yemlik lahana, yem bezelyesi ve benzeri hayvan
yemleri (yesil ve kuru kaba yemler ve bunlarin pellet seklinde veya mevsimsel ihtiyaglara gére bir
baglayici kullanilarak veya kullaniimadan islem gérmdis olanlari dahil) teslimi”
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H.1.3. ilgili Uriin Pazan

icerigine ve kalitesine gdre onlarca karma yem cesidi bulunmakla birlikte, piyasadaki
karma yem dort ana gruba ayrilmaktadir: stt yemi, besi yemi, etlik pilic yemi ve yumurta
yemi. Hayvansal Uretimde hangi yemin kullanilacagi hayvanlarin cinsine ve yetistiriime
amacina gore belirlendiginden, talep ikamesi bakimindan degerlendirildiginde yem satin
alan tesebbusler icin bu dort yem c¢esidinin birbirine ikame olamayacagi
degerlendiriimektedir. Ancak bu dort ¢esit karma yemin hammaddeleri buylk oranda
benzerlik gosterdiginden ve Uretim tesislerinde yiksek maliyetlere katlanmaya gerek
kalmadan Uretilen yem tipi degistirilebileceginden, yem Ureten tesebbusler icin arz
ikamesinden s6z etmek mumkindudr. Bu nedenle ilgili Grin pazari “karma yem pazar1”
olarak belirlenmistir.

H.1.4. ilgili Cografi Pazar

Yem Uuretim pazarindaki rekabetgi parametreler yoresel ve ulusal seviyede degisikler
gosterebilmekle birlikte, kararin sonucuna etki etmeyeceginden kesin bir ilgili cografi
pazar tanimi yapiimamistir.

H.2. Onaragtirma Kapsaminda Yapilan Yerinde incelemeler

Onarastirma kapsaminda Tiirkiye’nin dort farkl cografi bélgesinde MATLI, ABALIOGLU,
TARIS, BALCILAR, IPEK, ERKOC ve YEMBIR'de yerinde incelemeler yapilmistir.
Yapilan yerinde incelemelerde tesebbuslerin KDV indirimini ortak bir iradeyle yem
fiyatlarina yansitmadigini gosterir herhangi bir belge veya bulguya rastlanmamigstir. S6z
konusu yerinde incelemelerin akabinde tesebbuslerden, KDV indiriminin karma yem
fiyatlarina etkileri ve bu etkilerin gerekgelerine iliskin goérUsleri hakkinda bilgi talep
edilmistir.

IPEK’te (Gaziantep) 28.07.2016 tarihinde yapilan yerinde incelemeler sirasinda talep
edilen bilgilere istinaden gelen cevabi yazida asagidaki ifadelere yer verilmistir:

“...KDV'deki diigls fiyatlara yansitiimigtir ve bu indirimin fiyatlara etkisi yaklasik 2
ay streyle korunabilmistir. Ancak, 6zellikle ithalat bagimli hammaddeler ve kepek
fiyatlarindaki artis ile iscilik maliyetlerindeki artis 2.aydan itibaren maliyetlere
yansitildikgca yem fiyatlari eskiden oldugu gibi yukari dogru seyretmeye devam
etmistir. Dolayisiyla her ne kadar yem fiyatlarinda KDV indirimi olsa bile yem
hammaddelerindeki artis etkisi stirmektedir.”

ERKOC'ta (izmir) 28.07.2016 tarihinde yapilan yerinde incelemeler sirasinda talep
edilen bilgilere istinaden gelen cevabi yazida asagidaki ifadelere yer verilmistir:

“..2016 yilinda karma yemin KDV oranlarinda meydana gelen degisiklik yem
fabrikalari agisindan bir anlam ifade etmemektedir. Zira toptan satis yapmamiz
dolayisiyla (faturasiz is yapan yem fabrikalari) hari¢c hicbir yem fabrikasi yem
maliyetlerini hesaplarken veya fiyatlarini belirlerken KDV konularini dikkate almaz.
2016 yilinin ilk ayinda yem fiyatlari hammadde fiyatlarindaki artiglar nedeniyle
ylukselmis, nisan ayinda bir miktar gerilemis, mayis ayinda tekrar ylikselise
gecmistir.”
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(15) BALCILAR’da (Konya) 28.07.2016 tarihinde yapilan yerinde incelemeler sirasinda talep
edilen bilgilere istinaden gelen cevabi yazida asagidaki ifadelere yer verilmistir:

“...Hammaddelerdeki fiyat artiglari dolar kuru artisindan dolayr zam yapilmak
zorunda kalinmigtir. 2015 Ocak ayi itibari ile iscilik Ccretlerindeki artigin da
maliyete etkisi olmugtur. Dolar kurunun artmasi enerji maliyetlerimizi, yakit
giderlerimizi, nakliye giderlerimizi artirmigtir. 01.01.2016'dan sonra KDV
miktarlarinca fiyatlar digtrdlmuistir. Yemlerdeki KDV asagi dlsdrildikten sonra
Ocak ayi igerisinde yemlerimize herhangi bir zam yapilmamigtir. Yemlere yapilan
s6z konusu zam 2. ayin satiglarinda gbzlemlenmektedir. Zam gerekgesi olarak:
hammadde fiyatlarindaki TL. bazli artiglar, hammaddelerin fiyatlarindaki KDV
yansimasindan artanlar, déviz kurlarinin artigi zammi tetiklemistir.”

(16) TARIS’te (izmir) 28.07.2016 tarihinde yapilan yerinde incelemeler sirasinda talep edilen
bilgilere istinaden gelen cevabi yazida asagidaki ifadelere yer verilmistir:

“...Sirket politikamiz geredi liretimde kullanilan hammaddelerde éncelikli tercihimiz
yerli hammaddelerden yanadir. Ancak yeterli miktarda yerli hammadde tedarikinde
sorun yagandiginda ya da yerli (retim hammadde bulunamadidi gibi zorunlu
durumlarda ithal hammadde kullaniimaktadir. Girdi maliyetlerimiz yerli lretimi
tercih etmemiz nedeniyle iklim kosullari, Grinin rekolte durumu ve piyasa
sartlarina bagli olarak degismekle birlikte triintin hasat edildigi dbnemlerde (arpa,
bugday, misir vb.) hammadde fiyatlari diismekte, hasat sezonunun sona ererek
trdndn ticcar tarafindan stoklandigi dénemlerde hammadde fiyatlari artis
gbstermektedir. Yine hammadde fiyatlari 6zellikle dbviz kurlarindan ¢ok ciddi
oranda etkilenmektedir. Kurun yukari yénlli hareketinde ithal hammaddelerde
oldugu gibi yerli hammaddelerde de muadil (riiniin fiyatinin artmasindan dolayi
artis gorilmektedir. 2015-2016 dbéneminde girdi maliyetlerimiz mevsimsel fiyat
dusdsgleri haricinde siirekli olarak gerek iklim ve rekolte gerekse kur baskisi
karsisinda yukari yénli artis géstermistir. Hammadde fiyatlarindaki artiglar maliyet
artisini getirmis ve maliyet baskisi karsisinda yem satig fiyatlarimiz artis
gostermistir.”

(17) MATLIda (Konya ve Samsun) 28.07.2016 tarihinde yapilan yerinde incelemeler
sirasinda talep edilen bilgilere istinaden gelen cevabi yazida asagidaki ifadelere yer
verilmigtir:

“...Yemdeki KDV orani %8'den %1’e dlislriildiikten sonra, eszamanli olarak
bayilerimize kestigimiz yem faturalarindaki KDV orani %8'den %1’e diigtiriimdigtiir.
Akabinde %1'den %0'a diisiince de ayni sekilde eszamanli olarak bayilerimize
kestigimiz faturalardaki KDV orani %1'den %0'a ddgtrdilmdsgtir. KDV'deki indirimin
son tiketici tarafindan da hizli bir sekilde duyulmasi igin de Uretilen her 20 ¢uval
yemden 1 ¢uvalina " MUJDE! KDV % 8'den %1’e DUSTU " etiketleri dikilmistir. Bu
sayede son tiiketicinin bilinglenmesi saglanmigtir. KDV orani uygulamamiz kanuna
uygun olarak devam etmis ve 21 Ocak 2016'da yapilan zam sonrasinda Mart 2016
déneminde (st lste 2 defa da indirim uygulanmigtir. Hammadde ve déviz kur
fiyatlarindaki degisim bunda etkili olmustur. Hammadde yurt digi tedariki ile
yapilmig ise déviz kuru etkilesimi cok daha fazla gerceklesmektedir. Ozetle, KDV
oraninda mevzuat neyse, eszamanli olarak uygulanmis ve satis fiyat listelerimiz
girdi maliyetlerine gbre asagi/yukari yonli sekillenmigtir.”
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(18) ABALIOGLU’nda (Samsun) 28.07.2016 tarihinde yapilan yerinde incelemeler sirasinda
talep edilen bilgilere istinaden gelen cevabi yazida asagidaki ifadelere yer verilmistir:

“...Hammadde fiyatlari mevsimsel olarak hasat zamani ve Uriinin arz-talep
dengesine bagli olarak genelde yaz aylarinda gerilemekte; kis aylarinda ve
hasattan énceki dénemde ylikselmektedir. Rusya ve Ukrayna bdlgesinden ithal
edilen hammaddelerin nakliye maliyetleri kis dénemindeki sert hava gartlarina
bagl olarak artmaktadir. Bu durum igerideki hammadde fiyatlarini da
arttirmaktadir. 01.01.2016 tarihinde KDV orani %8'den %1'e indirilince firma olarak
KDV harig fiyatlarimiz degdistirmeksizin satis yapmaya devam etmis bulunuyoruz.
Firmamiz icin KDV bir maliyet unsuru degildir. Bu sebeple aylik ciromuz KDV
dustigli kadar azalmistir. Yem ve yem hammaddelerindeki KDV oranlarinda
yasanan 01 Ocak 2016 tarihindeki dlsisten &énce fiyat listelerimiz en son
26.10.2015 ve 19.11.2015 tarihlerinde toplam yaklagik (.....) oraninda indirim
yapilmistir. Bu dénemde ortalama dolar kuru 2,85 seviyelerindedir. Yaklagsik (.....)
zam yapilan 29.01.2016 tarihinden yaklasik 10 giin 6nceki dolar kuru 3,05 olup %7
artisa denk gelmektedir. Samsun Bafra fabrikamiz agirlikli ithal hammadde
kullanip, i¢ piyasadaki hammadde fiyatlari da dbvize bagli artmaktadir. Subat 2016
'dan sonra kurda olusan diisme sonucunda 01.03.2016 ve 14.03.2016 tarihlerinde
fiyat listelerimiz yaklagik (.....) geri gelmistir.”

(19) YEMBIR ile 01.08.2016 tarihinde Ankara’da yapilan goriismede talep edilen bilgilere
istinaden gelen cevabi yazida asagidaki ifadelere yer verilmistir:

“...Misir, arpa ve kepeklerin &6zellikle blylk-kiiciikbas hayvan karma yemleri
rasyonunda kullanim Oranlari %50-70 arasindadir. Hububatlar ve bunlarin yan
trdnlerinin fiyatlarr yem fiyatlarini 6nemli élglide etkilemektedir. Kepeklerdeki fiyat
artis nedenleri sorgulandiginda ise bu fiyat artisinin dogal ve spekdlatif nedenlerle
oldugu gézlenmigtir. Spekdlatif artislarin KDV indirimini yansitmamak gseklinde
gerceklestigi égrenilmigtir. Dogal nedenlerin ise, mevsimsel etkenler yaninda un
ihracatinin durmasi ve i¢ piyasadaki karma yem lretim artigi ile beraber kepege
olan talebin artmasi, ithal edilmek istenilen kepeklerin olumsuz hava kosullari
nedeniyle gelememesi seklinde oldugu anlasiimaktadir. Misir, arpa gibi
hububatlardaki fiyat artiglari da mevsimsel etkenler yaninda TMO tarafindan
aclklanan yiksek satis fiyatlarinin etkisiyle olusmugtur. Karma yem sanayisi
mensuplari KDV indirimi ile birlikte KDV dahil yem satis fiyatlarini derhal (.....)
arasinda indirmigtir. Ancak yem fiyatlari yem hammadde fiyatlarina bagli
oldugundan, yem hammadde fiyatlarinda artis olmasi yem fiyatlarinin tekrar
artmasina neden olmaktadir.”
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H.3. Degerlendirme

KDV dizenlemesi sonrasinda fiyatlarda yasanan degisimler, ancak rakip tesebbusler
arasinda bir anlasma, uyumlu eylem veya karar dahilinde gergeklestigi strece rekabet
hukukunun ilgi alanina girecektir. Bu nedenle, KDV indiriminin nihai fiyatlara
yansimadigl ve hatta fiyatlarda artis yasandigi iddiasinin, 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesi ¢ergevesinde degerlendiriimesi gerekmektedir. Kanun’un mezkar maddesinin
ilk fikrasinda “Belirli bir mal ve hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak
rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran
yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlagsmalar, uyumlu eylemler ve
tesebblis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir.” hukmu
bulunmaktadir. Kararin 6nceki bolumlerinde yer verildigi Uzere, dosya kapsaminda
yapillan denetim ve yerinde incelemelerde de rakipler arasi anlasmaya temel teskil
edecek bilgi ve bulgulara ulagiimamistir.

Ote yandan 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin tglnci fikrasinda “Bir anlasmanin
varliginin ispatlanamadigi durumlarda piyasadaki fiyat degismelerinin veya arz ve talep
dengesinin ya da tesebblislerin faaliyet bélgelerinin, rekabetin engellendigi, bozuldugu
veya kisitlandigi piyasalardakine benzerlik gbéstermesi, tesebbdiislerin uyumlu eylem
icinde olduklarina karine teskil eder.” hukmine yer verilerek uyumlu eylem karinesi
dizenlenmigtir. Bu bakimdan KDV dizenlemesi sonrasinda yem pazarinda rakipler
arasinda dogrudan bir anlagmay isaret eden bulgular olmasa da, s6z konusu pazardaki
fiyattama davranislari daha temkinli bir yaklasimla uyumlu eylem c¢ergevesinde
degerlendirilecektir.

Bu cergevede, KDV indirimi sonrasinda yem pazarinda fiyat degisimlerinin, arz talep
dengelerinin ya da tesebbus faaliyetlerinin rekabetin kisitlandigi pazarlar ile benzesip
benzesmedigi incelenecektir. Aksi ispatlanabilir adi karine niteliginde olan uyumlu eylem
karinesinin baglandidi “rekabetin bozuldugu piyasalara benzerlik géstermek” Kkriterinin
genis yorumlanmasi oligopolistik bagimlilik veya bilingli paralellik gibi belli iktisadi temeli
olan ve kabul edilebilir tesebbus davranislarinin yasak kapsaminda degerlendirilmesi
gibi hatalara yol agabilecektir. Tekrarlanan oyun modelleri karsilikli bagimhligin ortaya
¢cikmasini zorlagtiran kimi kosullarin varhigi halinde bile, paralel davraniglarin ortaya
cikabilecegini gostermistir. Hal bdyleyken tek basina paralel davranisin firmalar
arasindaki gizli anlasmay! ispatlama gucu azalmistir. Bu nedenle, Amerika Birlesik
Devletleri ve mehaz mevzuat niteligindeki Avrupa Birligi uygulamasinda oldugu gibi
Rekabet Kurulu igtihadinda da paralel davranisin yani sira “ek faktorlerin®, firmalar
arasinda bir baglanti olduguna dair delillerin ve piyasa yapisinin bu davranislara
uygunlugunun ortaya konmasi gerekmektedir. Bu durum yapisalci yaklasim
cercevesinde arz ve talep yonlu oOzellikler bakimindan analiz gerektirmektedir. Bu
cercevede, oOncelikle karma yem pazarinin yapisi, arz ve talep Ozellikleri yonuyle
uyumlu eylemlere elverislilik bakimindan incelenecektir.
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H.3.1. Yem Pazarinin Paralel Davraniglarin Ortaya Cikmasini Kolaylastiran Pazar
Kosullari Bakimindan Analizi

H.3.1.1. Arz Yonlii Pazar Ozellikleri

Firmalar arasi koordinasyonun ortaya g¢ikmasini kolaylagtiran énemli faktoérlerden biri
pazardaki yogunlagsma oranidir. Bir pazarda faaliyet gosteren firma sayisi azaldikga,
firmalar arasi koordinasyon ihtimalinin artacagi varsayilir. Yogunlasma derecesi
arttikga, oligopolistik bagimlilik sonucu ortaya ¢ikan refah kaybi dizeyi de artacaktir. Az
sayida saglayicinin davraniglarini koordine etmelerinin daha kolay olmasinin yani sira,
bu tur pazarlarda koordinasyondan sapanlarin belirlenmesi de kolaydir. Saglayicilarin
sayisi arttikga firmalar arasindaki kolektif ¢ikar bilincinin de azalacagi varsayiimaktadir.

Ulkemizde yem Uretimi alaninda faaliyet gésteren firma sayisi oldukga fazla olup, yillar
itibariyla bu sayinin daha da artti§1 goériilmektedir. Ornegin 1999 yilinda 396 olan fabrika
sayisi 2010 yilinda 465’e, 2015 yilinda 521’e ¢ikmistir. Yine 1999 yilinda 6.046.106 ton
olan yillik yem duretimi, 2010 yilinda 11.167.530 tona, 2015 yilinda 20.104.983 tona
cikmistir®.

Dolayisiyla Ulkemizdeki fabrika sayisi dikkate alindiginda, pazarin oligopolistik bir
yapidan ¢ok tam rekabetgi yapiya yakinlik arz ettigi gorilmektedir. Yem Uretimi de son
bes yil icinde artan talep ile birlikte dnemli dlglide artis gostermis ve yaklasik iki katina
cikmistir. Cok sayida firma olmasina karsin, Uretim miktarlari ve kapasiteleri itibariyla
piyasayl domine eden ve fiyatlar Gzerinde etki giicine sahip tesebbuslerin olup olmadigi
veya mevcut kuglk rakiplerin kargi bir rekabet gucu olusturup olusturmadigi hususlari
da 6nem arz etmektedir. Teorik olarak pazardaki kucuk saglayicilar, agiri kapasiteye
sahip olmalari halinde; buyuk firmalar tarafindan gergeklestirilen fiyat artislarina
uretimlerini artirarak cevap verebilirler. Boylelikle fiyatlarini koordine eden firmalarin
fiyat artisindan kaynakli kazanglari disecektir.

Bu analizi yapabilmek adina kapasite kullanim oranlarina gore fabrika sayilari
incelenmigtir. Buna gore, pazarin yaklasik olarak %50’lik kismini 1-10 ton arasi Uretim
kapasitesine sahip tesebbuslerin olusturdugu gorulmektedir. 20 tona kadar kapasiteye
sahip tesebbUs orani %80’dir. Fabrikalarin sadece %5’lik kesimi 50 ton Uzeri kapasiteye
sahiptir’. Bu durum (lkedeki yem Uretim pazarinin oldukga 6nemli bir yonin( ortaya
koymaktadir. Yem sektoru talep yapisi ile uyumlu bigimde Ulkenin ¢ok cesitli yerlerine
dagiimis irili ufakli ¢ok sayida Ureticiden olugsmaktadir. Yem Uretiminde en ylksek payi
siraslyla Ege (%34,83), Marmara (%24,75) ve i¢ Anadolu (%16,51)° bélgeleri alsa da,
tum bolgelerde yem talebi ile orantili sekilde Uretim yapan irili ufakli gok sayida fabrika
bulunmaktadir. Dolayisiyla, baylk ureticilerin fiyat liderligi yapmasi gibi bir iktisadi realite
glindeme gelse de bu kadar oyuncunun bulundugu bir pazarda fiyatlarin birlikte tespiti
teorik olarak daha gu¢ gézukmektedir.

4 GTHB’dan gelen bilgiler.
5 GTHB'den gelen bilgiler.
6 GTHB'den gelen bilgiler.
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Pazarin bu niteligi bir baska hususa daha isaret etmektedir. Teorik olarak, saglayici ve
ureticilerin homojen 6zellik géstermelerinin koordinasyonu kolaylastiran faktorlerden biri
oldugu degerlendiriimektedir. Pazar paylari, kapasiteleri ve maliyet yapilari (toplam
maliyet dizeyi ve maliyetlerin sabit ve degisken maliyetler arasindaki dagilimi) benzer
olan firmalarin, koordinasyonun sartlari konusunda uzlagsmaya varmalari daha kolaydir.
Bu acidan bakildiginda, yem pazarinin farkli bir gorinim arz ettigi gorulmektedir.
Yukarida yer verilen bilgilerden de goérialdugu Uzere, fabrikalarin kapasiteleri dnemli
Olcude farklilik gostermektedir. Bu kapasite farkhligi basta ithalata dayali tGretim nedeni
ile firmalarin ithalat hacimlerini ve dolayisiyla maliyet yapilarini da 6nemli dlgude
etkilemektedir. Buyuk miktarli girdi aliminda yapilan iskontolar ve kambiyo riskini
azaltabilecek finansal imkénlar buyuk kapasite ile Uretim yapan yem Ureticileri
bakimindan bir avantaj saglarken, bu fabrikalarin tretim ve maliyet yapilarini sektorin
¢ogunlugunu olusturan kuguk dlgekli firmalarin maliyet yapilarindan ayristirmaktadir. Bu
farkli maliyet yapilar nedeniyle ¢ok sayida oyuncunun Uzerinde anlasacagi ve kari
encoklayacak fiyati belileme ya da fiyatlar bakimindan uyumlu eylem gerceklestirme
ihtimali glglesmektedir.

Kald ki tegebbuslerin kapasite kullanim oranlarina bakildiginda, 6zellikle son yillarda bu
oranlarin %9%’lerin tzerine ¢iktigi gorulmektedir. Bu durum rekabete aykiri anlagsma ve
uyumlu eylem suretiyle tuketici refahini en ¢ok etkileyen ve fiyatlarin yukselmesine
neden olan arzin kisiimasi eyleminin de s6z konusu olmadigini géstermektedir.

Pazarin arz yonlu oOzellikleri bakimindan deginilmesi gereken son bir nokta Uretilen
arindn homojen nitelik arz etmemesidir. Yem cesitleri, yem Uretiminde kullanilan
bilesimler ve tlketicilerin farkli gereksinimlerini kargilamalari agisindan 6nemli
degisiklikler gdostermektedir.

Bu degerlendirmeler i1s1ginda, rakip tesebbusler arasinda uyumlu eylemi kolaylastiracak
ve literatirde One c¢ikan arz yonlu Ozellikler ile yem pazarinin yapisinin uyusmadigi
degerlendiriimektedir. Bununla birlikte, ilerleyen bolumlerde pazarin talep yonlu
Ozellikleri ve fiyat hareketleri incelenecektir.

H.3.1.2. Talep Yonlii Pazar Ozellikleri

Talebin sabit kaldigi ya da ¢ok yavas arttigi pazarlarda firmalar ancak diger firmalarin
pazar payini elde ederek buyuyebilirler. Bu nedenle teorik olarak olgun ve doymus bir
pazarin, firmalar arasi koordinasyon riskini artiracagi varsayllmaktadir. Rakipler, olusan
yeni talepten pay kapmaya calisacaklarindan, belirgin bir sekilde buylyen pazar ve
talep, firmalarin rekabetci davraniglara girisme egilimlerini artiracaktir. Bu kapsamda ele
alindiginda da yem pazarinin farkl bir nitelik arz ettigi gérilmektedir. Ulkemizde niifus
ile orantili bicimde hayvansal Uretime iligkin talep artmakta ve gida guvenligi agisindan
bu alandaki Uretim daha kritik hale gelmektedir. Nitekim bu durum yem pazarindaki
talebe de yansimig durumdadir. Son beg yila bakildiginda yem uretimi 11 milyon tondan
20 milyon tona ulasarak yaklasik iki katina ¢ikmistir. Benzer sekilde bu alanda faaliyet
gOsteren fabrika sayisinda da ciddi artiglar yasanmistir. Fabrikalarin kapasite kullanim
oranlarinin da %95 seviyelerinin Uzerinde seyrettigi dusundllirse, pazarin talep
bakimindan dinamik bir pazar oldugu dolayisiyla sabit bir talepten bahsedilemeyecegi
degerlendiriimektedir.
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Talep agisindan ele alindiginda uyumlu eylemi kolaylastiracak bir diger unsur da
pazardaki talebin esnekliginin diguk olmasidir. Bdyle bir durumda, fiyatta meydana
gelen bir artis toplam hasilati artiracaktir. Her ne kadar yem talebinin esnekligini
hesaplayan bir veri ya da calisma olmasa da teorik olarak, saglayicilar ile alicilar
arasinda uzun doénemli s6zlesmelerin varhd: alicilarin saglayicilara olan bagimlihgini
artiran ve dolayisiyla talep esnekligini azaltan bir unsur olarak kabul edilmektedir.
Bununla birlikte, pazarda olgek ekonomisine bagli Uretim yapan sut ve hayvan Ureticileri
yem ihtiyaclarini 6nemli 6lgide kendi yem Uretim tesisleri araciligiyla kargilamaktadirlar.
Bu Ureticiler digsinda kalan ureticiler, Ulkemizde hayvanciligin yapisi ile uyumlu bigimde,
kliguk Olgekte Uretim gergeklestiren tesebbuUslerdir. Bu nedenle yem fabrikalarinin
karsilastigl talep yapisinda siparisler sik ve siparis hacimleri kiguktir. Boyle bir talep
yapisi icerisinde fiyatlarin koordinasyonu uzun vadeli sézlesmelere dayali pazarlara
gOre daha zordur.

Yapilan degerlendirmeler isiginda, yem pazarinin arz yonlu ozellikler itibariyla oldugu
gibi talep yonla o6zellikler bakimindan da literatirde uyumlu eylem davranislarinin
gerceklestiriimesini  kolaylastiracak sablon ile Ortismedigi degerlendiriimektedir.
Bununla birlikte yapisalci yaklagsim g¢ergevesinde yapilan bu analiz uyumlu eylemin
varligi bakimindan mutlak bir sonu¢ vermemektedir. Ozellikle KDV diizenlemelerinin
hemen 6ncesi ve sonrasindaki fiyat hareketlerinin de daha yakindan analiz edilmesi
gerekmektedir. Kararin sonraki bolumlerinde karma yem pazarindaki fiyat gelismeleri
ulkemiz ve cogdrafi bdlgeleri genelinde analiz edilerek uyumlu eylem slUphesi bu
boyutuyla da degerlendirilecektir.

H.3.2. Yem Pazarindaki Fiyat Hareketleri

Hayvan yetigtiriciligi maliyetleri icerisinde ortalama %60-70 ile en fazla pay beslenme-
yemlenme maliyetlerine aittir. Ulkemizdeki mera alanlarinin gerek alan ve gerekse yagis
itibariyla yetersizligi hayvan yetistiriciligi bakimindan yemleri daha da elzem kilmaktadir.
Ne var ki yem sektorinin de en onemli karakteristik 6zelligi, girdi olarak kullanilan
bitkisel UrGnlerin Turkiye’de vyeterince vyetistiriimemesi nedeniyle ithalata bagiml
olmasidir. Yem sanayinin ithal ettigi baslica urinler, soya fasulyesi, misir, soya kuspesi,
aycicegi tohumu kuspesi, koza tohumu kispesi, etanol artiklari (DDGS), balik unu,
vitamin ve mineral gibi yem katki maddeleridir. Karma yem uretiminde kullanilan s6z
konusu ithal hammaddeler toplam hammaddenin %50-60’in1 olusturmaktadir.

Karma yem pazarinda hammadde, hazir yem ve katki maddeleri ihracat ve ithalatina
iliskin veriler igerisinde hazir yem olduk¢a kuglk bir orani teskil etmektedir. Yem
hammaddesindeki yiiksek ithalat (2015 yilinda 8.713 kg karsiligi 3.699 ABD Dolari’),
hammadde fiyatlarinin donemsel kuraklik, spekulatif hareketler diginda yurtdisi fiyat
artislart ve doviz kurundaki hareketlere bagll olarak da degismesini gundeme
getirmektedir. Nitekim artan talep ile birlikte degerlendirildiginde, ylksek ithalat orani ve
kambiyo riski Ulkemizde karma yem gruplarinda ddzenli bigimde fiyat artig
yasanmasina yol agmaktadir. Asagidaki grafikte de yer verildigi Gzere, yem gruplarinda,
bazi istisnai yillar disinda, yem fiyatlari strekli artis gostermektedir.

7 YEMBIR’den gelen bilgiler.
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Grafik 1: Yem Fiyatlarinin Yillara Gore Seyri (TL/Kg)
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Kaynak: GTHB’den Gelen Bilgiler

Esasen hayvan yetistiriciligi Uzerindeki stratejik etkisi ve son donemde O6zellikle et
fiyatlari basta olmak Uzere hayvansal Urunlerde yasanan fiyat artiglari g6z Onine
alindiginda, yem fiyatlarindaki artis daha fazla dikkat cekmeye baglamistir. Bu durum
incelemenin esasli noktasini olusturan KDV indirimi ¢alismalarini gindeme getirmistir.
Ozellikle sektor temsilcilerinden gelen taleplerin yemde uygulanmakta olan %8’lik
KDV’nin %1’e indirilmesi Uzerine yogunlastigi gorulmektedir.

Artan taleplerin hukimet programinda yer bulmasi tuzerine 01.01.2016 tarihinde 29580
saylli Resmi Gazete’'de yayimlanan 2015/8353 sayili Bakanlar Kurulu karariyla yem
teslimi Uzerinden alinan %8 oranindaki KDV %1’e indirilmis ve ardindan 10.02.2016
tarinli Resmi Gazete’de yayimlanan 6663 sayili “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 10.02.2016 tarihi itibariyla da
tamamen kaldiriimistir. Ne var ki, bu indirim ve istisna sonrasi donemde vergi indiriminin
tuketicilere yansimadigi yonunde sikayetler olmus; sektorde dnemli bir tartisma konusu
haline gelmigtir.

Daha once de ifade edildigi Uzere, konuya iliskin 4054 sayili Kanun kapsaminda
yapilacak degerlendirme, KDV indiriminin fiyatlara yansitilip yansitiimadigindan ziyade
fiyatlarin tesebbusler arasi anlagsma veya uyumlu eylemler sonucunda belirlenip
belirlenmedigine odaklanmaktadir. Bununla birlikte, yem GUretiminin en énemli maliyet
ayagini olugturan girdi fiyatlarindaki degisim de suphesiz analizin énemli bir unsuru
olacaktir. Bu gergevede YEMBIR'den alinan yem (retiminde kullanilan girdilerin yillar
icerisinde fiyat degisimlerine iliskin kapsamli ¢alismada 2010 yilindan 2016 yili Haziran
doénemine kadar yem uretiminde kullanilan hammaddelerin ve kaba yemlerin KDV ve
nakliye hari¢ satis fiyatlari tespit edilmistir. Bu ¢alisma uyarinca, tUm hammadde ve
kaba yemlerin Aralik 2015 fiyatlari baz alindiginda Haziran 2016 fiyatlarinda meydana
gelen degisimler incelendiginde, ham yag disindaki tum girdilerde 6nemli dlgude fiyat
artislari gézlemlenmis, misir (%19), soya (%22), kepek (%29) ve kuspede (soya
kiispesi %27 ve kanola kiispesi %23) bu artis %20’leri agsmistir®.

8 YEMBIR’den gelen bilgiler kullaniimistir.
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(39) Bu artigin ifade ettigi en dnemli husus, yem fiyatlarinda bir fiyat artisi gbzlemlense bile
girdi fiyatlari g6z onune alindiginda tesebbulsler icin olasi bir hakli gerekc¢eden
bahsedilebilecegidir. Nitekim asagida grafiklerde yem gruplarinin her biri igin Gretiminde
en fazla kullanilan girdi ile bu yem gruplarinin fiyatlari arasindaki korelasyona® yer
verilmigtir. Asagidaki korelasyon grafiklerinden goéruldigu Uzere, etlik pilic yemi
disindaki tim yem gruplarinda yem fiyatlari ile temel girdi fiyatlari arasindaki korelasyon
0,7’den buyuk olup, etlik pili¢ yeminde de bu deger 0,7°ye yakindir.

Grafik 2: Yumurta Yemi Fiyati (TL/Ton) ile Misir Fiyati (TL/Ton) Korelasyonu
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Kaynak: GTHB ve YEMBIiR'den gelen bilgiler kullanilarak hazirlanmistir.

Grafik 3: Besi Yemi Fiyati (TL/Ton) ile Yemlik Bugday Fiyati (TL/Ton) Korelasyonu
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Kaynak: GTHB ve YEMBIR'den gelen bilgiler kullanilarak hazirlanmistir.

9 Korelasyon katsayisinin +1’e yakin olmasi ¢ok gli¢li pozitif dogrusal iligki oldugunu isaret eder. Teorik
olarak s6z konusu katsayisi degeri r’nin mutlak deger olarak 0.7°den blyik olmasi dogrusal iliskinin gugli
oldugu seklinde bir yorum yapilmasina olanak vermektedir.
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Grafik 4: Sut Yemi Fiyati (TL/Ton) ile Soya Kispesi Fiyati (TL/Ton) Korelasyonu
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Kaynak: GTHB ve YEMBIiR'den gelen bilgiler kullanilarak hazirlanmistir.

Grafik 5: Etlik Pilic Yemi Fiyati (TL/Ton) ile Yemlik Bugday (TL/Ton) Fiyati Korelasyonu
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Kaynak: GTHB ve YEMBIiR'den gelen bilgiler kullanilarak hazirlanmistir.

Ote vyandan, GTHB tarafindan vyapilan ve ©6narastirma kapsaminda sunulan
¢alismalarda, KDV indirimi sonrasinda Ocak 2016 déneminde yem cgesitlerinin fabrika
cikis ve bayi satis fiyatlarinda dusus goézlemlendigi belirtimektedir. GTBH tarafindan
KDV indiriminin fiyatlara yansimadigi yonunde sikayetler Uzerine yurutulen ¢calismalarda
20 ayr ilde yer alan ¢ok sayida fabrika ve bayiden yem satis fiyatlari talep edilmigtir.
Asagidaki tabloda s6z konusu ¢alismanin bulgularina yer verilmigtir.
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Tablo 1: Aralik 2015 — Subat 2016 Déneminde Yem Cesitlerine gére Fabrika Cikis Fiyatlan (TL/Ton)
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Kaynak: GTHB'den Gelen Bilgiler

(41) GTHB’nin inceleme sonuglarini ortaya koyan tabloya goére Aralik 2015 - Ocak 2016
kiyaslamasinda kanatli yemlerinin (etlik pilic yemi, yumurta yemi) fabrika fiyatlarinda
%(.....) civarinda ve buylkbas yemlerinin (sut yemi, besi yemi) fabrika cikis fiyatlarinda
%(.....) oraninda bir digus gorulmektedir. Ayni donem igin benzer bir degerlendirmeyi
bayi fiyatlar icin de yapmak mumkindur. Aralik 2015 - Ocak 2016 kiyaslamasinda
kanatli yemlerinin (etlik pilic yemi, yumurta yemi) bayii fiyatlarinda %(.....) civarinda ve

(42)

blyukbas yemlerinin (sut yemi, besi yemi) bayi fiyatlarinda %(

) oraninda bir dusus

gordlmustar. Bununla birlikte GTHB’nin incelemesinde de ortaya konuldugu Uzere,
yemde KDV’nin kaldiriimasinin ardindan Ocak 2016 - Subat 2016 doneminde kanatl
yemlerinin (etlik pilic yemi, yumurta yemi) fabrika ¢ikis fiyatlarinda %(.....) civarinda ve
buaylkbas yemlerinin (st yemi, besi yemi) fabrika ¢ikis fiyatlarinda %(.....) oraninda bir
artis gorulmastir. Benzer bir artis egilimin bayi fiyatlari bakimindan da gegerli oldugu
goOrulmektedir.

Ote yandan, GTHB'’nin s6z konusu cgalismasinin yani sira Turkiye'nin 7 cografi
bdlgesine yayillmig 80’in Uzerindeki tesebblsten dort yem grubunda en ¢ok sattiklari
urane iliskin fiyat bilgisi derlenmigtir. Bakanlik c¢alismasi ile kiyaslandiginda KDV
muafiyeti sonrasindaki fiyatlari daha genis bir zaman diliminde incelemeyi amaglayan
bu ¢alisma kapsaminda derlenen ortalama Ulke fiyati rakamlarina asagidaki tabloda yer

verilmigtir.

Tablo 2: Haziran 2015 - Haziran 2016 Dénemi Fabrika Cikis Fiyatlari (TL/Ton)

Etlik Pili¢ Yumurta Yemi Besi Yemi Sut Yemi

Oca.15 (.. (L ) (..... (.....
Sub.15 col ) (... (oo
Mar.15 (..o (.. ) (..... (.....
Nis.15 (O N e e ) (..... (.....
May.15 (.. (L ) (..... (.....
Haz.15 (..o (.. ) (..... (.....
Tem.15 (..o (.. ) (..... (.....
Agu.15 col ) (... (oo
Eyl.15 col ) (... (oo
Eki.15 (O N e e ) (..... (.....
Kas.15 (.. (L ) (..... (.....
Ara.15 (..o (.. ) (..... (.....
Oca.16 (.. (L ) (..... (.....
Sub.16 (O N e e ) (..... (.....
Mar.16 (.. (L ) (..... (.....
Nis.16 col ) (... (oo
May.16 (.. (L ) (..... (.....
Haz.16 (.. (L ) (..... (.....

Kaynak: Tesebbulslerden Gelen Bilgiler
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Yapilan ¢alismada elde edilen ortalama yem fiyatlari, Aralik 2015 — Subat 2016 dénemi
icin GTHB'nin galismasinda yer alan ortalama yem fiyatlarina yakin olmakla birlikte,
rassal orneklemeden kaynaklanabilecek bir takim nedenlerle iki galismada ulasilan fiyat
ortalamalari arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Buna gore dosya kapsaminda yapilan
hesaplamalar, GTHB’nin calismasindan farkh olarak Aralik 2015 — Subat 2016
doneminde kanath yemlerinin (etlik pilic yemi, yumurta yemi) fabrika ¢ikis fiyatlarinda
%(.....); buyukbag yemlerinin (sut yemi, besi yemi) fabrika cikis fiyatlarinda %f(.....)
oraninda artis oldugunu gdstermektedir. Subat 2016 donemi sonrasinda da fabrika gikis
fiyatlarinda dalgalanmalar gorulmekle birlikte, Aralik 2015 ile kiyaslandiginda Haziran
2016 doneminde etlik pilic yeminde %(.....), yumurta yeminde %(.....), besi yeminde
%(.....) ve sut yeminde %(.....) nispetinde bir artisin yasandigi goérilmektedir.

Esasen, 2016 yilinin ilk iki ayi istisna tutuldugunda, her iki ¢calisma da Subat 2016
sonrasinda yasanan fiyat artislari neticesinde KDV indiriminin fiyatlara tam olarak
yansitilmamasi gibi bir sonug ortaya c¢iktigini gdéstermektedir.

Bakanlik tarafindan KDV oranlarinin digmesinin yem fiyatlarina yansimamasinin en
temel nedeni olarak girdi ve doviz artisindan kaynaklanan maliyet artiglari
gOsterilmektedir.  Bir g¢uval yemin maliyetinde hammadde giderleri %65-70; diger
maliyet kalemleri olan isgilik, ambalaj, fire, nakliye ve isletme giderlerinin ise %30-35
arasinda olduguna dikkat ceken GTHB hammaddelerde doéviz artisi ve arz sikintilar
nedeniyle yasanan fiyat artiglarinin KDV’den beklenen faydaya 6nemli 6l¢lide engel
oldugu degerlendirmesini yapmistir. GTHB, 6zellikle buylkbas yemlerinde yuksek
oranda kullanilan kepek fiyatinda Rusya krizi nedeniyle Subat ayindan itibaren %25-
30’lara varan artis yasandigina dikkat cekmistir. Ote yandan onarastirma kapsaminda
raportorlerce yapilan yerinde incelemelerde tesebbusler tarafindan dile getirilen bir
hususun GTHB tarafindan da ifade edildigi goriimektedir: Karma yem rasyonlarinda yer
alan bazi hammaddelerde (DDGS, melas, premiks) KDV orani %18 olarak
uygulanmaya devam etmektedir. Bu durum o&zellikle kiglk Olcekli tesebbusleri KDV
alicisi haline getirmekte ve finansman maliyetlerini artirmaktadir. Maliyet artiglari
bakimindan son olarak belirtiimesi gereken husus 2016 yilinda asgari Gcretin artmasiyla
iscilik giderlerinin yem maliyetini yukseltmesidir.

Yukarida da yer verildigi Uzere, gerek GTHB ve gerekse sektdrde faaliyet gdsteren
tesebbusler doviz fiyatlarindaki artisa 6zel bir 6nem atfetmektedirler. Asagidaki serpme
grafiklerde, girdi maliyetlerinin 6énemli bir kismini olusturan hammadde ithalatinin
genellikle dolar Uzerinden yapildigi dikkate alinarak doviz kurundaki artig ile dort yem
grubundaki fiyat seyri arasindaki iligki gosterilmistir. Goraldigu Uzere yem cgesitlerinin
fiyatlar ile doviz kuru arasinda dogrusal olmayan ve azalarak artan bir iligki
bulunmaktadir. Bir baska ifade ile déviz kurunun daha dusik seviyelerindeki artiglar
yem fiyatlarina daha hizli yansimakta ancak ddviz kuru artmaya devam ettikge yemin
talep esnekligi gibi nedenlerden oturd kurdaki artisin yem fiyatlarina yansimasi
azalmaktadir.
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Grafik 6: Déviz Kuru ile Yem Fiyatlari Arasindaki iligki

B0
L

0.80
1

PR o [
A =] .
o e+
- *
o
" *
E E *, + .
2 gg [ -
2@ == +
a@ = )
LY
Q
o (=
w4
o * -
o3,
[
o o
=+ o @
o T T T T (=] T T T T
150 2.00 250 3.00 150 200 ) 250 3.00
dovizkur dovizkur
) 2]
- [=1
. . hd
+
+ *
* . .s '_9_.
. Ve v o
o + . ." e *
= LY I
E”
@
=
m
b=
=
E
3
o
18]
o
o o
w =+
d T D T T T T
) 25 3.00 1.50 2.00 ) 2.50 3.00
dovizkur dovizkur

(47) Yem gruplarinda yasanan fiyat artiglarinda maliyet artislarinin énemli bir rol oynadigi
tespitinin ardindan uyumlu eylem iddialari gergevesinde yaniti aranmasi gereken soru,
s6z konusu fiyat artiglarinin fabrikalarin fiyatlarinda bir yakinsamaya yol acip
acmadigidir. Kararin onceki bolumlerinde belirtildigi Uzere ulkemizde her bolgeye
yayllmis 500°Un Uzerinde yem fabrikasi bulunmaktadir. Bu durum firma bazinda bir fiyat
incelemesini, en azindan Onarastirma asamasinda mumkuin kilmamaktadir. Bununla
birlikte GTHB’nin her bdlgeden topladidi fiyat veri setinden ve ek inceleme suresi
icerisinde raportorlerce derlenen verilerden hareketle iki asamali bir test
uygulanabilecektir: Oncelikle Turkiye fiyatlari bolgesel bazda degerlendirilecek ve farkli
yem turleri bakimindan Uulkemizin farkli cografi bdlgelerinde fiyatlarin yakinsayip
yakinsamadidi, fiyatlar bakimindan bir uyumlu eylemden bahsedilip bahsedilemeyecegi
incelenecektir. Ardindan yem fabrikalarinin kiguk o6lgekli olmalari ve bdlgesel bazda
satis yapmalari gdéz onune alinarak ayni bdlge iginde farkli illerdeki fiyatlar kendi
iclerinde kiyaslanacaktir.
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Dosya kapsaminda GTHB verileri kullanilarak olusturulan galismadan, gerek kigukbas
(etlik pilic yemi ve yumurta yemi) gerekse buylkbas hayvan yemlerinde (st ve besi
yemi) fiyat trendlerinde artis yoninde bir benzesme goérllse de fiyat seviyelerinin
bolgeler arasinda énemli farkhliklar gosterdigi gozlemlenmektedir. Ornegin etlik pilic
yemi Aralik 2015 - Subat 2016 déneminde Marmara Bdlgesi'nde (.....) TL/Kg araliginda
seyrederken, ayni donemde Ege Bolgesi'nde (.....) TL/Kg, Akdeniz Bdlgesinde (.....)
TL/Kg duzeyinde seyrettigi gorulmektedir. Etlik pilic yeminde Dogu ve Gulneydogu
Anadolu Bodlgeleri’'nin fiyat bakimindan oldugu gibi trend bakimindan da diger
bolgelerden ayrildigi gorliimektedir. Dogu Anadolu’da etlik pilic yemi 2015 sonunda
(.....) TL/Kg dan (.....)'ye cikarken ayni donemde Guneydogu Anadolu’da (.....)'den
(.....) TL/Kg'a yukselmistir. Benzer durum yumurta yemi icin de gecerlidir.

BlyUkbas hayvan yemlerine (sut yemi ve besi yemi) bakildiginda ise fiyat degisimleri
bdlgeler arasinda daha dar bir bantta seyretse de bu grupta da bdlgeler arasinda fiyat
farklihklari bulunmaktadir. Ornegin Ege Bélgesi'nde Aralik 2015'te (.....) TL/Kg olan st
yemi Ocak ayinda (.....)e dusmus ve ardindan Subat ayinda yeniden (.....) TL/Kg
seviyesine gikmistir. Ayni dénemde st yemi fiyatlarinin i¢ Anadolu Bélgesinde (.....);
(-...); (.....) TL/Kg; Marmara Bolgesi’'nde (.....); (.....); (.....) TL/Kg; Guneydodu Anadolu
Bolgesi'nde ise (.....); (.....); (.....) TL/Kg seklinde seyrettigi gorulmektedir. Sut yemi ile
benzer bir trendin besi yemi icin de gecerli oldugu gézlemlenmektedir.

Yukarida GTHB verilerinden hareketle yapilan analize benzer bir analiz, raportorler
tarafindan 80’i agkin tesebblsten derlenen verilerle yenilenmistir. Farkl bolgelerdeki
fiyatlari daha genis bir zaman dilimi igerisinde (Ocak 2015- Haziran 2016) analiz eden
bu calisma da yukaridaki ¢alismadakine benzer bir sonucu ortaya koymaktadir. Her bir
yem turinde farkli bolgeler arasinda ciddi farklar géruldagu gibi bu fiyatlar ayni bolgede
aylar iginde de ciddi dalgalanmalar gostermektedir.
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Tablo 3: Bélgeler itibariyla Etlik ve Besi Yemi Fiyatlari (TL/Ton)

Tarkiye

Ort.

Tarkiye

Ort.

Dogu
Anadolu

Dogu
Anadolu

Gulneydogu

Guneydogu

Ege

Ege

ETLIKPILIC

Akdeniz

BESI YEMI

Akdeniz

Marmara

Marmara

Karadeniz

Karadeniz

ic Anadolu

(o

(o

(o

ic Anadolu

(o

(o

(o

Oca.15

Sub.15

Mar.15

Nis.15

May.15

Haz.15

Tem.15

Agu.15

Eyl.15

Eki.15

Kas.15

Ara.15

Oca.16

Sub.16

Mar.16

Nis.16

May.16

Haz.16

Oca.15

Sub.15

Mar.15

Nis.15

May.15

Haz.15

Tem.15

Agu.15

Eyl.15

Eki.15

Kas.15

Ara.15

Oca.16

Sub.16

Mar.16

Nis.16

May.16

Haz.16

Kaynak: TesebbUslerden Gelen Bilgiler
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Tablo 4: Bélgeler itibariyla Yumurta ve Siit Yemi Fiyatlar (TL/Ton)

YUMURTA YEMI
Dogu Tarkiye
ic Anadolu | Karadeniz Marmara Akdeniz | Ege Guneydogu Anadolu Ort.
Oca.15 (....) (....) (... G0l ) (... (....) (...
Sub.15 (....) (....) (... G0l ) (... (....) (...
Mar.15 (....) (....) (... G0l ) (... (....) (...
Nis.15 (....) (....) (... G0l ) (... (....) (...
May.15 (....) (....) (... G0l ) (... (....) (...
Haz.15 (....) (....) (... G0l ) (... (....) (...
Tem.15 (....) (....) (... G0l ) (... (....) (...
Agu.15 (....) (....) (... G0l ) (... (....) (...
Eyl.15 (....) (....) (... G0l ) (... (....) (...
Eki.15 (....) (....) (... G0l ) (... (....) (...
Kas.15 (....) (....) (... G0l ) (... (....) (...
Ara.15 (....) (....) (... G0l ) (... (....) (...
Oca.16 (....) (....) (... Gl G (... (....) (...
Sub.16 (....) (....) (... Gl G (... (....) (...
Mar.16 (....) (....) (... Gl G (... (....) (...
Nis.16 (....) (....) (... Gl G (... (....) (...
May.16 (....) (....) (... Gl G (... (....) (...
Haz.16 (....) (....) (... Gl G (... (....) (...
SUT YEMI
Dogu Tarkiye
ic Anadolu | Karadeniz Marmara Akdeniz | Ege Gulneydogu Anadolu Ort.

Oca.15 (....) (....) (... Gl G (... (....) (...
Sub.15 (....) (....) (... Gl G (... (....) (...
Mar.15 (....) (....) (... Gl G (... (....) (...
Nis.15 (....) (....) (... Gl G (... (....) (...
May.15 (....) (....) (... Gl G (... (....) (...
Haz.15 (....) (....) (... Gl G (... (....) (...
Tem.15 (....) (....) (... Gl G (... (....) (...
Agu.15 (....) (....) (... Gl G (... (....) (...
Eyl.15 (....) (....) (... Gl G (... (....) (...
Eki.15 (....) (....) (... Gl G (... (....) (...
Kas.15 (....) (....) (... Gl G (... (....) (...
Ara.15 (....) (....) (... Gl G (... (....) (...
Oca.16 (....) (....) (... Gl G (... (....) (...
Sub.16 (....) (....) (... Gl G (... (....) (...
Mar.16 (....) (....) (... Gl G (... (....) (...
Nis.16 (....) (....) (... Gl G (... (....) (...
May.16 (....) (....) (... Gl G (... (....) (...
Haz.16 (....) (....) (... Gl G (... (....) (...
Kaynak: Tesebbislerden Gelen Bilgiler

(51) Genel olarak bakildiginda, gerek kugukbas gerekse buylkbas hayvan yemlerinde
bolgeler arasi farkl fiyatlarin var oldugu, ancak 6zellikle st ve besi yemi basta olmak
Uzere bolgelerin 6nemli bir boliminde Ocak 2016 doneminden sonra fiyatlarda artis
yasandigi gozlemlenmektedir. Yukarida ayrintilari ile ortaya konuldugu Uzere, girdi
maliyetlerindeki ylksek sayilabilecek artis ile birlikte ele alindiginda s6z konusu fiyat
artislar hakh bir gerekge ile izah edilebilir artiglar olarak gorulmektedir. Kaldi ki, bu fiyat
artiglarina ragmen yine de bodlgeler arasinda farkl fiyatlar varligini surdarmektedir.
Bolgeler arasi fiyat farkliigina ragmen, yem fabrikalarinin kahir ekseriyetinin kiaguk
Olcekli Uretim yapan firmalar olmasi ve bu fabrikalarin pazarlama hinterlantlarinin Gretim
merkezlerine yakin yem tlketicilerini kapsamasi nedeniyle bdlgeler igindeki fiyat
seviyelerinin de analiz edilmesi elzemdir. Asagida yer alan tablo, GTHB’den gelen
bilgilerden hareketle olusturulmus olup, Aralik 2015 ile Subat 2016 déneminde bolgeler
icinde farkl illerdeki kiglkbas ve buyUkbas hayvan yemlerinin kg basina ortalama
fiyatlarini gostermektedir.
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Tablo 5: Farkh Bélgel/illerdeki Kiigiikbas ve Bilyiikbag Hayvan Yemlerinin Ortalama Fiyatlar (TL/Kg)

Besi Yemi

Sut Yemi

Yumurta Yemi

Etlik Pilic Yemi

Ara.15 | Oca.16 | Sub.16 | Ara.15 | Oca.16 | Sub.16 | Ara.15 | Oca.16 | Sub.16 | Ara.15 | Oca.16 | Sub.16

(..

(..

(..

(..

(..

(..

(..

(..

(..

(..

(..

(..

(..

(..

(..

(..

(..

(..

(..

(..

(..

(..

(..

(..

(..

(..

(..

(..

(..

(..

(..

Adana

Burdur

Hatay
Isparta
K.Maras
Mersin

Ortalama

Agn
Ardahan

Bingdl
Erzincan
Erzurum

1gdir
Kars
Malatya

Musg
Ortalama

Aydin

Denizli

Afyon

izmir
Kitahya

Manisa
Mugla

Usak
Ortalama

Adiyaman

Diyarbakir

Gaziantep
Mardin

Siirt
Sanlurfa

Sirnak
Ortalama

Aksaray
Ankara

Cankiri

Eskisehir
Karaman

Kayseri

Kirgehir

Konya
Nevsehir

Nigde

Yozgat

Ortalama

Amasya
Artvin

Bartin

Bolu
Corum

Karabuik
Kastamonu

Ordu
Samsun

Sinop

Zonguldak

Ortalama

Balikesir
Bilecik

Bursa
Canakkale

Edirne

Akdeniz

Bdlgesi

Dogu
Anadolu

Bdlgesi

Ege
Bdlgesi

Gilineydogu
Anadolu

Bdlgesi

ic Anadolu
Bdlgesi

Karadeniz
Bdlgesi

Marmara
Bdlgesi
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istanbul | (..)] ()] o] o] o] o)l o) o) o)l o)l o)

Kiktareli | (..)] (.01 ()] ()] ool ool oyl ool Gl ol )

Kocaeli | (..)] (..)] ()] o)l o)l oyl Gl Gyl ooyl ool o)

sakaya | (..)] (.. (o)l (o)l ol ool ol ool ool ool ()

Tekirdad | (..)] (.| (o)l (o)l )] o)l o)l ool ool ool (o)

Yaova | ()] ()] (o)l o)l o] ol ool ol ool oyl (o)

otalama | (..)| (.0 ()] o)l o)l oyl Gl Gyl ool ol o)

Tablo 5'te dikkat gceken en dnemli husus farkli bolgelerde oldugu gibi ayni bdlge icindeki
farkh illerde de fiyatlar arasinda bir benzerligin gorilmemesi ve hatta dnemli fiyat
farklihklarinin gorilmesidir. Oyle ki bazi bolgelerde farkli illerde ayni yem tiiriine iligkin
fiyatlar %20 oraninda farklilasmaktadir. Bu durumun fiyat rekabetinden oldugu kadar
yemin hayvansal Uuretimin farkli ihtiyaglarina goére sekillenen heterojen bir Grin
olmasindan kaynaklandigi degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler 1siginda, 2015/8353 sayili Bakanlar Kurulu karari ve
10.2.2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 6663 sayili “Gelir Vergisi Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” ile KDV istisnasinin tanindigi yem
sektorinde 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi ¢ercevesinde yapilan incelemede herhangi
bir anlasma ya da uyumlu eylem bulgusuna ulasilamadigi, pazarin arz ve talep
Ozellikleri bakimindan uyumlu eylemi kolaylastiran nitelikler ile ortusmedigi, son
donemdeki fiyat artislari ile girdi maliyetleri arasinda ciddi bir korelasyon oldugu ve
gerek bolgeler gerekse ayni bdlge iginde farkli iller arasinda dnemli fiyat farkhliklarinin
g6zlemlenmesinin herhangi bir uyumlu eylem iddiasini gecersiz kildigi kanaatine
ulasiimistir.

. SONUG

Dlzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sorusturma agilmamasina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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