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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE (Bagkan), o
Uyeler : Sukran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK

B. RAPORTORLER: Mehmet GERCEK, Ebrar KOCAMAN, Osman Can AYDOGDU,
Fatma ABAZ

C. BASVURUDA
BULUNAN : - T.C. Ticaret Bakanligi Rehberlik ve Teftis Baskanlgi
Dumlupinar Blv. Eskisehir Yolu 9. Km No:151 Ek Bina K:4
06530 Cankaya/Ankara

D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILANLAR : - Aslanlar Tar. Urn. Paz. Tic. Ltd. Sti.
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Haller Miidiirligii Bayrampasa
Meyve Sebze Hali No:389 Bayrampasa/istanbul

- Ay Dal Gid. ins Tur. San. Tic. Ltd. Sti.
Istanbul BUyuksehir Belediyesi Haller Mudurlugu Bayrampasa
Meyve Sebze Hali No:239 Bayrampasa/lstanbul

- Ayhan AKAR
Istanbul Buyuksehir Belediyesi Haller MudurlGgu Bayrampasa

Meyve Sebze Hali No:266 Bayrampasa/istanbul

- Ayyildiz Gida San. ve Tic. Ltd. Sti.
Istanbul BUyuksehir Belediyesi Haller Mudurligu Bayrampasa
Meyve Sebze Hali No:287 Bayrampasa/lstanbul

- Cakir Gida. Tar. Urn. Ltd. Sti.
Istanbul Buyuksehir Belediyesi Haller Mudurlugu Bayrampasa
Meyve Sebze Hali No:360 Bayrampasa/lstanbul

- _Cekok Gida San. Tic. A.S. _
[.D.O.S Bolgesi Vidala Sok. No:1 Tuzla/lstanbul

- Cetinkollar Gid. Tar. ve Su Urn. Ltd. Sti.
Istanbul BUyuksehir Belediyesi Haller Mudurlugu Bayrampasa
Meyve Sebze Hali No:263 Bayrampasa/lstanbul

- Ege Siirat Tar. Urn. Tahmil Tahl. Ltd. Sti.
Istanbul Buyuksehir Belediyesi Haller Mudurlugu Bayrampasa
Meyve Sebze Hali No:356 Bayrampasa/lstanbul

- Elmali Gida ins. Nak. Ltd. Sti.
Istanbul Buyuksehir Belediyesi Haller Mudurlugu Atasehir Meyve
Sebze Hali No:113 Atasehir/Istanbul

- Erturac Tarim Urn. San. ve Tic. Ltd. Sti.
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istanbul Bliyiiksehir Belediyesi Haller Mudurligu Atasehir Meyve
Sebze Hali No:116 Atasehir/Istanbul

- Firat Org. Seb. ve Mey. Urt. Paz. Nak. Tic. Ltd. Sti.
Istanbul Buyuksehir Belediyesi Haller Mudurlugu Bayrampasa
Meyve Sebze Hali No:197 Bayrampasa/lstanbul

- Hamza ALTINOK
Istanbul Buyuksehir Belediyesi Haller Mudurlugu Bayrampasa
Meyve Sebze Hali No:348 Bayrampasa/lstanbul

- Hasdakak Tar. Urn. Gid. Nak. ins. Oto. Ltd. Sti.
Istanbul BUyuksehir Belediyesi Haller MUdurlugu Bayrampasa
Meyve Sebze Hali No:135 Bayrampasa/lstanbul

- Hiinerler Tar. Urn. Tic. Ltd. Sti.
Istanbul Buyuksehir Belediyesi Haller Mudurlugu Bayrampasa
Meyve Sebze Hali No:188 Bayrampasa/lstanbul

- Kadir HAKYOLDAS
Istanbul Blyuksehir Belediyesi Haller Mudurlugu Bayrampasa
Meyve Sebze Hali No:382 Bayrampasa/lstanbul

- Karadaglar Org. Tar. Urn. Gid. Paz. Nak. Tahm. Tah. Amb. Tur. ins.

Oto. Ltd. Sti.
Istanbul BUyuksehir Belediyesi Haller MUdurlugu Bayrampasa
Meyve Sebze Hali No:94 Bayrampasa/lstanbul

- Kasim DAKAK
Istanbul Buyuksehir Belediyesi Haller Mudurlugu Bayrampasa
Meyve Sebze Hali No:142 Bayrampasa/lstanbul

- Mehmet Ali YILDIRIM
Istanbul BUyuksehir Belediyesi Haller MUdurlugu Atagehir Meyve
Sebze Hali No:77 Atasehir/Istanbul

- Murat TOPAL
Istanbul Buyuksehir Belediyesi Haller Mudurlugu Bayrampasa
Meyve Sebze Hali No:553 Bayrampasa/lstanbul

- Necat KARADAG
Istanbul BUyuksehir Belediyesi Haller Mudurlugu Bayrampasa
Meyve Sebze Hali No:186 Bayrampasa/lstanbul

- Ozdal Gida ins. San. ic ve Dis Tic. Ltd. Sti.
Istanbul Buyuksehir Belediyesi Haller Mudurlugu Atasehir Meyve
Sebze Hali No:95 Atasehir/lstanbul

- Recep CESUR
Istanbul Blyuksehir Belediyesi Haller MUdurlugu Bayrampasa
Meyve Sebze Hali No:400 Bayrampasa/lstanbul

- Sahra Gida San. Paz. ve Tic. Ltd. Sti.
Istanbul Buyuksehir Belediyesi Haller Mudurlugu Bayrampasa
Meyve Sebze Hali No:250 Bayrampasa/lstanbul

- Salih SEN
Istanbul Buyuksehir Belediyesi Haller MudurlGgu Bayrampasa

Meyve Sebze Hali No:288 Bayrampasal/istanbul
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- Ses Gida Tar. Urn. Teks. ins. Nak. San. Tic. Ltd. Sti.
Istanbul BUyuksehir Belediyesi Haller MUdurlugu Bayrampasa
Meyve Sebze Hali No:413 Bayrampasa/lstanbul

- Sénmez Gida Tar. Urn. Nak. Amb. San. ve Dis. Tic. Ltd. Sti.
Istanbul Buyuksehir Belediyesi Haller Mudurlugu Bayrampasa
Meyve Sebze Hali No:354 Bayrampasa/lstanbul

- Yukselener Tar. Gid. Urn. ing. San. Tic. Ltd. Sti.
Istanbul BUyuksehir Belediyesi Haller MUdurlugu Bayrampasa
Meyve Sebze Hali No:268 Bayrampasa/lstanbul

E. DOSYA KONUSU: T.C. Ticaret Bakanligi Rehberlik ve Teftis Baskanhgi
tarafindan istanbul Toptanci Hali’'ne iligskin diizenlenip gonderilen denetim
raporunda yer alan eylemler de dikkate alinmak suretiyle yag meyve sebze
ticaretinde 4054 sayili Kanun’un ihlal edilip edilmedigi.

F. IDDIALARIN OZETi: T.C. Ticaret Bakanligi (Bakanlik) Rehberlik ve Teftis
Baskanligi tarafindan Istanbul Toptanci Halleri'ne (Bayrampasa ve Atasehir) iliskin
duzenlenen denetim raporunda (Rapor);

- “Kuru sarimsak” piyasasinda faaliyet gosteren tesebbusler! arasinda rekabet
karsiti bir anlasmanin bulunup bulunmadiginin,

- Bayrampasa Hali'nde 286 no.lu yazihanede faaliyet gdsteren (.....)'in (KARADAG)
“‘havug” satislariyla ilgili olarak hal igerisinde hakim durumda olup olmadiginin ve
fiyatlama davraniglarinin bir kétiye kullanma hali teskil edip etmediginin,

- Sahra Gida San. Paz. ve Tic. Ltd. S$ti.’nin (SAHRA) “pirasa” satislariyla ilgili olarak
Bayrampasa Hali igerisinde hakim durumda olup olmadiginin ve fiyatlama
davraniglarinin bir kotlye kullanma hali tegkil edip etmediginin,

- 2019 Ocak ayinda Bayrampasa Hali’'ne gelen toplam patates miktarinin
%31,7'sinin Aslanlar Tarim Urin. Ltd. Sti.'ye (ASLANLAR) geldigi dikkate
alindiginda, bu firmanin haldeki “patates” fiyatlari acisindan etkili olabilecegi
belirtilerek ASLANLAR tarafindan Ocak ayinda yazihanelerine gelmesine karsin
satilmayip Subat ayina 1.435.050.000 kg patatesin stok olarak birakilmasinin
patates fiyatlarinin artmasi Uzerinde etkili olup olmadiginin veya hal fiyatlarinin
dusmesine engel olunmasi amaciyla mi yapildiginin

4054 sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) kapsaminda
Rekabet Kurumu (Kurum) tarafindan incelenmesinin uygun olacagi kanaatine
ulasildigi ifade edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 18.04.2019 tarih ve 2739 sayi ile giren
mezkdr Rapor Uzerine hazirlanan 03.05.2019 tarih ve 2019-3-022/I1 sayih Ik Inceleme
Raporu, Rekabet Kurulunun (Kurul) 09.05.2019 tarihli toplantisinda goértsulmustur.

Kurul; iddialarin degerlendirilebilmesi bakimindan 21.02.2019 tarih ve 19-08/108-M
sayili kararla istanbul, Ankara ve Antalya hallerinde faaliyet gdsteren tesebbisler
hakkinda, yas sebze ve meyvelerin toptan satisi ile istigal eden tesebbuslerin rekabet
karsiti eylem ve davranislar igerisinde bulunup bulunmadiklarinin tespiti amaciyla
yurattlen sorusturmanin sonuglarinin beklenmesinin faydali olabileceginden hareketle
dosya konusunun ek calisma yapilmak tGzere incelemeye alinmasina 19-18/259-M
say! ile karar vermistir. Sorusturma 10.01.2020 tarihinde s6zli savunmanin da

1 Rapor'da 25 isletmenin Griin alig ve satis fiyatlari arasinda fahis farklar bulundugu bilgisine yer
verilmistir.
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yapilmasinin ardindan Kurulun 23.01.2020 tarih ve 20-06/60-32 tarihli karari ile
tamamlanmistir.

S6z konusu Sorusturma sirecinin tamamlanmasinin akabinde ik inceleme
Raporu’nun tekrar degerlendiriimesi talebiyle 04.03.2020 tarih ve 2019-3-022/BN-01
sayili Bilgi Notu hazirlanmistir. Bilgi Notu’nun degerlendiriimesi sonucunda 05.03.2020
tarih ve 20-13/74-M sayih Kurul karar uyarinca dosya konusu iddialara yonelik
Onarastirma acilmasina karar verilmistir.

llgili karar uyarinca diizenlenen 23.11.2021 tarih ve 2019-3-022/0OA sayili Onaragtirma
Raporu goérusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, dosya konusu iddialar ile ilgili olarak 4054
saylli Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgilmasina gerek olmadigi ifade
edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
|.1. Hakkinda inceleme Yapilan Taraflar?
[.1.1. Ayhan AKAR (AKAR)

1998 yilinda sahis sirketi olarak kurulan ve Ayhan AKAR tarafindan yonetilen
tesebbls, Bayrampasa Hali’nde yas meyve ve sebzelerin toptan satisina aracilik
(komisyonculuk) etmektedir.

1.1.2. Aslanlar Tar. Urn. Paz. Tic. Ltd. Sti. (ASLANLAR)

2008 yilinda kurulan tesebbus, Bayrampasa Hali’'nde yas sebze ve meyvenin satisl igi
ile istigal etmektedir. Tesebbis hisselerinin %(.....)’si Oktay ASLAN’a, %(.....)’si
Feridun ASLAN’a ve %(.....)’si Emin ASLAN’a aittir.

[.1.3. Ayyildiz Gida San. ve Tic. Ltd. $ti. (AYYILDIZ)

2006 vyilinda kurulan tesebbUs, Bayrampasa Halinde yas sebze ve meyve
komisyonculugu isi ile istigal etmektedir. Tesebbus hisselerinin %(.....) Hayreddin
DEMIRAYa aittir.

|.1.4. Gakir Gida. Tar. Urn. Ltd. Sti. (CAKIR)

1997 yilinda kurulan tesebbus, Bayrampasa Halinde yas meyve ve sebze
komisyonculugu yapmaktadir. Tesebbus hisselerinin (.....) Selahattin CAKIR’a aittir.

[.1.5. Gekok Gida San. Tic. A.S. (CEKOK)

2001 yilinda kurulan tesebbus, meyve sebze toptan ticareti ile istigal etmektedir.
CEKOK ayrica; Turkiye'nin G¢ ayri bolgesinde farkl turlerde meyve vyetistiriciligi
faaliyetinde bulunmaktadir. Tesebbiis hisselerinin %(.....)’sI ilhan CEKOK’a %(.....)’l
Cevdet CEKOK’a aittir.

1.1.6. Ege Siirat Tar. Urn. Tahmil Tahl. Ltd. Sti. (EGE SURAT)

2013 yilinda kurulan tesebbls, Bayrampasa Hali’'nde yas meyve ve sebzelerin toptan
satisina aracilik (komisyonculuk) etmektedir. Tesebbls hisselerinin (.....) Serdar
DAYAN’a aittir.

1.1.7. Hasdakak Tar. Urn. Gid. Nak. ins. Oto. Ltd. Sti. (HASDAKAK)
2015 yilinda kurulan tesebbus, Bayrampasa Halinde yas sebze ve meyve

2 Bu bolimde sadece dosya kapsaminda talep edilen bilgi ve belgelere iliskin olarak cevabi yazi
sunabilen tesebbusler dikkate alinmistir.
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komisyonculudu isi ile istigal etmektedir. Tesebbus hisselerinin (.....) Engin DAKAK’a
aittir.

.1.8. Kadir HAKYOLDAS (HAKYOLDAS)

2003 yilinda sahis sirketi olarak kurulan ve Kadir HAKYOLDAS tarafindan yonetilen
tesebbls, Bayrampasa Hali’nde yas meyve ve sebzelerin toptan satigina aracilik
(komisyonculuk) etmektedir.

1.1.9. Karadaglar Org. Tar. Urn. Gid. Paz. Nak. Tahm. Tah. Amb. Tur. ins. Oto. Ltd.
Sti. (KARADAGLAR)

2010 yilinda kurulan tesebbls, Bayrampasa Halinde yas meyve ve sebze
komisyonculugu isi ile istigal etmektedir. Tesebbus hisselerinin (.....) Mansur
KARADAG a aittir.

[.1.10. Kasim Dakak (DAKAK)

2004 yilinda sahis sirketi olarak kurulan ve Kasim DAKAK tarafindan ydnetilen
tesebbls, Bayrampasa Hali’nde yas meyve ve sebzelerin toptan satigina aracilik
(komisyonculuk) etmektedir.

[.1.11. Recep CESUR (CESUR)

1988 yilinda sahis sirketi olarak kurulan ve Recep CESUR tarafindan yodnetilen
tesebbls, Bayrampasa Hali’'nde yas meyve ve sebzelerin toptan satigina aracilik
(komisyonculuk) etmektedir.

.1.12. Salih SEN (SEN)

2005 yihinda kurulan ve Salih SEN tarafindan ydnetilen tesebbls, Bayrampasa
Hali’'nde yas meyve ve sebze komisyonculugu alaninda faaliyet gostermektedir.

1.1.13. Ses Gida Tar. Urn. Teks. ins. Nak. San. Tic. Ltd. Sti. (SES GIDA)

2000 yilinda kurulan tesebbus, Bayrampasa Halinde yas sebze ve meyve
komisyonculugu isi ile istigal etmektedir. Tesebbus hisselerinin (.....) Sebahattin
BUYUKARSLAN’a aittir.

1.1.14. Sénmez Gida Tar. Urn. Nak. Amb. San. ve Dis. Tic. Ltd. Sti. (SONMEZ)

2006 vyilinda kurulan SONMEZ, Bayrampasa Halinde sebze ve meyve
komisyonculugu ile faaliyet gostermektedir. Tesebbus hisselerinin %(.....)'t Sileyman
SONMEZ’e %(.....)’si Hakan SONMEZ’e, %(.....)’'si Erhan SONMEZ’e aittir.

1.1.15. Yiikselener Tar. Gid. Urn. ins. San. Tic. Ltd. Sti. (YUKSELENER)

2011 yihinda kurulan tesebbus, Bayrampasa Hali'nde sebze ve meyve komisyonculugu
isi ile faaliyet gostermektedir. Tesebbls hisselerinin (.....) Alaettin YUKSELENER’e
aittir.

.2. ilgili Pazar

Yas meyve ve sebze; Uretim, Urlnlerin pazara hazirlanmasi, muhafazasi, islenmesi,
soguk zincirde dagitim ve perakende satis olmak Uzere tuketiciye ulasana kadar birden
fazla asamadan gecmektedir. Bu asamalarda yas meyve ve sebze, Ureticiden
perakende satig noktasina kadar birgok kez el degistirmektedir. Turkiye'de islenmig
artnler bir tarafa birakilirsa yas meyve ve sebze, Ureticiden kendi ya da bagkasi
hesabina UrinU satan farkli 6zellikteki toplayici, simsar, komisyoncu, tlccar gibi
aracilar yoluyla tuketiciye ulastirilmaktadir. Bu zincirin esasli unsurlarini Uretici,
komisyoncu, tiiccar ve perakendeci olusturmaktadir. isbu dosya taraflarinin toptanci
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hallerinde faaliyet gdsteren tesebbusler olmasi sebebiyle bu kisimda, toptanci
hallerinin igleyisi ile bu pazarlarda faaliyet gosteren tesebbuslerin faaliyetleri hakkinda
bilgi verilmistir.

Meyve ve sebzenin Uretimi, alimi, satimi ve devri ile toptanci halleri ve pazar yerlerinin
kurulus, isleyis, yonetim ve denetimine iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak
yaptirimlar 5957 sayili Kanun Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi
Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun (5957 sayili Kanun)
kapsaminda duzenlenmektedir.

Yas meyve ve sebzenin hem toptan hem de perakende satiglarini duzenlemekte olan
5957 sayili Kanun'un 5. maddesine gore toptan satislar; Ureticiler, uretici orgutleri,
komisyoncular ve ticcar tarafindan yapilmaktadir. 5957 sayili Kanun’un 2. maddesine
gore “tiiccar’, malin toptan satisi amaciyla kendi adina ve hesabina ¢alisan meslek
mensuplarini ifade etmektedir. Tlccar sifatini haiz tesebbusler, komisyonculardan
farkli olarak, sattiklari UrGnlerin bedelini 6demeleriyle Grandn mulkiyetine sahip
olmakta ve yaptiklari ticari islemlerdeki risk ve zarari Ustlenmektedir. Bu gercevede
tuccarin; urinin tarlada bakimi ile tarladan toplanmasi, nakliyesi, kasa bedelleri ve
personel giderleri gibi masraflari bulunmaktadir.

“Komisyoncu” ise 5957 sayili Kanun’un 2. maddesinde, mallarin toptan satisi amaciyla
kendi adina ve baskasi hesabina komisyon esasi Uzerinden ¢aligan meslek mensubu
olarak tanimlanmstir. ilgili Kanun’un 5. maddesinde komisyoncunun; alici ve satici
arasinda aracilik etmek, alici ve saticinin haklarini gozetmek, mesleki bilgi ve
deneyimlerine dayanarak piyasanin durumu hakkinda en dogru bilgileri aktarmak ve
piyasanin olusumuna katki saglamakla gorevli oldugu belirtilmistir.

Komisyoncunun satis bedeli Uzerinden alacagr azami komisyon orani 5957 sayil
Kanun’un 5. maddesinin dérdincu fikrasi uyarinca ylzde sekiz olarak dizenlenmisgtir.
Bunun altinda kalacak komisyon orani taraflarca serbestce tespit edilebilmekte olup
Bakanlik ayrica bu orani yariya kadar indirmeye yetkilidir. Komisyoncularin komisyon
Ucreti alabilmek igin fiilen aracilik hizmeti vermeleri zorunludur. Kanuni kesintiler satis
bedelinden dusuldukten sonra, komisyoncu mal bedelini satig tarihinden itibaren 15 i
gunu, vadeli satislarda ise 30 is gunu i¢inde Ureticiye veya Uretici orgutine ddemek
zorundadir. Yine ilgili hukmun devaminda, teslim alinan mallarin satis bedeli ile satin
alinan mallarin als bedelinden kanuni kesintiler disinda baska bir kesinti
yapilamayacag@i duzenlenmigtir.

5957 sayili Kanun’'un 6. maddesinde; fiyatlarin, mallarin arz ve talebine bagh olarak
serbest rekabet sartlarina gore olusmasinin esas oldugu belirtilmigtir. HUkmun
devaminda, Uretici ve tuketicilerin hak ve menfaatlerinin korunmasi ve piyasada
acikhgin saglanmasi amaciyla toptanci hallerinde alim satima konu olan urunlerin cins,
miktar ve fiyatlari ile Bakanlik tarafindan uygun gortlecek diger hususlarin toptanci
hallerince elektronik ortamda kayitlari tutularak uygun gorulen sistem ve araglarla
kamuoyuna duyurulacagi dizenlenmistir.

Bakanlik uhdesinde olan s6z konusu sistem, “Hal Kayit Sistemi” (HKS) olarak
adlandiriimaktadir. Hal madurlikleri HKS Gzerinden toptanci halinde iglem goéren
artnlerin hal giris ve hal ¢ikis islemlerini yapmaktadir. Yapilan bu iglemler sonucunda
HKS Uzerinde “Toptanci Hal Biilteni” olusmakta ve blltende halde islem géren mallarin
cinsi, tird, maksimum, minimum ve ortalama fiyatlari yer almaktadir3.

HKS, 5957 sayili Kanun’un 16. maddesine istinaden Bakanlik bunyesinde elektronik

% Halde olusan fiyatlar toptanci hal bilteni diginda da yayimlanabilmektedir.
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ortamda kurulmus ve 15/02/2012 tarihinde www.hal.gov.tr adresi Uzerinden resmi
olarak faaliyete gecmistir. HKS ile sebze ve meyve ticaretine iliskin gincel veri
tabaninin olusturulmasi, sebze ve meyve ticaretinin elektronik ortamda takip edilmesi,
meslek mensuplarinin kayit altina alinmasi, toptanci halleri arasinda ortak bilgi
paylasiminin ve iletisimin saglanmasi, sektordeki kayit digihigin 6nlenmesi, hesap
verilebilirligin ve saydamligin saglanmasi, kamu sektorinin sebze ve meyve ticaretine
yonelik olarak daha saglikh  degerlendirmeler yapabilmesi/dizenlemeler
olusturabilmesi, tuketicilerin Grun kinyeleri sayesinde tukettikleri Grinun nerede ve kim
tarafindan uretildigi gibi bilgilere ulasabilmesinin amaclandidi anlasiimaktadir.

HKS bildirim modeli Uzerine kuruludur. Bildirim; bildirim miktari veya Uzerindeki
mallarin uretildigi ya da girdigi gumruk kapisinin bulundugu yerden veya herhangi bir
sebeple sevki halinde sevk igleminden once, bildirimciler tarafindan HKS’ye yapilan
beyandir. ilgili beyan; Griin miktarini, alim ve satim islemlerinde fiyatini, Griiniin
Ureticisini ve Uretildigi/ithal edildigi yeri, Griinin hangi Gretim yontemi# ile Gretildigini ve
uran gidecegdi kisi ve yeri ihtiva etmektedir. Bildirim islemi; hal maduarltkleri, il
madarlUkleri, internet ve ¢agri merkezi Uzerinden gergeklestirilebilmektedir.

Bildirim sonrasinda bir kiinye olusmaktadir. Kiinyede Grindn; Uretim yeri, Uretim/ithal
tarihi, miktari, ahg fiyati, Ureticisi ve satigsa sunuldugu isletmenin adi yer almaktadir.
HKS Uzerinden bildirimci; kiinye, Grin, toptanci hali, pazar yeri, Uretici érgutt ve hal
hakem heyeti sorgulamasi yapilabilmektedir. Yine HKS Uzerinden sebze ve
meyvelerin Ureticiden ahs fiyatlari minimum, maksimum ve agirlikli ortalama seklinde
yayimlanmaktadir. Sisteme yapilan satin alim ve satig bildirimlerinde Urun fiyatlari da
bildirimciler tarafindan beyan edilmektedir. Bildirilen (Ureticiden satin alinan fiyat) en
yuksek fiyat maksimum fiyat, en dusuk fiyat minimum fiyat, tim bildirimlerin agirlikli
ortalamasi ise agirlikli ortalama fiyat olarak sistemde yayimlanmaktadir.

Ote yandan, 5957 sayill Kanunun 6. maddesinin birinci fikrasinda; fiyatlarin, mallarin
arz ve talebine bagl olarak serbest rekabet sartlarina gore olusmasinin esas oldugu
belirtildiginden, bu bultenlerdeki fiyatlarin baglayicihdr bulunmamaktadir. Ayrica, 5957
sayili Kanun’un 14. maddesinin birinci fikrasina istinaden toptanci haline bildiriimeyen
artnleri tasiyanlara veya bunlari depolayanlara ilgili belediyeler tarafindan ceza
uygulanmaktadir®. Uygulanan cezalar ceza uygulayan belediyelerce HKS'ye
islenmektedir.

Ek olarak, halde yapilan sebze ve meyve Urunlerine iligkin alim satim iglemleri Ticaret
Mufettisleri tarafindan da denetlenmektedir. 17.04.2020 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan “7244 sayil Yeni Koronavirts (Covid-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal
Hayata Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile “6585 sayili Perakende Ticaretin Duzenlenmesi Hakkinda
Kanun”da birtakim degisiklikler yapilarak Kanun’a eklenen Ek 1 inci madde ile Uretici,
tedarik¢i ve perakende isletmelerin fahis fiyat artisi ve stokculuk uygulamalari
yasaklanmis, ayni madde ile fiyat artisi ve stokguluk uygulamalarina yodnelik
duzenlemeler yapmak, gerektiginde denetim ve incelemelerde bulunarak idari para
cezasl uygulamak ve her turlu tedbiri almak amaciyla Haksiz Fiyat Degerlendirme

4 Konvansiyonel, iyi tarim, organik.

52021 yili igin esas alinacak idari para cezasi miktari 5.115,00 TL'dir. http://www.hal.gov.tr/IdariPara
Cezalari/2021%20Y1L1%20TOPTANCI%20HALLER%20CEZA%20M%C4%BOKTARLARI.pdf, Erisim
Tarihi: 22.11.2021.
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Kurulu (HFDK) olusturulmustur®’.

Isbu dosya yag meyve ve sebzelerin toptan ticareti ile ilgilidir. Dosya kapsaminda ileri
siirtilen iddialar kuru sarimsak, havug, pirasa ve patates Uriinlerinde istanbul Toptanci
Hali’'ndeki fiyat artislarina yoneliktir. Bununla birlikte, Turkiye'de yas meyve ve sebze
toptanciligi faaliyeti ydratilen en genis anlamiyla toplam 175 toptanci hali
bulunmaktadir®. Tirkiye genelinde ve istanbul 6zelinde (Bayrampasa ve Atasehir)
sarimsak, patates, havug ve pirasa urtnlerinin bildirimci sayilari ise agagidaki gibidir:

Tablo 1: Onara§t|rma Konusu Uriinler ve Bildirimci Sayilari

Uriin Bildirimci Sayisi (Turkiye) Bildirimci Sayisi (istanbul)
Sarimsak 2.516 353
Patates 4.002 335
Havug 3.271 498
Pirasa 3.259 603
Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligi

.2.1. ilgili Uriin Pazan

Onarastirma tarafi tesebbusler, birgok farkli yas meyve ve sebze Uriinin toptancihigi
ile istigal etmekte olup buradan hareketle ilgili Grin pazarinin en genis haliyle “yas
meyve ve sebzenin toptan ticareti” seklinde belirlenebilmesi mimkindir. Ote yandan,
ilgili Pazarin Tanimlanmasina iligskin Kilavuz’'un 20. paragrafinda yer alan “inceleme
konusu islem, gerek liriin gerekse de cografi agidan olasi alternatif pazar tanimlari
cercevesinde rekabet agisindan endigeler yaratmiyor ya da alternatif tiim tanimlar
acisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir.”
hidkmunden hareketle, dosya kapsaminda ilgili Grin pazarinin tanimlanmasina gerek
olmadigi sonucuna ulagilmistir. Bunun yaninda, bagvuru konusu iddialar; kuru
sarimsak, havug, pirasa ve patates Urunlerindeki fiyat artiglarina yonelik oldugundan,
degerlendirmeler Grtin ayrimi gozetilerek yapilmistir.

.2.2. ilgili Cografi Pazar

Onarastirma tarafi tesebbusler, birgok farkli yas meyve ve sebze riiniin toptancihii
ile igtigal etmekte olup buradan hareketle ilgili cografi pazarinin en genis haliyle
“Tiirkiye” seklinde belirlenebilmesi mumkindur. Ote yandan, llgili Pazarin
Tanimlanmasina lliskin Kilavuz’'un 20. paragrafinda yer alan hiikkmiinden hareketle,
dosya kapsaminda ilgili cografi pazarinin tanimlanmasina gerek olmadigi sonucuna
ulasilmistir. Bununla birlikte 6narastirma taraflarinin; Atasehir ve Bayrampasa
hallerinde faaliyet gostermesi nedeniyle yapilacak degerlendirmelerde istanbul ili
dikkate alinmistir.

I.3. Degerlendirme
[.3.1. 4054 sayih Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

6 HFDK’nin olusumu, gorev ve yetkileri, denetim ve idari para cezasi uygulamalarina iligkin usul ve
esaslar 28.05.2020 tarihli “Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu Yénetmeligi” ile dizenlenmektedir.

7 HFDK’nin olusturulmasindan once denetim raporlari 6502 sayili Tiketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 63. maddesi uyarinca olusturulan Reklam Kurulu Bagkanlhginca degerlendiriimekteydi. Bu
kapsamda, HKS’de bulunan veriler izerinden yapilan bu degerlendirmede, alis ve satis fiyati arasinda
fahis fark bulundugu tespit edildiginde, Ticari Reklam ve Haksiz Ticari Uygulamalar Yonetmelidi'nin
“Haksiz Ticari Uygulama Olarak Kabul Edilen Ornek Uygulamalar” Ekinde yer alan “A-Aldatici Ticari
Uygulamalar” baglikli 19. maddesindeki “Girdi maliyeti ve doviz kuru artigi gibi fiyat degisimlerinden
etkilenmemesine ragmen bu durumlardan etkileniyormus gibi hareket ederek tiiketiciye sunulan mal
veya hizmetin satis fiyatinda hakli bir gerekge olmaksizin artis yapmak” hukmi ¢ercevesinde idari para
cezasi verilebilmekteydi.

8 Bkz. https://retailturkiye.com/genel-haberler/175-sebze-meyve-toptanci-halinin-sayisi-30a-dusecek/,
Erisim Tarihi: 22.11.2021.
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4054 sayil Kanun'un 4. maddesinde; rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran ya da dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler
arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbus birligi karar ve eylemleri
yasaklanmistir.

T.C. Ticaret Bakanli§i Rehberlik ve Teftis Baskanhgi tarafindan diizenlenen Rapor’da
Bayrampasa ve Atasehir hallerinde faaliyet gosteren 25 igletmenin kuru sarimsak alis
ve satis fiyatlari arasinda ciddi farkhliklarin bulundugu, s6z konusu farklihdin
tesebbusler arasindaki olasi bir anlasmadan kaynaklanmig olabilecegi belirtiimigtir.

Bu cergevede oncelikle ilgili donemi de kapsayacak sekilde HKS’ye bildirimi yapilan
toplam kuru sarimsak miktari (Turkiye) ve basvuruda sozu edilen tesebbuslerin bu
toplamdan aldiklari paylar incelenmigtir. Asagidaki grafikte 2019 yili Ocak ay1 ile 2021
yi Haziran ayi arasinda bildirimi yapilan toplam kuru sarimsak miktarina ve
tesebbuslerin toplam bildirimden aldiklari paylara yer verilmektedir:

Grafik 1: Kuru Sarimsak Bildirim Miktarlari (kg)
8.000.000
7.000.000
6.000.000
5.000.000
4.000.000

| |
3.000.000
2.000.000 I I I
E_B =
| |
ARRRRRRN
9 ® D S P o
R\

B
1.000.000 I I
@ N
@’b‘ @'b\\ «QJ(Q Q/‘\ %’bc) O(./'b @’b‘ @'b* ,\Q,((\ 1%

| |
| |
---
- I 111111l
o >

@’b

% mm
% —

~0 I

-
n

>

94

o >
Ie) @)

NS &

® Toplam Bildirim  ® 25 isletme Toplam

Kaynak: HKS

ilgili grafikten; bildirimi yapilan toplam (iriin miktarinin yani sira, bagvuruda sézi edilen
25 tesebbusin bu toplamdan aldiklari payin da 6nemli dlgude degisiklige ugrayabildigi
gorulmektedir. S6z konusu 25 tesebbus icerisinde CEKOK'un rakiplerinden énemli
Olcide ayristigl, diger tesebbuslerin toplam bildirimlerinin incelenen ddénemin
tamaminda CEKOK'un bildirim miktarinin altinda oldugu gorulmistir. Ornegin; 2019
yili Ocak ayinda yapilan toplam bildirim miktari 612 ton olurken, bu bildirimlerin (.....)
tonu CEKOK; 31 tonu ise diger 24 tesebbus tarafindan yapilmistir.

Basvuruda s6zu edilen fiyat anlagmasi iddiasina iligkin olarak tesebbuslerin HKS’'ye
yaptiklari fiyat bildirimleri Bakanlik'tan temin edilmis olup asagidaki grafikte s6z konusu
tesebbuslerin aylik ortalama fiyatlarina yer veriimektedir:
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Grafik 2: Kuru Sarimsak Aylik Ortalama Satis Fiyatlari (TL)®

(....TICARI SIR.....)

Kaynak: HKS verileri

9 ELMALI'nin ilgili dénemdeki bildirim miktari (2019 yilinda toplam (.....) kg) ihmal edilebilir seviyede oldugu igin grafige aktariimamistir.
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Grafikten, incelenen donemin tamami bakimindan tegebbuslerin fiyatlarinin
farkhlastigi gortlmektedir. Rakip fiyatlarindaki bu goérintlinin tesebbislerin rekabet
kargitt  bir anlagsma igerisinde olduklarini  gostermekten uzak oldugu
degerlendiriimektedir.

Diger taraftan olasi bir anlagmanin Bakanlik’in inceleme yaptigi donemle sinirli
kalmamasi ve HKS’ye vyapilan bildirimlerin yaniltici olabilecedi endiseleriyle
tesebbislerden de veri temin edilerek giinliik ortalama fiyatlar mukayese edilmistirt®.

10 jlgili grafikte tebligat gergeklestirilemeyen tesebbisler ile bilgi talebine yanit géndermekle birlikte
analize uygun veri saglayamayan tesebbuslerin verilerine yer verilmemektedir.
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Grafik 3: Kuru Sarimsak Giinliik Ortalama Satis Fiyatlari (2019 Ocak-Nisan) (TL)!

(....TICARI SIR.....)

Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Veriler ve Raportér Hesaplamalari

11 Yalnizca gunlik veri sunabilen tesebblslerin verisi esas alinarak hazirlanmistir.
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Grafikten, incelenen ddénemde tesebbuslerin gunlik ortalama fiyatlarinin farkhlk
gostermesinin yani sira tum tesebbusler bakimindan fiyatlarin dalgali bir seyir izledigi
go6rulmektedir. Bu yonuyle piyasa fiyatlarinin rekabetin kisitlandigi piyasalardakine
benzer bir gorinum sergilemedigi degerlendiriimektedir. Sonu¢ olarak kuru sarimsak
artnune iligkin olarak, Rapor'da s6zu edilen tesebbuslerin rekabet karsiti eylemler
icerisinde  bulunduklarini  gosteren herhangi bir bulguya ulasilamadigindan
Onarastirma tarafi tesebbusler hakkinda sorusturma acgilmasina gerek olmadigi
kanaatine ulasiimaktadir.

1.3.2. 4054 sayilh Kanun’un 6. Maddesi Cercevesinde Yapilan Degerlendirme

Rapor'da havug, pirasa ve patates Urunlerindeki satis miktar ve fiyatlarindan yola
cikilarak bu riinler bakimindan sirasiyla KARADAG, SAHRA ve ASLANLAR’In hakim
durumda olabilecedi ve fiyatlama davraniglarinin bir kotiye kullanma hali tegkil
edebilecedi iddia edilmistir. Bakanlik tarafindan iletilen Rapor’da s6z konusu Urlnler
icin tesebbuslerin rekabet karsiti bir anlagsma igerisinde bulunduguna iliskin bir iddia
yer almamakta, tesebbuslerin tek tarafli davraniglarinin incelenmesi talep edilmektedir.

4054 sayili Kanun’un 6. maddesi “Bir veya birden fazla tesebblisiin (lkenin biitiinlinde
ya da bir béliimiinde bir mal veya hizmet piyasasindaki hdkim durumunu tek bagina
yahut bagkalari ile yapacadi anlasmalar ya da birlikte davraniglar ile kbtiiye kullanmasi
hukuka aykiri ve yasaktir.” hUkmunu haizdir. Madde lafzindan da anlasilabilecegi
uzere 4054 sayili Kanun’un 6. maddesinin ihlal edildiginden bahsedebilmek igin; hakim
durumun ve koétiiye kullanmanin birlikte varli§i aranmaktadirt?.

Hakim durum, 4054 sayili Kanun’'un 3. maddesinde “Belirli bir piyasadaki bir veya
birden fazla tesebbdiislin, rakipleri ve migterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat,
arz, lretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme glici” olarak
tanimlanmaktadir. Tesebbuslerin hakim durumda bulunup bulunmadigina iligkin 6ncul
gosterge tesebblslerin sahip olduklari pazar payl olup®® Kurulun yerlesik
uygulamasinda %40 altinda pazar payina sahip tesebbuslerin hakim durumda olmasi
ihtimalinin dislk oldugu kabul edilmektedirt4.

Bu cercevede dosya kapsaminda sirasiyla havug, pirasa ve patates pazarlarindaki
yogunlagsma seviyeleri incelenerek ilgili pazarlarda Rapor’da s6zu edilen tesebbuslerin
hakim durumda olup olmadiklari ve hakim durumda bulunan baskaca bir tesebbusun
mevcut olup olmadigi hususu incelenmisgtir.

1.3.2.1. Havug

Raporda Bayrampasa Hali'nde faaliyet gdsteren KARADAG'In satis fiyatlarinin
incelendigi, bu incelemede KARADAG'In satis fiyatlarinin kiyaslama yapilan bir diger
tesebblise!® nazaran iki kata varan oranda yiiksek oldugunun anlasildigi ifade
edilmistir. Rapor'da ayrica KARADAG tarafindan uygulanan fiyatlardan yola cikilarak
tesebblsun havug Uraninin satislanyla ilgili olarak hakim durumda bulunup
bulunmadigi ve fiyatlama davraniginin bir kétiye kullanma teskil edip etmedigi
hususunun Kurum tarafindan incelenmesinin uygun olacag: kanaatine ulasildigi

12 Hakim Durumdaki Tesebbislerin Dislayici Davranislarina iligkin Kilavuz (Kilavuz)'un ikinci
paragrafinda tesebbisin hakim durumda olmasinin tek basina ihlal olarak degerlendirilemeyecegi yer
almaktadir.

13 Kilavuz, para. 11.

14 Kilavuz, para 12.

15 S6z konusu karsilastirmada bir diger komisyoncu Niyazi Karadad'in satis fiyatlarinin kullanildigi
goralmektedir.
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belirtilmistir.

Rapor’da ayrica 2019 Ocak ayinda Bayrampasa Hali'ne 4.586.000 kg havug girdidi,
KARADAG'In ise ayni ddénemde (.....) kg'llk satis gerceklestirdigi tespitleri yer
almaktadir. Rapor’da yer alan bu bilgilerden KARADAG’In 2019 yili Ocak ayinda hale
gelen toplam Uurinin %(.....)’sine karsilik gelen miktarda satis gercgeklestirdigi
gOrulmektedir.

Tesebbusun ilgili ayda gergeklestirdigi satis miktarinin, hakim duruma isaret edecek
bir pazar payini gdstermedigi degerlendiriimekle birlikte, KARADAG'In pazardaki
konumunun daha genig bir zaman araliginda degerlendiriimesi amaciyla tesebbus
tarafindan bildirimi yapilan havug miktari ile istanbul ilinde bildirimi yapilan toplam
havug miktari -2019-2021 (ilk 6 ay) donemi igin- karsilastiriimistir'®. Asagidaki tabloda
s6z konusu dénemde bildirimi yapilan toplam havug¢ miktari ile KARADAG'In bu
toplamdan aldigi paya yer verilmistir:

Tablo 2: Hal Kayit Sistemi Havug Bildirimleri (istanbul, kg)

. 2019 2020 2021(ilk 6 ay)
Tegebbus Miktar % Miktar % Miktar %
KARADAG (....)] (....) (....)] (....) (...)] (....)
Toplam 61.498.408 61.984.015 30.081.798
Kaynak: HKS

Tablodan gorilecegi Uzere, Raporda hakim durumda olabilecegi ifade edilen
KARADAG'In istanbul ilinde yapilan havug bildirimlerinde toplam satislar icerisindeki
pay! ilgili ddbnemde %(.....) ile %(.....) arasinda degismektedir. Dolayisiyla tesebblsin
pazar pay! seviyesinin -incelenen donemin tamami bakimindan- hakim duruma isaret
edebilecek esik seviyenin oldukga altinda oldugu gorulmektedir.

Yine Bakanlik tarafindan génderilen 2020 yili verilerinin incelenmesinden Istanbul
ilinde havug Griinii bakimindan KARADAG’dan daha fazla bildirimde bulunan baskaca
bir tesebbiisiin bulunmadigi gérilmektedir. Yine ayni bilgilerden, istanbul’da toptanci
hallerinde havug Grunu igin 498 tesebbusun bildirim yaptigi anlasiimaktadir.
Dolayisiyla yas meyve ve sebze pazarlarina iligkin ge¢gmis tarihli Kurul kararlarinda?l’
ifade edilen disuk yogunlasma seviyesinin havug pazari i¢in de gecerli oldugu ifade
edilebilecektir.

Sonug olarak KARADAG'In ilgili pazarda hakim durumda olmadidi, dolayisiyla
tesebblsun davraniglarinin 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi kapsaminda
degerlendirilemeyecegdi anlasiimigtir.

1.3.2.2. Pirasa

Rapor'’da Bayrampasa Hali’'nde pirasa urtnune iligkin olarak yapilan incelemede, 2019
yil Ocak ayinda hale gelen urin miktarinda énceki yilin ayni dénemine gore %8'lik bir
azalis olmasina ragmen SAHRA’ya gelen urtin miktarinda %38 oraninda artis oldugu
ifade edilmigtir. Rapor'da ayrica SAHRA'nin ayni ddnemde ortalama satis fiyatlarinda
%(.....), kar marjinda ise %(.....) oraninda artiglar yasandigi tespitleri yer almistir.
Rapor'un pirasa Urunune yodnelik sonucunda ise SAHRA tarafindan uygulanan
fiyatlardan yola gikilarak tesebblsun pirasa urininin satiglariyla ilgili olarak hakim

16 Dosya kapsaminda Bakanlik’a iletilen iki ayri bilgi talebinde Bayrampasa ve Atasehir Halleri igin ayri
ayri bilgiler talep edilmis, ancak Bakanlik’tan gelen her iki yanitta da bilgiler iki hal i¢in toplu olarak
sunulmustur.

17.03.07.2017 tarih ve 17-20/318-140 sayil, 08.08.2018 tarih ve 18-27/440-210 sayili, 12.12.2019 tarih
ve 19-44/731-311 sayil Kurul kararlari.
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durumda bulunup bulunmadigi ve fiyatlama davranisinin bir kétlye kullanma teskil
edip etmedigi hususunun Kurum tarafindan incelenmesinin uygun olacagi kanaatine
ulasildigi ifade edilmistir.

Yine Rapor'da 2019 Ocak ayinda Bayrampasa Hali’'ne 2.106.000 kg pirasa girdigi,
SAHRA’nIn ise ayni dénemde (.....) kg'lik satis gergeklestirdigi tespitleri yer almigtir.
Bu bilgilerden SAHRA'nin 2019 yili Ocak ayinda hale gelen toplam drunun %(.....)'ine
karsilik gelen miktarda satis gerceklestirdigi gorulmektedir. Bu gercevede tesebbusun,
hakim durumun baglangi¢ gostergesi olarak kabul edilebilecek %40 pazar payinin
oldukga altinda bir pazar payina sahip oldugu degerlendiriimektedir.

Diger taraftan incelenen donemin sinirli bir zaman araligini kapsamasi nedeniyle
SAHRA tarafindan bildirimi yapilan pirasa miktari ile istanbul ilinde bildirimi yapilan
toplam pirasa miktart 2019-2021 (ilk 6 ay) doneminin tamami igin ayrica
incelenmistir'®. Asagidaki tabloda anilan dénemde bildirimi yapilan toplam pirasa
miktari ile SAHRA’nin bu toplamdan aldigi paya yer verilmektedir:

Tablo 3: Hal Kayit Sistemi Pirasa Bildirimleri (istanbul, kg)

. 2019 2020 2021(ilk 6 ay)
Tegebbus Miktar % Miktar % Miktar %
SAHRA (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Toplam 20.061.748 23.163.184 12.036.053
Kaynak: HKS

Tablodan goruldugu Gzere, Raporda héakim durumda olabilecegi ifade edilen
SAHRA'nin istanbul ilinde yapilan pirasa bildirimlerinden aldigi pay ilgili ddnemde
%(.....) ile %(.....) arasinda degismektedir. Dolayisiyla tesebblsun pazar payi seviyesi
incelenen donemin tamami bakimindan, hakim duruma igaret edebilecek seviyenin
oldukga altindadir.

Konu hakkinda Bakanlik tarafindan gonderilen 2020 yili verilerinin incelenmesinden
istanbul ilinde pirasa Uriinii bakimindan SAHRA'dan daha fazla bildirimde bulunan
baskaca bir tesebblsun bulunmadigi gértilmektedir. Diger taraftan Bakanlik tarafindan
génderilen bilgilerden, Istanbul'da toptanci hallerinde pirasa Griini igin 603
tesebbusun bildirim yaptigi anlagiimaktadir. Dolayisiyla yas meyve ve sebze
pazarlarina iliskin gegmis tarihli Kurul kararlarinda ifade edilen duslik yogunlasma
seviyesinin pirasa pazari i¢in de gecerli oldugu ifade edilebilecektir.

Sonuc¢ olarak SAHRA’nin ilgili pazarda hakim durumda olmadigi, dolayisiyla
tesebblsin davraniglarinin 4054 sayii Kanun’'un 6. maddesi kapsaminda
degerlendirilemeyecegi anlasiimigtir.

1.3.2.3. Patates

Rapor'da Bayrampasa Hali'nde patates drunune iligkin olarak yapilan incelemede,
2019 yili Ocak ayinda hale gelen urin miktarinda énceki yilin ayni dénemine gore
%2,18 oraninda, ASLANLAR’a gelen Urin miktarinda ise %47,83 oraninda artig
oldugu ifade edilmistir. Rapor’da ayrica ASLANLAR’In ayni donemdeki ortalama satis
fiyatinda %187,21 oraninda artis yasandigi, tesebbusin 2019 yili Ocak ayindaki alis
fiyatlarinin (.....) TL araliginda, ortalama satis fiyatinin ise (.....) TL olarak gergeklestigi
tespitlerine yer verilmistir.

18 Dosya kapsaminda Bakanlik’a iletilen iki ayri bilgi talebinde Bayrampasa ve Atasehir Halleri igin ayri
ayri bilgiler talep edilmis, ancak Bakanliktan gelen her iki yanitta da bilgiler iki hal igin toplu olarak
sunulmustur.
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Rapor’da ayrica, 2019 yili Ocak ayinda Bayrampasa Hali’'ne 13.045.000 kg patates
girisi oldugu, ayni ay ASLANLAR’in (.....) kg UrGn almasina ragmen (.....) kg satis
gerceklestirdigi, tesebbusin kalan miktari -(.....)- stoklarinda tuttugu tespitleri de yer
almistir. Rapor’'un patates Urandne iliskin sonu¢ bdliminde ASLANLAR’In elinde
bulundurdugu stok miktarindan yola ¢ikilarak tesebbus davranislarinin 4054 sayili
Kanun kapsaminda incelenmesi talep edilmistir.

llgili Rapor'dan 2019 yil Ocak ayinda Bayrampasa Hali'ne gelen toplam patatesin
%(.....)’sinin ASLANLAR tarafindan alindi§i gorulmektedir. Tesebbisin 2019 yil Ocak
ayinda gerceklestirdigi satiglarin ise Bayrampasa Hali'ne gelen toplam patates
miktarinin %(.....)'ine karsilik geldigi gértulmektedir.

Tesebbusun ilgili pazarda hakim durumda bulunup bulunmadiginin tespiti amaciyla
ASLANLAR tarafindan bildirimi yapilan patates miktari ile istanbul ilinde bildirimi
yapilan toplam patates miktari 2019-2021 (ilk 6 ay) doneminin tamami icin ayrica
incelenmistir'®. Asagidaki tabloda s6z konusu doénemde bildirimi yapilan toplam
patates miktari ile tesebbUsun bu toplamdan aldigi paya yer verilmektedir:

Tablo 4: Hal Kayit Sistemi Patates Bildirimleri (istanbul, kg)

. 2019 2020 2021(ilk 6 ay)
Tegebbls Miktar % Miktar % Miktar %
ASLANLAR (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (....)
Toplam 161.019.382 164.771.653 70.756.491
Kaynak: HKS ve ASLANLAR Cevabi Yazi

Tablodan goruldugu Uzere, Raporda héakim durumda olabilecegi ifade edilen
ASLANLAR’In istanbul ilinde yapilan patates bildirimlerinde toplam satislar icerisindeki
pay! ilgili ddnemde %(.....) ile %(.....) arasinda degismektedir. Dolayisiyla tesebblisun
pazar payl seviyesinin incelenen donemin tamami bakimindan hakim duruma isaret
edebilecek seviyenin altinda oldugu gorulmektedir.

Yine Bakanlik tarafindan génderilen 2020 vyili verilerinin incelenmesinden istanbul
ilinde patates drind bakimindan ASLANLAR’dan daha fazla bildirimde bulunan
baskaca bir tesebblsin bulunmadidi anlasiimistir. Diger taraftan mezkur bilgilerden,
istanbul’da toptanci hallerinde patates (rini icin 335 tesebbiisiin bildirim yaptigi
anlasiimaktadir. Dolayisiyla yas meyve ve sebze pazarlarina iliskin gegmis tarihli Kurul
kararlarinda ifade edilen dusik yogunlagsma seviyesinin patates pazari i¢in de gegerli
oldugu ifade edilebilecektir.

Bu cercevede, ASLANLAR’In ilgili pazarda hakim durumda olmadigi, dolayisiyla
tesebbusun davraniglarinin 4054 sayilli Kanun’'un 6. maddesi kapsaminda
degerlendirilemeyecegdi anlasiimigtir.

Yukarida yer verilen bilgi, belge ve degerlendirmeler cergevesinde; hakkinda
sorugturma yuratulen tesebbusler tarafindan rekabetin ihlal edildigine iliskin herhangi
bir tespit bulunmamasi nedeniyle, 6narastirma konusu iddialar ile ilgili olarak 4054
saylli Kanun’'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek bulunmadigi
kanaatine variimistir.

19 Dosya kapsaminda Bakanlik’a iletilen iki ayri bilgi talebinde Bayrampasa ve Atasehir Halleri igin ayri
ayri bilgiler talep edilmis, ancak Bakanlik’tan gelen her iki yanitta da bilgiler iki hal igin toplu olarak
sunulmustur.
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J. SONUG

(69) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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