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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-3-032 (Onarastirma)
Karar Sayisi 1 22-43/634-265

Karar Tarihi : 22.09.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Cengiz COLAK, Berat UZUN
B. RAPORTORLER : Kemal KUCUKKAVRUK, Ahmet Bugra KAZAK, Ozlem NARHIN

C. BASVURUDA
BULUNAN :- Adana Sehir Egitim ve Arastirma Hastanesi

D. HAKKINDA INCELEME
YAPILANLAR : - Deltamed Tibbi Cihazlar San. ve Tic. AS
Aziziye Mah. Piyade Sok. No:3ab Cankaya/ ANKARA
- Disamed Saglik Uriinleri San. ve Tic. Ltd Sti.
Sumer Mah. 69100 Sok. Huriye Kéhya Apt. No:2/5
Seyhan/ADANA

E. DOSYA KONUSU: Deltamed Tibbi Cihazlar Sanayi ve Ticaret A$’nin muiinhasir
bayisi olan Disamed Saglik Uriinleri Sanayi Tic. Ltd. Sti. tarafindan “yapiskanli
dura grefti”, “programlanabilir ventrikilloperitoneal sant sistemi antisifon
ozellikli”, “tek kullanimlik doppler probu intraoperatif allogreft” adli malzemelere
Merkezi Kaynak Yonetim Sistemi sorgulamasi yapildiginda diger bolgelerin
bayilerine gore daha yuiksek fiyatlarla teklif verildigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 17.03.2022 tarih ve
26364 sayi ile intikal eden ve Adana Sehir Egitim ve Arastirma Hastanesi tarafindan
yapilan basvuruda 6zetle; Adana Sehir Egitim ve Arastirma Hastanesi'nin 4734 sayili
Kamu ihale Kanunu’nun (KIK) 22. maddesinin (f) bendi kapsaminda temin edilen ve
cogunlukla beyin cerrahi ameliyatlarinda hastaya 6zgu ve acil durumlarda kullanilan
10381780023579, 8680454744228, 00817122020218, 8680905300027 Uriin Takip

Sistemine (UTS) kodlu “yapiskanli dura grefti”, “programlanabilir ventrikiilo-peritoneal
sant sistemi antisifon 6zellikli”, “tek kullanimlik doppler probu intraoperatif”, “allogreft”
adli malzemelere MKYS?! sorgulamasi yapildiginda Urinlerin saglayicisi Deltamed
Tibbi Cihazlar Sanayi ve Ticaret AS’nin (Deltamed) minhasir bayisi olan Disamed
Saglik Urlnleri Sanayi Tic. Ltd. Sti. (Disamed) tarafindan diger bélgelerin bayilerine
gore daha vyuksek fiyatlarla teklif verildigi, bu durumun 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 6. maddesinde duzenlenen “b)
Esit durumdaki alicilara ayni ve esit hak, yikimlilik ve edimler igin farkl sartlar ileri
strerek, dogrudan veya dolayli olarak ayirimcilik yapilmasi, c) Bir mal veya hizmetle
birlikte, diger mal veya hizmetin satin alinmasini veya araci tesebblisler durumundaki
alicilarin talep ettigi bir malin veya hizmetin, diger bir mal veya hizmetin de alici
tarafindan teshiri sartina baglanmasi ya da satin alinan bir malin belirli bir fiyatin

1 MKYS, Saglik Bakanhdi'na bagh tim kurumlarin malzeme takibinin yapildigi ana modilidir. MKYS
ile tim kurumlarin depolarindaki tasinirlar gérinebilmekte, fiyatlar ve ihtiya¢g fazlasi malzemeler
izlenebilmektedir.
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altinda satilmamasi gibi tekrar satig halinde alim satim gartlarina iligskin sinirlamalar
getirilmesi” hukmune aykiri oldugu iddia edilerek tesebbuslerin bahsi gegen
davraniglarina yonelik olarak 4054 sayili Kanun cergevesinde gerekli islemlerin
yapiimasi talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Anilan basvuru Rekabet Kurulunun (Kurul) 14.04.2022 tarihli
toplantisinda gortsulmis ve 22-17/289-M sayi ile dosya konusu iddialara yodnelik
olarak 4054 sayili Kanun'un 40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca Onarastirma
yapilmasina karar verilmistir. Anilan Kurul karari ve Baskanlik Makaminin 11.08.2022
tarihli ve 47953 sayil olurlari uyarinca 15.08.2022 tarihinde baslatilan gorevlendirme
cercevesinde, 18.08.2022 tarihinde Deltamed ve Disamed’de yerinde incelemeler
gerceklestiriimistir. Dosya kapsaminda Onarastirma tarafi tesebbuslerden birtakim bilgi
ve belgeler talep edilmis, 25.08.2022 tarih ve 30617 sayi ile Disamed'den ve
29.08.2022 tarih ve 30700 sayi ile Deltamed’den gelen cevabi yazilar Kurum
kayitlarina intikal etmistir.

Bu karar uyarinca diizenlenen 15.09.2022 tarih ve 2022-3-032/OA sayili Onarastirma
Raporu 22.09.2022 tarihli Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda dzetle; énarastirma konusu iddialar ile ilgili
olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi geregince sorusturma acilmasina gerek
olmadidi sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Onarastirma kapsaminda 4054 sayili Kanun’un ihlal edilip edilmediginin tespiti
amaciyla Deltamed ve Disamed’e ait adreslerde inceleme yapilmistir. Yerinde
incelemelerde sikayetcinin iddialarini destekler nitelikte, “yapigkanli dura grefti’, “tek
kullanimlik doppler probu intraoperatif’ adli malzemelerin saglayicisi Deltamed’in
munhasir bayisi olan Disamed tarafindan diger bolgelerin bayilerine gore daha ylksek
fiyatlarla teklif verildigine dair herhangi bir belge ya da bulguya veya buna ydnelik bir
iletisim deliline rastlianmamistir?.

1.1. Hakkinda inceleme Yapilan Tesebbiisler
1.1.1. Deltamed Tibbi Cihazlar Sanayi ve Ticaret AS.

Deltamed’in faaliyet alani tibbi cihaz ve sarf malzemelerinin temsilciligi olup sirket
agirhkli olarak beyin ve sinir cerrahisine yonelik UrGnler alaninda faaliyet
gostermektedir. 1984 yilinda kurulan Deltamed’in hisselerinin %50’si (.....)’e ve %50’si
(.....)’e aittir. Deltamed’in faaliyetleri kapsaminda, Turkiye'de tek yetkili temsilci olunan
on iki tesebbusun UrUnlerinin ithalati, tanitimi, pazarlama ve satigi ile satis sonrasi
hizmetlerin yuruttlmesi bulunmaktadir. Tegebbusun 2021 yili net satiglari toplami (.....)
TL'dir.

1.1.2. Disamed Saglik Uriinleri Sanayi Tic. Ltd. Sti. (Disamed)

2014 yihinda Adana’da kurulan Disamed’in hisselerinin tamami (.....)a ait olup
tesebblsiun faaliyet alani tibbi cihaz ve sarf malzemesi Urlnlerinin  satisini
gerceklestirmektir. 2014 yilindan itibaren tesebbls Adana ve ilgelerinde Deltamed’in
yetkili bayiligini yapmaktadir. Disamed’in 2021 yil itibariyla net satiglar toplami (.....)
TL'dir.

2 Deltamed tarafindan gonderilen cevabi yazida, sikayet konusu programlanabilir ventrikiilo-peritoneal
sant sistemi antisifon &zellikli ve allogreft adli malzemelerin tesebbuse ait olmadigi ifade edilmistir.
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.2. Sektore iliskin Genel Bilgiler ve ilgili Pazar
[.2.1. Genel Olarak Saglik Sektoriinde ve Tibbi Malzeme Sektoriinde Kamu Alimlar

(9) Saglik kuruluslari, tibbi sarf malzemeleri ile test ve tetkik sarf malzemesi gibi
ihtiyaclarini 6nceden planlayarak KlK’'te sayillan temel ihale usulleri ile temin
etmektedir.

(10) KiK'te sayilan ihale usulleri agik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usuld,
pazarlik usull ve dogrudan teminden ibarettir. Sikayete konu drtnler olan yapigkanli
dura grefti, programlanabilir ventrikilo-peritoneal sant sistemi antisifon 6zellikli, tek
kullanimlik doppler probu intraoperatif adli tibbi malzemelerin alim metodu kurumun
ihtiyacina gore ayni kurum tarafindan belirlenmektedir. Bu kapsamda, agik ihale (KIK
m.19-A), dogrudan temin (KiK 22-D) ya da dogrudan temin yéntemlerinden biri olan
hasta basi sdzlesmeli (KIK 22-F) hasta/kullanim yogunluguna gore en ¢ok tercih edilen
alim metotlaridir.

(11) Aclik ihale yonteminde, ihaleyi agacak olan kurum yaklagik maliyetin hesaplanmasi igin
ilana c¢ikmaktadir. Daha sonra firmalar belirtilen adetler i¢in kuruma Turk Lirasi
bazindan yaklasik maliyet teklifi iletmekte ve kurum gelen yaklagik maliyet tekliflerinin
ortalamasi Uzerinden ihale bedelini belirlemektedir. Yaklasik maliyet surecinin
tamamlanmasindan sonra ilgili kurum tarafindan ihale sireci baslatiimaktadir.
Dogrudan temin usull ise, sonuglanma suresi daha kisa oldugundan hastaneler
tarafindan tibbi malzeme alimlarinda daha ¢ok tercih edilmektedir.

(12) Ayrica dogrudan temini dizenleyen KiK’in 22. maddesinin f bendinde yer alan
“Ozelliginden ve belli siire icinde kullaniima zorunlulugundan dolayi stoklanmasi
ekonomik olmayan veya acil durumlarda kullanilacak olan ilag, asi, serum, anti-serum,
kan ve kan drinleri ile ortez, protez gibi uygulama esnasinda hastaya goére
belirlenebilen ve hastaya 6zgu tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri
alimlar” hukmd dogrudan temin yonteminin hastaneler i¢cin daha uygun oldugunu
isaret etmektedir. ilgili satin alma usuliinde yiiklenici her durumda kuruma hizmet
verebilmek igin ilgili Grand her daim stoklarinda bulundurmak zorunda olup hastane
stok tutma ve yonetme maliyetlerinden kurtulmaktadir.

.2.2. Sikayete Konu Uriinlerin ihale Siireci

(13) Deltamed tarafindan gonderilen cevabi yazida; saglayici firmanin internet
platformundan ya da kurum satin alma birimlerinden gelen talepler Gzerine bdlge
bayileri ile iletisim kuruldugu, talep edilen Urinin teknik sarthamesinin incelendigi ve
istenilen urlin veya ikamesi igin teklif, Ulusal Bilgi Bankasi (UBB), stok ve teslim suresi
bilgilerinin yetkili bayilere iletildigi, bayilerin saglayicidan aldigi doviz bazl teklif
Uzerinden kurumun 6deme vadesi, mevcut kur ve en 6nemlisi kendi ticari menfaatini
esas alarak ihaleye teklif fiyatini belirledigi ve hastaneye ilettigi, bu noktada, yetkili
bayilerin nihai fiyati belirleme konusunda tamamen bagimsiz olduklari, bayilerin
g6zetecekleri en dnemli hususun ayni Granudn diger kamu kurumlarina yapilan satis
fiyatlarina benzer seviyede olmasi ve s6z konusu ihale igin tespit edilmis olan yaklasik
maliyetin altinda kalmamasi oldugu ifade edilmistir.

(14) Deltamed ve Disamed yetkililerinin e-posta ve benzeri yollarla kurduklar iletigsimler
incelendiginde de bu beyana aykiri bir hususa rastlanmamisgtir.

.2.3. ilgili Uriin Pazar
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Rekabet hukukunda pazar tanimi, tesebbusler arasindaki rekabetin sinirlarini tespit
etmekte kullanilan bir aractir. ilgili pazar, Uriin ve cografi pazar olmak lizere iki temel
boyuttan olugmaktadir. Pazart hem udrin hem de cografi bodlge boyutlariyla
tanimlamaktaki amag, tesebbuslerin davraniglarini sinirlama ve etkin bir rekabetci
baskidan bagimsiz olarak davranmalarini dnleme glcune sahip rakiplerin ortaya
cikariimasidir. ilgili cografi pazar ise, rekabet kosullarinin homojen oldugu pazar olarak
ifade edilebilir. ilgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz'un 3. paragrafinda ilgili
urin pazari: “ligili iiriin pazarinin tespitinde, birlesme veya devralma konusu olan mal
veya hizmetlerle, tiiketicinin gézlinde fiyati, kullanim amaclari ve nitelikleri bakimindan
ayni sayilan mal veya hizmetlerden olusan pazar dikkate alinir; tespit edilen pazari
etkileyebilecek diger unsurlar da degerlendirilir.” seklinde tanimlanmaktadir.

Dosya kapsaminda o6ncelikle belirtiimesi gereken husus, ilgili sikayetin spesifik
nitelikteki tibbi sarf malzemelerine iligkin oldugudur. Ote yandan, sikayet bagvurusunda
UTS kodlari ile birlikte belirtilen dért Griinden iki Griinin, sikayet edilen tesebbis
tarafindan satilmadidi anlagiimaktadir. Dolayisiyla mevcut dosya 6zelinde inceleme,
“Tek Kullanimlik Doppler Probu Satis Pazari” ve “Intraoperatif ve Yapigkanli Dura
Grefti Satig Pazari” adli Granler 6zelinde yapilacaktir.

[.2.3.1. Yapigkanl Dura Grefti

Greft tanim olarak form ve fonksiyon olugturmak amaciyla kanlanmasi orijinal yerinden
ayrilarak vicudun bagka bir yerine aktarilan doku olup, bir dokunun cerrahi yontemlerle
bir bolgeden bir bagka bolgeye nakledilmesi amaciyla kullaniimaktadir®. Dokunun
yasayabilmesi i¢in kanlanma aktarilan yerden saglanir. Deri, kikirdak, kemik, tendon,
yag, damar, sinir, fasiya ve kas dokusu greft olarak kullanilabilir. Kas dokusu
digerlerinden farkl olarak metabolizmasi ¢ok hizli olan bir doku oldugu igin ¢ok kiglk
hacimlerde greft olarak kullanilabilir ve kaslarin greft olarak kullanimi gok nadirdir*.

Kaynagina goére greftler; otogreft, allogreft, heterogreft, izogreft olarak dorde
ayrilmakta olup asagidaki sekilde agiklanabilecektir.

- Otogreft: Doku hastanin kendisindeki bir verici sahadan, alici sahaya yapllir.
Gunluk pratikte en sik kullanilan greftler otogreftlerdir.

- Allogreft (homogreft): Ayni tur canlilarda, farkh bireyler arasi aktarim yapilir.

- Ksenogreft (heterogreft): Farkl tir canlilar arasi aktarim yapilir. GUnluk pratikte
allo ve ksenogreftlerin kullanimi olduk¢a nadirdir ¢lnki bunlar immun
rejeksiyona ugrarlar.

- zogreft: Ayni tiir canllarda, farkl bireyler arasinda aktarim yapilir; ancak bu
aktarim immun yanita yol agmaz. Bunun insanlar i¢in ornedi tek yumurta
ikizleridir.

Beyni ve tim omuriligi saran, beyin omurilik sivisini (BOS) icinde barindiran ve bu
sayede beyin ve sinir sistemini koruyan, kalin zar “dura mater” olarak adlandirilir. Dura
mater sert beyin dokusunu ve omuriligi ¢cevreleyen beyin zarlarinin en kalin ve en
distaki katmanidir. Mezoderm tabakasindan kdken almakta olan dura mater pia mater

Shttps://acikders.ankara.edu.tr/pluginfile.php/153580/mod_resource/content/1/Greftler%20ve%20Flepl
er%20Teorik.pdf. Erigim Tarihi: 30.08.2022.
https://khgmstokyonetimidb.saglik.gov.tr/Eklenti/25161/0/sunum---tibbi-sarf-malzemelerinin-malzeme-
cinslerine-gore--siniflandirilmasipdf.pdf Erigim Tarihi: 30.08.2022.
4https://acikders.ankara.edu.tr/pluginfile.php/153580/mod_resource/content/1/Greftler%20ve%20Flepl
er%20Teorik.pdf. Erisim Tarihi: 30.08.2022.
https://khgmstokyonetimidb.saglik.gov.tr/Eklenti/25161/0/sunum---tibbi-sarf-malzemelerinin-malzeme-
cinslerine-gore--siniflandirilmasipdf.pdf Erisim Tarihi: 30.08.2022.
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ve araknoid zarin arasinda bulunan beyin-omurilik sivisinin korunmasindan
sorumludur®.

Herhangi bir ameliyat, travma, tumor olugsumu gibi nedenlerle durada bir kayip
olustugunda, bu zar igindeki BOS’u koruyacak sekilde (sivi gegirmez sekilde) tamir
edilmek zorundadir. Bu gibi durumlarda dura greftleri s6z konusu doku kaybini 6rtecek
sekilde kullanilarak bu defekt kapatilir ve duranin yeniden sivi gegirmez hale gelmesi
saglanir.

Beyin ve sinir cerrahisi kliniklerinde ¢ok sik kullanilan sentetik duramater greftleri;
hastanin hastanede kalig suresini etkilemesi, morbidite ve hatta olusabilecek
komplikasyonlara bagli gelisen mortalitenin 6nlenmesinde olduk¢a 6nemlidir.

“Ideal dura greft materyali igin gerekli olan dzellikler asagida siralanmaktadir:

- Olabildigince konak durasinin 6zelliklerine yakin olmalidir.

- Esnek, nispeten inert, elastik ve gerilebilmelidir.

- Beyin omurilik sivisi mesafesini sivi sizdirmayacak sekilde kapatmalidir.
- Enfeksiyon girisine dire¢ gostermelidir.

- Yabanci cisim reaksiyonu ya da enflamatuar yanita neden olmamalidir.
- Kortikal adezyona yol agmamalidir.

- ¢ ylzeyi kortikal yiizeyi zedelemeyecek kadar diiz ve piiriizsiiz olmaldir.
- Yerini dura matere benzer bag dokusuna birakabilmelidir.

- Kolay uygulanabilmelidir.

- Sterilize edilip saklanabilmelidir.

- Ekonomik olmalidir.

Yukarida belirtilen 6zelliklerden ne kadar fazlasini tagiyorsa dura greft materyali o
kadar ideale yakin olacaktir®.”

Deltamed tarafindan Integra firmasinin Duragen marka Yapiskanh Dura Grefti icin;
Medtronic, B.Braun, Baxter, Tutopatch, Collagen Matrix, Desu, Stryker’in rakip oldugu
ifade edilmis olup tesebbls pazar paylarinin ne oldugu hakkinda tam bir bilgiye sahip
olmamakla birlikte bu Urindeki tahmini pazar paylarinin yaklasik %(.....) oldugu ifade
edilmigtir.

1.2.3.2. Tek Kullanimlik Doppler Probu (Intraoperatif)

Beyin icindeki damarlarin dogustan gelen yapisal bozukluklar veya genel saglk
durumunun etkileriyle deforme olmasi ve inceldigi yerlerde meydana gelen
baloncuklara anevrizma denir. Bu baloncuklarin agiz kismi cerrahi mudahale ile
“anevrizma klipsi” olarak adlandirilan metal klipslerle kapatiimakta ve o baloncuk iginde
kan dolagsimi olmasi engellenerek zamanla sdbnmesi ve patlama riskinin sifilanmasi
hedeflenmektedir. Baloncugun agzi kapatildiktan sonra kan dolasiminin kesildigini
kontrol etmenin en glvenilir yolu ise doppler probu ile kontrol etmektir. Ufak bir doppler
cihazina baglanarak galigsan tek kullanimlik problarin u¢ kismindaki hassas ses olgumu
yapan bolim anevrizmaya degdirilerek kan atis sesi gelip gelmedigine bakilir. Ses

Shttps://tr.wikipedia.org/wiki/Dura_mater#:~:text=Sert%20zar%20veya%20kal%C4%B1n%20zar,beyin

%2Domurilik%20s%C4%B1v%C4%B1s%C4%B1n%C4%B1n%20korunmas%C4%Bl1ndan%20soruml|
udur. Erisim Tarihi: 07.09.2022.

6 Dr. Vural HAMZAOGLU, “Sentetik Dura Greftlerinden Beriplast Ve Tissuduranin Etkinlik Yan Etki Ve
Komplikasyonlar Agisindan Karsilastiriimasi”, On Dokuz Mayis Universitesi Tip Fakiiltesi Beyin ve Sinir
Cerrahisi Anabilim Dali, Yayinlanmamis Uzmanlk Tezi, Samsun, 2011, s.1.

5/11


https://tr.wikipedia.org/wiki/Dura_mater#:~:text=Sert%20zar%20veya%20kal%C4%B1n%20zar,beyin%2Domurilik%20s%C4%B1v%C4%B1s%C4%B1n%C4%B1n%20korunmas%C4%B1ndan%20sorumludur
https://tr.wikipedia.org/wiki/Dura_mater#:~:text=Sert%20zar%20veya%20kal%C4%B1n%20zar,beyin%2Domurilik%20s%C4%B1v%C4%B1s%C4%B1n%C4%B1n%20korunmas%C4%B1ndan%20sorumludur
https://tr.wikipedia.org/wiki/Dura_mater#:~:text=Sert%20zar%20veya%20kal%C4%B1n%20zar,beyin%2Domurilik%20s%C4%B1v%C4%B1s%C4%B1n%C4%B1n%20korunmas%C4%B1ndan%20sorumludur

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31

22-43/634-265

gelmiyorsa ameliyat basaril sekilde sonlandirilir, ses geliyor ise klipsin tekrar takilmasi
yontemi tercih edilir.

Elde edilen bilgilerden anlasildigi Uzere, s6z konusu urUnler gesitli tibbi gereklilikler
dolayisiyla kullanilan tibbi sarf malzemeleri niteligindedir. Dosya kapsaminda elde
edilen bilgiler gercevesinde mevcut UrUnlerin talep yonunden ikamesi bulundugu
yonunde veri elde edilememistir.

Dolayisiyla llgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuzun 20. paragrafindaki
“‘inceleme konusu islem, gerek Urin gerekse de cografi agidan olasi alternatif pazar
tanimlarn cercevesinde rekabet acisindan endigeler yaratmiyor ya da alternatif tim
tanimlar agisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi
yapilmayabilir’ hUkmua dikkate alinarak kesin bir ilgili Grin pazari tanimi yapilmasina
gerek olmadigi sonucuna variimigtir.

Deltamed tarafindan VTl Doppler Probe markali Tek Kullanimlik Doppler Probu
(Intraoperatif) igin; Koven’in’ rakip oldugu ifade edilmis olup rakip tesebbiislerin pazar
paylarinin ne oldugu hakkinda tam bir bilgiye sahip olunmadigi belirtiimistir. Bununla
birlikte Deltamed’in bu Urindeki tahmini pazar payinin yaklasik %(.....) oldugu ifade
edilmistir.

.2.4. ilgili Cografi Pazar

Anilan Urun ve hizmetlerin satisinin Turkiye genelinde yapilmasi ve ulke iginde
rekabetin farklilasmasina neden olacak bir unsurun bulunmamasi dikkate alinarak, ilgili
cografi pazar “TUrkiye” olarak tespit edilmistir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Yukarida aciklandigi Uzere gsikayet, Disamed’in yukarida belirtilen Grunlerin
ihalelerinde, Adana Sehir Egitim ve Arastirma Hastanesi’ne, diger hastanelere kiyasla
daha yuksek teklifler verdigi ve bu nedenle de ayrimcilik gerceklestirmek suretiyle
4054 sayili Kanun’un ihlal edildigi iddiasini igermektedir. Bu bakimdan ilgili sikayetin
4054 sayili Kanun’'un 6. maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen “esit
durumdaki alicilara ayni ve egit hak, ylakamlilik ve edimler igin farkli sartlar ileri
sdrerek, dogrudan veya dolayli olarak ayirrmcilik yapiimasi” duzenlemesine aykirilik
iddiasini igcerdigi gortlmektedir.

4054 sayili Kanun’un 6. maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinin lafzindan, ayrimcilik
eyleminden bahsedebilmek icin; i) alicilarin esit konumda olmalari, ii) ortada ayni ve
esit hak, yukumliluk ve edimlerin bulunmasi ve iii) bu ayni ve esit hak, yakumlulik ve
edimler icin farkh kosullarin ileri surilmesi gerektigi anlasiimaktadir. 4054 sayili
Kanun'un 6. maddesi anlamindaki ayrimcilik eyleminde ise; i) ayrimci uygulamada
bulunulan tesebbluslerin rakip olmalari, ii) esit ticari islemlere farkli fiyat uygulanmasi
ve iii) uygulamanin alici konumundaki rakiplerden birini digerine kargi rekabette
dezavantajli hale getirmesi sartlari bir arada aranmaktadir.

Rekabet hukuku uygulamasinda ayrimcilik; hakim durumdaki tesebbusin rasyonel
gerekcgeler olmaksizin, ayni veya esit durumdaki tesebbuslere farkli veya farkli
durumdaki tesebbuslere esit davranmasi seklinde tanimlanabilmektedir. Ayrimcilik,
yoneltildigi taraflara gore birincil seviye zarar doguran ayrimcilik ve ikincil seviye zarar
doguran ayrimcilik olarak ikiye ayrilabilmektedir. Birincil seviye zarar doguran
ayrimcilikta, hakim durumdaki tesebblusin kendisinin veya baglantili oldugu
tesebbuslerin faaliyet gosterdigi pazarlarda rakiplerin aleyhine olacak ayrimci

6/11



(32)

(33)

(34)

(35)

22-43/634-265

davraniglari s6z konusudur. ikincil seviye zarar doguran ayrimcilikta ise hakim
durumdaki tesebbis kendisinin faaliyette bulunmadigi pazarlardaki musterilerine
yonelik olarak ayrimci davraniglarda bulunmaktadir.

Farkli uygulamalarda bulunulan taraflarin ya da séz konusu islemlerin esitligi
degerlendirilirken farkl uygulamaya konu edilen mal ya da hizmetler arasinda fiziksel
ya da iglevsel benzerliklerin bulunmasi, islemlerin benzer ticari igerikte olmasi ve
benzer ticari kosullarda gerceklesmesi, islemlerin zamansal olarak birbirine yakin
olmasi gibi unsurlar incelenmektedir. Farkh uygulamalarin, bu uygulamalara maruz
kalan tesebbusler bakimindan rekabet¢i dezavantaj yaratip yaratmadiginin
degerlendiriimesi noktasinda ise, uygulamayi gergeklestiren hakim durumdaki
tesebblsun vazgecilmez bir ticari taraf olmasi, bu tesebblsin gergeklestirdigi
uygulama sonucu ortaya ¢ikan farklihgin énemli diizeyde olmasi ve uzun sire devam
etmesi, farkli uygulamalara konu edilen mal ya da hizmetin musterinin maliyetleri
icindeki payinin buyik olmasi gibi unsurlar aranmaktadirg.

Bu unsurlar igerisinden “rekabetc¢i dezavantaj yaratma®ya iliskin husus, ayrimcilik
davraniginin rekabet ihlali teskil edip etmediginin tespiti agisindan Onem arz
etmektedir. Total Havacilik/DHMI® kararinda “esit olarak kabul edilen alicilar igin s6z
konusu olan bu farkliliklarin, rekabet hukuku uygulamasi kapsaminda ihlal olarak
degerlendirilebilmesi icin fiyat farkhliklarina maruz kalan tesebbusleri rekabetg¢i agidan
dezavantajli  konuma duslUrmesinin arandii tespitine yer verilmistir. Fiyat
farkhliklarinin ~ rakip tesebbUsler bakimindan rekabet¢i dezavantaj vyaratip
yaratmadiginin en blyuk gdstergesi, bu tesebbuslerin farkl fiyat uygulamasina konu
olan hizmet i¢in katlandiklari maliyetin toplam maliyetleri igindeki pay! oldugu ifade
edilmektedir.

Belville-UN Ro-Ro?'° karari ayrimciliga iliskin yapilan tespitler agisindan 6nem tasiyan
bir karar niteligindedir. Kararda UN Ro-Ro’nun s6z konusu pazardaki hakim durumunu
kotiye kullanip masterisi konumundaki bazi firmalara daha uygun navlun fiyat
teklifinde bulundugu, bazi firmalara ise navlunu ge¢ vererek firmalar arasinda ayrimci
uygulamalarda bulundugu iddiasi incelenmistir. Kurul basvuruya iligkin yaptigi
degerlendirmede, ayrimcilik iddiasina konu hizmetin farkl nitelik ve hacimde olmasi
sebebiyle esit durumda olmayan iki islem oldugu kanaatiyle ayrimcilik yoluyla hé&kim
durumun kotuye kullanilmasinin s6z konusu olmadigina hukmetmistir. Kurul ayrica bir
eylemin hakim durumun koétaye kullaniimasi olarak degerlendirilebilmesi igin ilgili
tesebbusun hakim durumda bulunmasi ve eylemin kotliye kullanma olarak kabul
edilebilecek nitelikte olmasi gerektiginden bahisle, s6zu edilen iki kriterden herhangi
birisinin bulunmamasi durumunda 4054 sayili Kanun’un 6. maddesinin ihlalinden
bahsedilemeyecegine hukmetmistir. Bu bakimdan kararda UN Ro-Ro’nun hakim
durumda olup olmadigina iligkin bir tespitte bulunulmadan, davranisin ayrimcilik teskil
etmediqi tespiti yapilarak UN Ro-Ro hakkinda sorusturma agilmasina yer olmadigina
hikmedilmigtir.

Ayrimcilik davranisina iliskin zarar teorisi ve rekabet hukuku kapsaminda ayrimcihigin
nasll ele alinmasi gerektigine iligkin olarak Roche'! kararinda yapilan tespitler de nem
arz etmektedir. Kararda 6ncelikle esit durumdaki alicilara farkl fiyattan satis yapilarak
fiyatin farklilagtiriimasinin ihlal igin yeter sart olmadidi vurgulanmakta ve ayrica esit

8 Kurulun 09.08.2017 tarih ve 17-26/402-179 sayili ve 09.09.2015 tarih ve 15-36/559-182 sayili kararlari.
9 Kurulun 09.09.2015 tarih ve 15-36/559-182 sayili karart.

10 Kurulun 16.1.2014 tarih ve 14-02/41-19 sayili karart.

11 Kurulun 30.10.2008 tarih ve 08-61/996-388 sayili karari.
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duzeydeki alicilar arasinda fiyat farklilagtirmasi yapilmasinin rakiplerin pazar disina
itimesine yol acan diglayici etkiye sahip oldugunun gosteriimesinin gerektigi
belirtiimektedir.

Somut olay 6zelinde rekabetgi kosullarin bozulmasi hususunun ele alinmasinda yarar
bulunmaktadir. Adana Sehir Egitim ve Arastirma Hastanesi tarafindan one surilen
iddia, belirli Grtnler icin diger hastanelere kiyasla ylksek satis fiyatlari uygulandigi ve
bu yolla hastane aleyhine ayrimcilikta bulunuldugu yénindedir. Ote yandan rekabet
hukuku i¢tihadinda bu tlrden bir ihlalin gergeklesebilmesi igin ilgili eylemin pazardaki
rekabetci kosullari bozmasi gerekmektedir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, Grlnlerin saglayicisi konumundaki Deltamed’in
s6z konusu urunleri bayilerine ortalama satig fiyati ile Adana ve diger illere yapilan
ortalama satis fiyati arasinda énemli dizeyde farkliik bulunup bulunmadiginin
incelenmesinde fayda gorulmektedir. Bu bakimdan Deltamed’in yaptigi satislarin il
bazinda ortalama fiyat dlzeyini gosteren grafiklere asagida yer verilmektedir.

Grafik- 1: 2021 Y1l itibariyla Deltamed Tarafindan Satisi Yapilan Doppler Probunun il Bazinda
Ortalama Satis Fiyati

(....TICARI SIR.....)

Kaynak: Tesebblsten Gelen Cevabi Yazi

Grafik- 2: 2022 Yili itibariyla Deltamed Tarafindan Satisi Yapilan Doppler Probunun il Bazinda
Ortalama Satis Fiyati

(....TICARI SIR.....)

Kaynak: Tesebbusten Gelen Cevabi Yazi

Grafik-3: 2019-2022 Yillari Arasindal2 Deltamed Tarafindan Satisi Yapilan Dura Greftinin il Bazinda
Ortalama Satis Fiyat

(....TICARI SIR.....)

Kaynak: Tesebbusten Gelen Cevabi Yazi

12 Jriintin yil bazinda satis miktari diisiik seviyelerde oldugundan 2019-2022 yillari arasindaki dénem
kimulatif olarak alinmistir.
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Yukarida yer verilen grafiklerden (Grafik-1,2,3) goruldugu Uzere, urinin il bazinda
satis fiyatlari arasinda degiskenlikler olabilmekle birlikte Adana ilinden daha yuksek
fiyatla satis yapilan iller olabildigi gorulmektedir. Bu durum ise UrUnlerin 6zel olarak
Adana ilinde daha yuksek fiyatla satildigi iddiasinin gegerli olmadidina isaret
etmektedir. Bu bakimdan, fiyat duzeyleri arasinda anlamli bir fark olmamasi nedeniyle,
ayrimcilik davranigi i¢in aranan esit kosullardaki alicilara farkl kosullar uygulanmasi
sartinin karsilanmadigi anlasiimaktadir.

Ayrimcilik iddiasinin Disamed’in yaptid1 satislar 6zelinde incelenebilmesini teminen,
tesebbusten ilgili iriinlerin bagkaca hastanelere satiginin olup olmadigi ve satig degeri
bilgisi talep edilmistir. Bu kapsamda Disamed’in Adana’da faaliyet gosteren Ozel
Metropark Hastanesi ile Adana Baskent Hastanesi’ne s6z konusu Urdnleri tedarik
etmek Uzere teklifte bulundugu bilgisi edinilmigtir. Mevcut bilgilerden Metropark
Hastanesi’'ne doppler probu igin (....)TL, dura grefti icin ise (....)TL teklifte
bulunuldugu; Adana Bagkent Hastanesi’ne dura grefti icin 2022 yili igerisinde farkli
zamanlarda (.....), (....)TL, (....)TL, (.....) TL, (.....), (.....)TL teklifte bulunuldugu
anlasilmaktadir. S6z konusu fiyat duzeyleri Adana Sehir Egitim ve Arastirma
Hastanesi'ne teklif edilen fiyatlarla kiyaslandiginda doppler probu igin 2021-2022
dénemiigin (.....)TL, 2022-2023 donemi iginse (.....)TL’lik teklifler verildigi, dura greftinin
ise 2022-2023 yilinda (.....)TL olarak gercgeklestigi gorulmektedir. Anilan fiyat dizeyleri
incelendiginde Adana S$ehir Egitim ve Arastirma Hastanesi'ne teklif edilen dura grefti
fiyatinin diger hastanelere yapilan satis teklifine kiyasla daha asagida gercgeklestidi,
doppler probu igin ise dugsuk bir miktarda daha yuksek bir teklif s6z konusu olsa da fiyat
tekliflerinin ciddi oranda farkhlasmadigi goérilmektedir.

Adana ili igerisinde ilgili GrinUn satisinin yapildigi hastanelerin yani sira, ¢esitli illerdeki
hastaneler acisindan da ilgili Grinin fiyat dizeyinin farklilagsip farklilagsmadigi
incelenmigtir. Bu bakimdan Ankara Sehir Hastanesi tarafindan goénderilen cevabi
yazida 2022 yil igerisinde doppler probunun fiyatinin ortalama alis fiyatinin (.....)TL,
dura greftinin ortalama alis fiyatinin ise (.....)TL oldugu gérilmistir. Ilgili fiyatlar Adana
Sehir EQitim Arastirma Hastanesi ile kiyaslandiginda gérece daha disuk oldugu
gorulse de ((.....)TL ve (.....)TL) aradaki farkin gerek nisbi agidan gerekse de sayisal
deger acisindan ciddi élgude farklilasmadigi kanaatine ulasiimistir.
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Yukarida sunulan verilere iligkin tablolar agagida yer almaktadir.

Tablo-1: 2022 Yili Hastanelerin Doppler Probunu Alis Fiyatlari

Hastane Alis Fiyati
2022 yil Ozel Metropark Hastanesi (....)
Hastanelerin Doppler
Probunu Alig Adana Sehir Egitim ve Arastirma Hastanesi | (.....)
Fiyatlan Ankara Sehir Egitim ve Arastirma Hastanesi | (.....)
Kaynak: Tesebbisten Gelen Cevabi Yazi

Tablo-2: 2022 Yili Hastanelerin Yapigkanli Dura Greftini Alis Fiyatlari

Hastane Alig Fiyati
Ozel Metropark
2022 Yl Hastaneleri Hastanesi (ceeer)
v I |k als aDne ernn madana Baskent )
sl Hastanesi = | V'~

Greftini Alis Fiyatlari Adana Sehir Egitim ve

Arastirma Hastanesi
Ankara Sehir
Hastanesi

Kaynak: Tesebbisten Gelen Cevabi Yazi

Ayrica UTS’ye girilen ihaleler incelendiginde; 21.02.2022 tarihli Kocaeli Universitesi
Egitim Arastirma Hastanesi tarafindan yapilan dura grefti alim ihalesinde birim fiyatin
(.....) TL oldugu, 14.03.2021 tarihli Haseki Egitim ve Arastirma Hastanesi tarafindan
yapilan ihalede doppler probu birim fiyatinin (.....) TL oldugu gorulmektedir.

Dosya kapsaminda yapilan yerinde incelemelerde fiyat ayrimciigina isaret eden
herhangi bir delile rastlanmamis olup taraflardan talep edilen bilgiler kapsaminda
yapilan degerlendirmelerde de fiyat ayrimciliginin olmadigini isaret eden veriler elde
edilmistir. Bu nedenle sikayete konu tesebbuslerin hakim durumda olup olmadiginin
degerlendiriimesine gerek kalmaksizin kotuye kullanma niteliginde herhangi bir
davranisin olmamasi sebebiyle ilgili pazarlarda hakim durumlarini kotlye
kullanmadiklari kanaatine variimigtir.

10/11



22-43/634-265

J. SONUG

(44) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun’'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
izere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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