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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Uriin Pazar

Basvuru konusu ve Mersin Limanr’nda sunulan hizmetler dikkate alinarak, dosya
kapsaminda ilgili Grin pazarlari, “dokme kuru yuk ellegleme hizmetleri pazar”,
“‘dokme sivi yUk ellegcleme hizmetleri pazari” “genel kargo ellegleme hizmetleri pazar”
ve “konteynir ellegleme hizmetleri pazari” olarak belirlenmistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Dogu Akdeniz’de 6nemli bir liman olan Mersin Limanr'nin, ihracat ve ithalat yukleri
bakimindan hinterlandi, Akdeniz Bdlgesinin dogusu, i¢ Anadolu, Giineydogu
Anadolu ve Dogu Anadolu bélgelerinden olugsmaktayken, transit yukler bakimindan
bu alan, Kuzey lIrak ve Iiran’a kadar uzanabilmektedir. Bu cercevede dosya
kapsaminda ilgili cografi pazar, “Akdeniz Boélgesinin dodusu, i¢ Anadolu Bdlgesi,
Guneydogu Anadolu Bolgesi ve Dogu Anadolu Bolgesi” olarak tespit edilmistir.

I.2. Yapilan Tespitler ve Deliller
1.2.1. MIP Yetkilileri ile Yapilan Goriigsme

Raportorlerin gorastugu MIP yetkilisi konuya iliskin olarak asagdidaki hususlari ifade
etmistir:

- Mersin Limanr'ndaki yukleme bosaltma faaliyetlerimiz genel kargo, dékme kuru,
dokme sivi, konteynir ve Ro-Ro ylkleme ve bosaltmasindan olusmaktadir.
Cevremizde ¢ok sayida liman, genel kargo, dokme yuk ve Ro-Ro yukleme
bosaltmasi yapmaktadir. Kargo yiikleme bosaltma hizmetlerinde hinterlandimiz, I¢
Anadolu (Konya Ankara Kayseri bdlgesi), Guneydogu Anadolu Bolgesi ve Dogu
Anadolu Bdlgesi'nden olusmaktadir. Transit yUkler agisindan ise Kuzey Irak Bolgesi
ve iran’a hitap etmekteyiz. Ozellikle Konya Ankara Bolgesindeki yiikler, baska
limanlara da gidebilmektedir. Genel kargo’daki pazar payimizi kesin olarak
bilemiyoruz. Iskenderun Korfezinde genel kargo yiklemesi yapan 15 liman
bulunmaktadir. Ayrica Tasucu Limani’'ndan da genel kargo yuklemesi yapiimaktadir.

- Konteynir tagimaciligindaki hinterlandimiz da genel kargo ile aynidir. Tagucunda ve
iskenderun Limanrnda Atakas Limani, Assan Limani, TCDD iskenderun Limani ve
isdemir Limanrnin konteynir ellecleme potansiyeli bulunmaktadir. Halihazirda
iskenderun Limanr’nda kicik ¢apta konteynir elleclemesi yapiimaktadir. Ancak ihale
sartnamesi'nde 6 vyillk donem icerisinde 400 bin TEU konteynir kapasitesinin
olusturulmasi sart kosulmustur. Su anda fiilen kayda deger bir konteynir elleglemesi
yapan liman yoktur; bunun sebebi ise, mevcut rakamlarla konteynir elleglemesi igin
yapacaklari yatirimlari karsilayamayacaklarini bilmeleridir. Oniimiizdeki dénemde
konteynir ellegcleme hizmetleri sektorinde rekabetin artmasini bekliyoruz. Sirketimizin
Ozellestirmeden sonraki ... yillhk dénem icerisinde kapasiteyi ... TEU'ya konteynir
veya TEU karsiliginda kuru veya sivi yuk’e ¢ikartmasi gerekmektedir. Ancak bu
kadarlik bir isin limanimiza gelebileceginden emin degilim. Bu vyil ellegcleme
faaliyetlerimizin ... artmasini bekliyoruz. Ortalama blyume ise, yilik %...dur.
Sirketimiz 6numuzdeki ... yilda, ... yapmayi planlamaktadir. Su anda 5-6 bin TEU’luk
gemiler gelmektedir. Bu yatinmla birlikte, 6nimuizdeki donemde 14-15 bin TEU’luk
gemilerin gelmesi hedeflenmektedir.
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- Konteynir yiklemesinde, en az fiyat kadar hizmet kalitesi dnemlidir. Gerekli
yatinmlar yapilmadigi surece fiyat dusik de olsa daha iyi hizmet sunan limanlar
tercih edilmektedir. Zira yUk sahipleri bakimindan, limana o6denen ellegleme
bedelinden ¢ok daha fazla, bekleme igin demoraj bedelinin 6denmemesi énem arz
etmektedir. Ornegdin izmirde ... Euro demoraj maliyeti ortaya ¢ikmaktadir. Bir “gantry
crane” 10 milyon ABD Dolari iken, mobil ving 2-3 milyon ABD Dolarr’dir; ancak
“gantry crane” ile hiziniz artmaktadir. iyi hizmet sunabilmek icin bu yatirimlari
yapmaniz gerekir.

- Ozellestirme bedelinin pesin édenen tutari 755 milyon ABD Dolarrdir, %...’si pesin
ve geri kalani banka kredisi ile Odenmigtir. Ayrica ilk doénem yatirmlarini
gerceklestirmek igin de ayri bir kredi kullaniimistir. Kredi, ... 6deme plani vardir.
Buglne kadar yapilan yatirnmlar ... milyon TL'dir ve dokimu teslim edilmigtir. Ancak
bu yatirnmlara bakim/onarim giderleri dahil degildir.

- isletme Hakki Devir Sézlesmesine gére yerine getirilmesi gereken kapasite
taahhadd ... milyon TEU'dur. Buna gore 5 yil sonunda ulasiimasi gereken kapasite

. milyon TEU konteynir veya ... milyon TEU konteynira ek olarak ... milyon ton
konvansiyonel yuk kapasitesidir.

- Ozellestirme evraklarinda limanin konteynir kapasitesinin devir esnasinda 835.000
TEU oldugu belirtilmistir. Mevcut konteynir kapasitesi ise yaklasik ... TEU'dur.
Gegctigimiz aylarda 2 adet Mobil Rihtim Vinci (MHC) teslim alinmigtir, ... Alinan
MHC’ler su anda dokme yUk elleglemesini desteklemek icin kullaniimaktadir.

- Yatirrmin ana sebebi Mersin Limanr’nin Akdeniz’de her turli kargoyu ellecleyebilen
bir aktarma limani haline gelmesidir. Su andaki alternatif limanlar Beyrut ve Misirdaki
limanlardir. MIP olarak avantajimiz gelecek olan ana gemiler olacaktir. Mersin
Limanr'nda ithal, ihra¢ ve transit yuklerin payl da ¢ok fazladir, baylik gemiler bu
kargolarla birlikte transhipment yik de getirerek tek bir ugrak yapmis olacak
dolayisiyla Mersin Limanrni tercin edeceklerdir. ilk asama olarak ... yil sonunda
yaklagik ... ABD Dolari yatinrm tamamlanacak, sonrasinda talebe bagl olarak
yatirnmlarin devami planlanmaktadir. Mersin Limani’nin aktarma limani olmasindan
sonra ana gemi dogrudan MIP’ye geleceginden temel olarak navlun maliyetlerinde
avantaj saglanacaktir. Mersin Limani’'nin diger limanlara tercihen kullaniimasinda
musgterilere saglanacak mevcut avantaji konteynir bagina yaklasik ... ABD Dolarr’dir.
Diger ve daha 6nemli bir avantaj ise zamandan avantaj saglanacak olmasi, yuklerin
nihai musterilere daha ¢abuk ulasacak olmasidir.

- Sadece iskenderun olarak disiinmemek gerekir, diger tim limanlarla rekabette
onemli olan 2 unsur fiyat ve hizmet kalitesidir. MIP temel olarak hizmet kalitesini
artirmayi hedefleyecektir. Daha bluyUk ve kapasitesi daha fazla vinglerle islem hizini
ve dolayisiyla hizmet kalitesini artirmak fiyattan ziyade temel dncelik olacaktir. Ayrica
ithalatci/ihracatgl igin daha 6nemli bir avantaj olan hizmet sirelerinin kisaltiimasi
hedeflenecektir.

- Bizim ithalat¢i/ihnracatgimiz burada Mersin gibi bir ana liman olmasi halinde zaman,
maliyet, vs gibi bircok avantajdan faydalanacaktir. Naviun Hong Kong’dan Mersin’e
40’ konteynir i¢cin 3240 USD dir, Mersin’in kullaniimasi halinde yaklasik ... olacaktir.
Yasanan deneyimlerden de godzlemlenmektedir ki konteynirlarini diger limanlarda
aktarma yapmalari durumunda gecikmeler yasanmakta, bu nedenle de hammadde
sagladiklari fabrikalarda iglemler durma asamasina gelmektedir. ...

- Vergi sonrasi karlilik, 2007 yili igin ...TL, 2008 yili igin ... TL, 2009 yilii¢in ... TL ve
2010 30 Eylul itibariyle ... TL’dir. Karlihk hesaplamalarinda amortismana tabi tutulan
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kalemlerin yani sira, limanin TCDD’den devralinmis olmasi nedeniyle 36 yil sonunda
TCDD’ye teslim edileceginden, gider olmayan gosterilemeyen kalemler de vardir,
dolayisiyla sirketin karliligi finansal tablolarda gésterilenden daha azdir. Ornegin
yenileme yatinmlari vergi dairesi tarafindan kabul edilmediginden amortismana tabi
tutulmaktadir. Toplam yenileme yatirimlari (gantry crane, trafolar, ana elektrik hatlari,
romorkorlerin  makineleri ile birlikte yenilenmesi vb gibi) 2007 Mayis ayindan
31.12.2009 sonuna kadar ... TL’dir ve tablo haline getirilerek teslim edilmistir.

- Konteynir yukleme/bosaltma hizmetlerinde %15, genel kargo hizmetleri igin %5 zam
yapilmig, gemiye verilen deniz hizmetlerine ise herhangi bir zam yapilmamigstir.
Konteynir ylikleme/bosaltma geliri toplam gelirin %... tekabul etmekte, bu hizmet icin
yapilan ortalama zam orani ise %14-15'tir. Konteynir ardiye geliri toplam gelirin %...
karsilik gelmektedir, detayll kalemlere uygulanan zam oranlari teslim edilen
tablolarda mevcuttur. Konvansiyonel kargo yukleme/tahliye gelirleri toplam gelirin %
... tekabll etmekte, bu kaleme uygulanan ortalama zam orani ise %5’tir. Deniz
hizmetleri (pilotaj, rdomorkaj, palamar, barinma) hizmetleri toplam gelirin %... tekabdl
etmektedir ve bu hizmet Ucretlerine herhangi bir zam uygulanmamistir.

- Zam uygulanmasina gerekge olarak, toplu s6zlesme sonucunda isgilik maliyetlerinin
%15-18 arasinda artmasi, yakit maliyetlerinde 2010 9 Ocak — 30 Haziran’a kadar
gerceklesen %9 artis, ekipman bakim onarim ve saha dizenlemeleri i¢in yapilan
harcamalar érnek gdsterildi. Devirde saglam olarak teslim edilen birgok ekipmanlarin
devir Oncesinde gerekli rutin bakimlari yapilmadigindan devirden sonra yuksek
maliyetlerle ekipmanlarin bakim ve onarimlarinin yapilmasi, trafolarin degistiriimesi,
vs gerekti. Ayrica bakim onarim yapilan makinelerin yerine yapilan kiralamalar da
maliyetlerin beklenenden ylksek olmasina neden oldu. Personel giderlerinin toplam
giderlerdeki payl %..., taseron giderleri payl %..., yakit %..., elektrik %... ve diger
giderler %... tur (kUsuratlar harig¢ yuzdelerdir). Sonug¢ olarak yapilan zammin ana
gerekgeleri isletme maliyetleri ve vyapilmasi planlanan vyatinmlardir. Ayrica
vurgulamak isterim ki limana ek olarak ... Kigilik istihdam saglanacaktir ve dolayisiyla
liman hizmetleri sadece kar amacli degildir, toplumsal kamu hizmetlerine de katki
saglamaktadir ve gesitli sosyal projelere de destek verilmektedir.

Ayrica, Isletme Hakki Devir S6zlesmesine gore enflasyon ve ddviz kuruna bagli
olarak zam yapma hakkimiz vardir, bu baglamda bugine kadarki doneme
bakildiginda %17 oraninda artinma gitme hakkimiz bulunmaktadir. Buna ek olarak
isletme Hakki Devir Sézlesmesi'nde lcret artinmlarini kisitlayan hikimler de vardir
ve yaptigimiz artinrmlarda bu hikidmlere uygun olarak hareket etmekteyiz. Ayrica
bizim Gcret artisimiz verdigimiz hizmetlere karsilik olarak konteynir tahliye/yikleme
hizmetlerinde yaklasik %15 iken, acenteler herhangi bir ek hizmet vermeden, bizim
faturalarimizin Uzerine mugterilere fatura kesmektedirler. Boylelikle fatura tutarlari
120 ABD Dolarindan minimum 170 ABD dolarina ¢gikmistir ve yaklasik %21 artisa
tekabll etmektedir. Acentelerin uygulamis oldugu bu artigin limanimiz ile herhangi bir
ilgisi bulunmamaktadir.

- Zamlarin neticesinde karlilik oraninin nasil etkilenecedi hususunda, maliyetler
netlestikten sonra yorum yapmak uygun olacaktir. Yapilan toplu is sdzlesmesiyle
personel maliyetleri artti, ayrica taseron maliyetleri de artti. Bunlarin disinda
amacimiz da uluslar arasi standartlara erismek ve o zamana kadar ylksek karlilik
s6z konusu degil. Karliik acgisindan gecgmis TCDD doénemi ile MIP
karsilastirildiginda, devir 0Oncesinde bildirilen maliyetlerin devir sonrasinda
beklenenden ¢ok daha fazla oldugunu gordik. Buna en blyuk neden, TCDD’nin
bircok hizmeti kendisi veriyor gibi kabul edilmesine ragmen fiili hizmetlerin aslinda
acenteler ve gumrukgulerin kendi ekipman ve maliyetleri ile gergeklestirmis olmasidir.
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Devir sonrasi operasyonel karllik oranlari 2007 i¢in %..., 2008 igin %..., 2009 i¢in ise
%...tir, dinya limanlarinda ise karlilik orani yaklasik %60-70tir.

1.2.2. imtiyaz Sézlegmesi’nin ilgili Hiikiimleri

TCDD Mersin Limani'nin 36 Yil Siire ile isletme Hakkinin Devrine iliskin imtiyaz
Sozlesmesi’nin 6nemli maddelerine asagida yer verilmistir:

“Taraflar
Madde 1:

Bu Sézlesme’nin taraflari, Tiirkive Cumhuriyeti Basbakanlik Ozellestirme Idaresi
Bagkanligi (Idare) ve Tiirkive Cumhuriyeti Deviet Demir Yollar Igletmesi Genel
Mudirlagd (TCDD) ile PSA-Akfen Ortak Girisim Grubu tarafindan kurulan Mersin
Uluslararasi Liman Isletmeciligi Anonim Sirketi’dir.”

“Sézlesmenin Konusu
Madde 2:

Bu sézlesme, Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 30 Aralik 2004 tarih ve 2004/128
sayili Karari ile 6zellestirme programina alinan TCDD’ye ait Mersin Limani’nin, 9
Haziran 2005 tarihinden itibaren yayinlanmaya baslayan ihale ilani ve 13 Haziran
2005 tarihinden itibaren yatirrmcilara dagitimaya baslanan ihale sartlari belgesi
uyarinca ydrttilen ihale sonucunda teklif veren PSA-Akfen Ortak Girisim Grubu
tarafindan kurulmus Sirket (Isletici) ve Idare arasinda, 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalari Hakkinda Kanun hiikiimlerinin Ozellestirme Idaresi Baskanligina
tanidigi yetki, Danistay’in imtiyaz sézlesmesine iliskin gorigl, Rekabet Kurulu’nun
isletme hakkinin devredilmesi islemine izin veriimesine iliskin 19.09.2005 tarih ve
2005/120 sayili karari uyarinca Idare ve TCDD ile Isletici arasinda, Liman’in Isletici
tarafindan Sézlesme hikimleri ¢ergevesinde 36 yil siireyle isletiimesi ve bu sire
sonunda igler bir durumda TCDD’ye devrini diizenlemektedir.”

“Isletici’nin Yikiimldiliikleri
Madde 9:

9.7. Yatinm Zorunlulugu

9.7.1. Sézlesme Siiresince Yatinm Zorunlulugu: lsletici, Liman’i daima giiniin
teknolojik sartlarina ve modern liman igletmesinden beklenen hizmet seviyesine
uygun sekilde tutmak ve calistirmak zorundadir. Isletici, Sézlesme’nin siiresi boyunca
liman igletmesini anilan standartlarda tutabilmek igin gerekli bitiin yatirimlari kendisi
karsilayacaktir. S6zlesme’nin 9.14. ve 19. Maddesi hiikiimleri saklidir.

9.7.2. ilk Dé6nem Yatirim Zorunlulugu: Sézlesme imza tarihinden itibaren ilk 5 (bes)
yil iginde Isletici, Liman'da kapasite artirirmina gitmek ve bunun igin gerekli biitiin
yatirimlari gergeklestirmek zorunda olup, Liman’in (¢ vardiyada yillik en az ... TEU
(twenty feet equivalent unit) konteynir, ... ton kuru yik ellecleme kapasitesine
cikariima ytikimliiliigi bulunmaktadir. Ancak Isleticinin tercihine gére isbu Maddede
yer alan kapasite artirm ylkdmliligi sadece konteynir ellegleme kapasitesinin
arttirlmasi yéntemi ile de karsilanabilir. Bu taktirde 1 TEU=5 ton kuru ylik olarak
hesaplanacak ve Isletici Limani’in kapasitesini ... TEU seviyesine getirdigi taktirde Ilk
Dénem Yatinm Zorunlulugu yikimliliiginii  yerine getirmis olacaktir. lIgletici
tarafindan ilk Dénem Yatinm Zorunlulugunu karsilamak amaciyla, ... TEUdan az
olmamak gartiyla, konteynir ve kuru yik ellegclemeye ybnelik ¢egitli kombinasyonlar
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da uygulayabilecektir. Isbu madde hiikiimleri uyarinca kapasite artiriminin
tamamen konteynir elleglemesine yénelik olmasina izin veriimesi, Sézlesme’nin
9.14.4. Maddesi uyarinca Isletici’nin belli bir hizmet sinifini Liman’da sunmayi sona
erdirmeden énce takip etmesi gereken usulii veya TCDD’nin onayini alma
zorunlulugunu ortadan kaldirmaz.

9.14.2. lsletici, Liman’in Tiirkiye ekonomisi agisindan éneminin bilincinde olup,
Liman’in gelirlerini azaltici veya Liman’a gelecek trafigi ve genel talebi ciddi oranda
dustrecek politikalar izlemeyecegi ve Tlrkiye'nin bélgesel rekabet gliciinii zaafa
diisiirmeyecek sekilde hareket edecedini kabul, beyan ve taahhiit eder. Isletici,
Liman’dan yararlanan bélgesel ylk sahiplerinin uluslararasi rekabette etkin bir
sekilde yer alabilmeleri igcin Liman’in etkin, hizli ve verimli bir sekilde ¢alismasinin ve
Liman tarifelerinin bu islemlerinin rekabet giiciine olumsuz etkide olmayacak sekilde
belirlenmesi gerekliligini tespit ve kabul eder.

9.16. Tarifeler

9.16.1. lgletici, Liman hizmetlerine iliskin Cicret tarifelerini ydiriirliikteki mevzuat
cercevesinde tespit etmeye yetkilidir. Anilan tarifeler rekabetgi bir anlayisla
belirlenecektir.

9.16.2. Liman’da teslim tarihinden itibaren Uglncd yilin sonuna, yani 11 Mayis 2010
tarihine kadar Igletici'nin uygulayacadi tarifeler, TCDD’nin Liman’da 31 Aralik 2006
tarihinde ABD Dolari bazinda uygulamakta oldugu ve Sézlesme’ye Ek 9.16.2 olarak
eklenmis bulunan tarifelerden daha yliksek olmayacaktir. Ancak bu 3 (ig) yillik
dénemde, Uretici Fiyat Endeksinde (UFE), ABD Dolari/TL paritesinden daha fazla
degisimin gerceklesmesi halinde, Isletici, Ek 9.16.2.’de yer alan tarifelerde, bu fazlalik
oraninda artinma gidebilecektir. UFE’nin ABD Dolari/TL paritesine orani arasindaki
farkliliklar 3’er aylik dénemler halinde 11 Agustos 2007 tarihinden baslamak (izere
degerlendirmeye dahil edilecektir. isletici, Liman’'da teslim tarihinde TCDD tarafindan
sunulmakta olan bir hizmetin tarifesini veya cegitli hukuki veya teknik zorunluluklar
nedeniyle uygulamak zorunda kaldi§i ek fiyatlandirmalarin (sdrsarj) miktarini
belirlemekte, ilk (¢ yil icerisinde TCDD’nin onayini almak sartiyla serbesttir. isletici,
tarifelerde indirime gitmekte serbesttir. Bu maddede yer alan ylkdmliliiklerin yerine
getiriimesi halinde 17. Madde hiikiimleri uygulanacaktir.

9.16.3. Isletici, Liman’in Teslim tarihini miiteakip giincii yiin sonundan, yani 11
Mayis 2010 tarihinden itibaren, 9.13. Maddede belirlenen sekilde, (yillara yayilmis
Isletme Hakki Bedeli de bir maliyet kalemi olarak sayilmak iizere) her bir farkli hizmet
kategorisi igin maliyet ayristirmasi sistemi ile gider hesabi tutmak ve “fahis
fiyat’landirmadan kaginmak zorundadir. Bu maddede yer alan ylkimliltklerin ihlal
edilmesi durumunda 17. Madde hikdmleri uygulanir.

9.16.4. “Fahis fiyat”, bir hizmete ydénelik fiyatin (tarifenin) maliyetinden ciddi bigcimde
yiiksek olarak belirlenmesidir. Fahis fiyata iliskin degerlendirmelerde isleticinin
6demis oldugu isletme Hakki Bedeli de dederlendirmeye dahil edilir. isletici’nin fahis
fiyat uygulamasi iddialari degerlendirilirken, 6zellikle Akdeniz’de bulunan benzer
limanlarin tarifelerinin kargilagtirilmasindan da yararlanilir. Fahig fiyatlandirma
iddialarina iliskin degerlendirmelerde Isletici’nin giderlerini makul seviyelerde bulunup
bulunmadigi, bir baska deyiisle Isleticinin giderlerinin, makul ekonomik ve rasyonel
bir agiklama olmaksizin, sektére ortalamasinin ciddi bigcimde dstiinde gergeklegip
gerceklesmedigi degerlendirmeye dahil edilir. Ek 9.16.2.de yer alan tarifeler ve
gelecekte Uretici Fiyat Endeksi oraninda yillik bazda yapilabilecek uyarlamalar karine
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olarak fahis fiyat olarak degerlendirilemezler. isletme Hakki Stiresi boyunca, dedisen
ekonomik, teknolojik ve isletmecilik kogullari nedeni ile is bu karinenin TCDD
tarafindan ciirtitiilmesi miimkiindir. Bu karine, isletme Hakki Siiresince, Ek 9.16.2°de
yer alan tarifelerin, enflasyon uyarlamasina tabi tutulmus seviyesinin Ustiine
cikarilamayacagi anlamina da gelmektedir.

Isletici herhangi bir tegebblise, tarifeler veya hizmet kalitesi veya hiyerarsisine iligkin
ayrnimci uygulamalara gitmeyecektir. Ancak lIsletici ekonomik ve rasyonel
gerekgelerle bazi mdigsterilere veya misteri gruplarina avantajli, indirimli tarifeler
uygulayabilir. Liman’dan mutlak veya fiili miinhasir yararlanma hakki hicbir tesebbliis
veya gruba birakilamaz. Liman, ilgili licretlerin 6denmesi ve makul ticari sair sartlara
riayet edilmesi koguluyla ylikleme, bosaltma ve ilgili diger hizmetler igin butin
tesebblislere agik olacaktir.”

1.3. Degerlendirme

4054 sayih Kanun’'un 6. maddesinde: “Bir veya birden fazla tesebblsiin (lkenin
butinidnde ya da bir béliiminde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu
tek bagina yahut bagkalari ile yapacagi anlagmalar ya da birlikte davraniglar ile
kétiye kullanmasi hukuka aykir ve yasaktir.” hUkmu yer almaktadir. S6z konusu
Kanun maddesi ¢ergevesinde herhangi bir tesebbls faaliyetinin hakim durumun
kotlye kullaniimasi olarak degerlendirilebilmesi icin oncelikli sart, incelemeye konu
tesebbusin hakim durum niteligini haiz olmasidir. Dolayisiyla hakim durum niteligini
haiz olmayan bir tesebbusun herhangi bir faaliyetinin Kanun’'un 6. maddesi
kapsaminda degerlendirilebilmesi veya tesebbusin herhangi bir faaliyetinin kotlye
kullanma olarak nitelendirilmesi mimkun degildir. Bu nedenle Kanun’'un 6. maddesi
cercevesinde yapilacak degerlendirmelerde dncelikle hakkinda ihbar basvurusunda
bulunulan tesebblsun ilgili pazarda hakim durumda olup olmadiginin tespit edilmesi
gerekmektedir. Hakim durumun varligi halinde basvuru konusu iddialarin koétlye
kullanma niteliginde olup olmadigi degerlendiriimektedir.

1.3.1. Hakim Durum Degerlendirmesi

4054 sayili Kanun'un “Tanimlar” bashkh 3. maddesinde hakim durum, “belirli bir
piyasadaki bir veya birden fazla tesebblisiin, rakipleri ve miisterilerinden bagimsiz
hareket ederek fiyat, arz, Uretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri
belirleyebilme gtici” olarak tanimlanmistir. Hakim durum tespitinde genel olarak
basvuruya konu tesebbis ve rakiplerinin ilgili pazardaki pazar payi, pazardaki
potansiyel rekabet, pazara giris engellerinin bulunup bulunmadigi, tesebbusun
pazardaki davraniglari gibi unsurlar degerlendirilimektedir.

Yukarida da belirtildigi Uzere, rekabet hukuku incelemelerinde hakim durum tespiti
yapilirken kullanilan dlgltlerin basinda, pazar payi gelmektedir. Hem ilgili tesebblstn
hem de rakiplerinin pazar paylarn bu agidan énemlidir. Bir firmanin ilgili pazardaki
pazar payinin ¢ok yliksek olmasi ¢gogu zaman o firmanin hakim durumda olduguna
dair 6nemli bir gdsterge olmakla birlikte, tek basina hakim durumu gostermek
bakimindan yeterli degildir. Pazara giris engellerinin olmadigi ve potansiyel rekabetin
yuksek oldugu piyasalarda ¢ok ylksek pazar paylan bulunsa dahi, bu durum,
tesebblsin hakim durumda oldugu sonucuna ulagsmakta yeterli olmamaktadir. Sayet
bir pazarda potansiyel rekabetin varligindan bahsedilebiliyorsa, mevcut firmalarin
hakim durumdaki tesebbilsler gibi davranamayacaklari, érnegin fiyatlarini tekelci
seviyeye yukseltemeyecekleri genel olarak kabul edilmektedir. Rekabet hukuku
anlaminda potansiyel rekabetin varligindan s6z edebilmek igin ise, pazara giriglerin
olasi (likely), etkili (sufficient) ve zamanl (timely) olmasi gerekmektedir. Girisin olasi
olmasi igin, pazara eklenecek uUretim miktari ve pazardaki yerlesik firmalarin tepkileri
dikkate alindiginda potansiyel rakipler agisindan pazara girisin rasyonel olmasi
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gereklidir. Bunun yaninda girisin ¢abuk ve pazar glcune karsi koyabilecek oOlgtde
etkili olmasi da dnemlidir. Pazar 6zelliklerine bagli olmakla beraber, genellikle iki yillik
bir sure igerisindeki girisler zamanli kabul edilebilmektedir. Girisin etkili olmasi i¢in de
yogunlagsmanin rekabet karsiti etkilerine karsi koyabilecek yeterli kapsam ve
blyUklUkte olmasi, kiguk dlgekli bir giris olmamasi gerekmektedir.

Yukarida belirtildigi Uzere, dosya kapsaminda ilgili Grin pazarlari, “dokme kuru yuk
ellecleme hizmetleri pazar”, “dékme sivi yuk ellegcleme hizmetleri pazari”, “genel
kargo ellegleme hizmetleri pazan” ve “konteynir ellegcleme hizmetleri pazar” olarak;
ilgili cografi pazarlar ise “Akdeniz Bdlgesi'nin dogusu, i¢ Anadolu, Gilineydogu
Anadolu ve Dogu Anadolu Bdlgeleri” olarak belirlenmistir. dosya mevcudu bilgilere
gore, Mersin Limani’'nin Akdeniz Bolgesi'ndeki limanlar i¢erisinde 2008 yilinda sivi
yuk ellegcleme hizmetleri pazarindaki payr %...; kuru yuk ellegcleme hizmetleri
pazarindaki payl %...; konteynir ellecleme hizmetleri pazarindaki payl %... olarak
gerceklesmistir. Liman’in 2009 vyilindaki pazar paylan ise, sivi yuk ellegleme
hizmetlerinde %...; kuru yUk ellegleme hizmetlerinde %...; konteynir ellegleme
hizmetlerinde ise %... olarak gergeklesmigtir.

Goruldugu Uzere, Mersin Limani, konteynir ellecleme hizmetleri pazarinda, Akdeniz
kiyisindaki limanlar arasinda %...’lik pazar payi ile ¢ok blyuk bir igslem hacmine
sahiptir. Ulkemizin Akdeniz kiyi seridinde Mersin Limani diginda konteynir ellegleme
hizmeti veren Ortadogu Antalya Limanr’'nin pazar payi %... olup TCDD iskenderun
Limanr’nin pazar payr (%...) ise ihmal edilebilir derecede dusuktir. Akdeniz
kiyisinda bulunan bu limanlardan Ortadogu Antalya Limani’’'nin, Mersin ve TCDD
iskenderun limanlarindan farkli bir cografi pazarda bulundugu dikkate alindiginda,
Mersin Limani’nin ilgili pazardaki payinin %100’e yakin oldugu goértlmektedir.

Mersin Limani’'nin Akdeniz Bodlgesi'ndeki limanlar icerisinde konteynir ellecleme
hizmetlerinde oldukga yuksek bir pazar payina sahip olmasinin en basta gelen
nedeni, limanin alt ve Ust yapisinin, konteynir elleglemeye imkan verecek nitelikte
olmasidir. Gergekten de Mersin Limani, cografi konumunun yaninda, konteynir
elleclemesi igin Kilit unsurlar olan liman arka sahasi genigligi, su derinligi (draft),
rihtim uzunlugu, rihtimlarin tagsima kapasitesi, mendirek uzunlugu, demir ve kara
yollar ile baglanti ve konteynir elleglemesi igin gerekli araglar bakimindan Ulkemizin
Akdeniz kiyi seridindeki diger limanlardan ayrismakta ve konteynir tagimaciligi igin
elverigli bir liman olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Bolgedeki diger limanlarin konteynir ellegcleme kapasitesi incelendiginde ise, 6zellikle
iskenderun Korfezindeki bazi limanlarda konteynir ellegleme altyapisinin
geligtiriimesine yodnelik calismalarin bulundugu goértulmektedir. Ayrica, héalihazirda
ihalesi tamamlanmis olan iskenderun Limanrnin &zellestirimesine iligkin ihale
sartnamesinde, alti yillik bir dénem icerisinde limanin konteynir kapasitesinin 400 bin
TEU/yila gikartilmasi yéninde bir hikim bulunmaktadir. Ancak, Iskenderun
Korfezi'ndeki bu galismalardan, 2010 yihinda 250 bin TEU/yil kapasite ile faaliyete
gecmis olan Assan Limani digindakilerin hentuz proje dizeyinde oldugu
gorulmektedir. Ayrica, herhangi bir limanda konteynir tasimaciliginin yapilabilmesi,
tek basina s6z konusu limanin kapasitesine ve performansina bagli olmayip, etkili bir
konteynir limanciligi agisindan, duzenli hat tasiyicilarinin ilgili limana ¢ekilmesi de
gerekmektedir. Ne var ki, uluslararasi tagsima yapan bu tasiyicilarin, yillardir
calismakta olduklari limanlar birakarak yeni bir limana yonelmelerinin kolay olmadigi
bilinmektedir. Dolayisiyla iskenderun Kérfezi'ndeki limanlarda énimiizdeki dénemde
konteynir ellegleme altyapisi gelistirilse bile, bu limanlarin en azindan iki yil gibi kisa
bir sure icerisinde MIP Uzerine ciddi bir rekabet¢i baski yaratmasi mumkuin dedgildir.
Bu cercevede, halihazirda MIP'In konteynir ellegleme hizmetleri pazarinda hakim
durumda bulundugu degerlendiriimektedir.
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Doékme kuru yuk, dokme sivi yik ve genel kargo ellegcleme hizmetlerinin ise, Mersin
Limani ile ayni bolgede faaliyet gosteren ¢ok sayida liman tarafindan da sunulabiliyor
olmas! nedeniyle, bu pazarlarda MIP'In hakim durumda bulunmadidi neticesine
variimistir.

1.3.2. Hakim Durumun Kétiiye Kullanilmasi iddiasinin Degerlendirilmesi

Onarastirmanin konusu, Mersin Limani’nin igletmecisi olan MIP’In, liman hizmetlerine
iliskin olarak 2008 ve 2010 yilinda yayimladidi tarifelerle belirledigi fiyatlarin agin fiyat
niteligini tasiyip tasimadigina iliskindir. Yukarida MIP’in sadece konteynir ellecleme
hizmetleri pazarinda hakim durumda bulundugunun tespit edilmis olmasi nedeniyle,
bu bdélimde sadece bu pazara iligkin agiri fiyat iddialar degerlendirilmistir.

Mersin Limani’'nin 11 Mayis 2007 tarihinde resmen MIP tarafindan devralinmasiyla
birlikte, 14 Nisan 2008 tarihine kadar limanda, blyluk oranda TCDD’nin 31 Aralik
2006 tarihi itibariyle uyguladigi tarife uygulanmistir. 15 Nisan 2008 tarihinde bazi
tarifelerde artisa gidilirken daha 6nce Ucret alinmayan bazi hizmetler igin Ucret
alinmaya baslanmistir. Son olarak 1 Haziran 2010 tarihinden itibaren gecerli olmak
uzere, MIP tarafindan yeni bir tarife hazirlanmig ve yurarlige konulmustur.

Bu tarifeler incelendiginde, genel olarak yukleme bogaltma hizmetlerine 2008 yilinda
%8-10 arasinda, 2010 yilinda ise %14-15 arasinda bir zam yapildigi gortlmektedir.
Ardiye hizmetlerinde ise, 2008 yilinda bazi kalemler igin yaklasik %10 oraninda zam
yapiimigken, 2010 yilinda bekleme gunune ve konteynir tiriine gore degismekle
birlikte, %2,5'den %85’e varan oranlarda zam yapilmistir. Bununla birlikte, ardiye
hizmetlerindeki yuksek oranli zamlarin, 6zellikle 31 gun ve Uzeri bekleme sureleri igin
yapildigi dikkat ¢cekmektedir. Uzun bekleme sureleri igin ylUksek oranlarda zam
yapiimasinin, Liman vyetkilileri tarafindan da ifade edildigi Gzere, MIP’In, yuklerin
liman sahasindaki bekleme sirelerini kisaltma yonundeki ticari stratejisinin bir
parcasi olarak ortaya ¢iktigi degerlendiriimektedir.

Bunlarin disinda, terminal giris ve ¢ikis Ucretleri igin 2008 yilinda ciddi bir artis
yapilmazken, 2010 yilinda bu Ucretlerde yaklasik %21 ila %29 oraninda artig
yapilmistir.  Fiyat artisi dikkat ceken bir diger kalem olan CFS' (konteynir yiik
istasyonu) hizmetlerinde ise, 11 Mayis 2007 tarihinde limanin devralinmasiyla, 50
ABD Dolari olan hizmet bedeli 89 ABD Dolar’'na gikartiimis ve boylece yaklasik %78
oraninda zamh tarife uygulanmaya baslanmistir. 2008 yilinda bu hizmete yaklasik
%7 oraninda; 2010 yilinda ise %21 ila %40 oraninda ilave fiyat artis1 yapiimistir.

Hizmet kalemlerinde yapilan fiyat artiglarina gerekge olarak, MIP yetkilileri tarafindan
birka¢ husus ileri surdimustir. Bunlardan ilki, limanda buglne kadar yapilan ve
onumuzdeki donemde de devam edecek olan yatirmlarin ve bakim onarim
masraflarinin getirdigi maliyetlerdir. Devir esnasinda saglam olarak teslim edilen pek
¢ok ekipmanin devir 6ncesinde rutin bakimlari yapiimadidi igin, devir sonrasinda
yuksek maliyetlerle bakim ve onariminin yapilmasi gerektigi, hatta bunlarin bir
kisminin tamamen yenilenmesi gerektigi belirtiimistir. Limanda bakim onarim giderleri
disinda buglne kadar yapilan yatirimlar, ... TL tutarindadir.

Diger taraftan, yukarida da belirtildigi Uzere, Ozellestirme esnasinda Liman’in
konteynir ellegleme kapasitesi, 835.000 TEU iken, Ug yillik stre zarfinda bu kapasite,
Liman’da yapilan duzenlemeler ve yatirmlarla ... TEU’ya ¢ikartiimistir Ayrica, devir
esnasinda imzalanan imtiyaz Sézlesmesi geregi, bes yillik isletme dénemi sonunda
limanin konteynir ellegcleme kapasitesinin ... TEU’ya ¢ikartiimasi gerekmektedir. Bu
cercevede, MIP’'In dnumuzdeki bes ila on yilik dénem igerisinde Mersin Limani’ni

! Konteynir igerisine yukidn doldurulmasi veya igerisinden bosaltiimasinin yapildigi yere CFS
denilmektedir.
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Dogu Akdeniz’de bir aktarma limani haline getirmeye yonelik olarak yaklagik ... ABD
Dolari tutarinda bir yatinm planladigi, bu gercevede ilk agsama olarak 2,5 yilin
sonunda ... ABD Dolari tutarinda bir yatirmin tamamlanmasinin 6ngéruldigd,
devaminda ise talebe bagli olarak yatirmlarin devam etmesinin 6ngoruldugu
belirtiimistir.

MIP vyetkililerinin fiyat artislarina iliskin sunduklarn bir diger gerekce ise yakit
maliyetlerindeki ve personel giderlerindeki artistir. Buna goére, toplam giderlerin
yaklasik %... olusturan personel giderlerinde 2010 yilinda yapilan toplu sézlesme
sonucunda, %... oraninda artis gergceklesmistir. Toplam giderlerin yaklasik %...
olusturan yakit giderleri ise 2010 yihnin Ocak-Haziran aylar arasinda %... oraninda
artmigtir.

MIP’In limani isletme hakkinin karsihdr olarak 6dedigi 755 Milyon ABD Dolar’'nin
kredi geri 6demesinin de bu kapsamda dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu tutarin
%... pesin, geri kalani ise banka kredisi ile 6denmistir. Ayrica ilk ddnem yatirnmlarinin
gerceklestiriimesi icin de ayri bir banka kredisi kullaniimistir. Kredi, ... yillik bir geri
6deme planina baglanmigtir.

Son olarak, imtiyaz Sézlesmesinin 9.16.2. maddesinde, limanin MIP’a devir
tarihinden itibaren Uguncu yilin sonuna, yani 11 Mayis 2010 tarihine kadar gecen
dénemde, Uretici Fiyat Endeksinde, ABD Dolari/TL paritesinden daha fazla degisimin
gerceklesmesi halinde, MIP’in tarifelerinde fazlalhk oraninda artinma gidebilecegi
dizenlenmistir. MIP’in 2008 yilinda yapmis oldugu fiyat artiglarinin bu ¢ergevede
yapildigi degerlendirilmistir.

Yukarida genel olarak MIP tarafindan farkli hizmet kalemlerinde yapilan fiyat artis
oranlari sunulmustur. Ancak kabul edilecektir ki bu rakamlar, maliyetlerdeki artigla
iliskilendirilmedigi sUrece, tek basina asiri fiyat tespitinde bir isleve sahip degildir. Bu
baglamda, 6zellikle 2008 yilindaki zamlarin MIP’in karliliginda énemli bir artig yaratip
yaratmadiginin tespiti agisindan, asagida MIP'in 01 Ocak 2010-31 Temmuz 2010
tarinlerine iliskin maliyet ayristirma raporu c¢ergevesinde farkh gelir/gider
kalemlerindeki toplam gelir, toplam gider, kéar ve zarar durumlarini gosteren tabloya
yer verilmigtir:

Tablo-1: MIP’in 01.01.2010-31.07.2010 tarihleri arasindaki Maliyet Ayristirmasi Raporu Cercevesinde
Kar/Zarar Durumu

Kar/
s - Toplam Gelir | Toplam Gider R Zarar
Gelir/Gider Tipi (TL) (TL) Kér/Zarar Orani

(%)
Atik toplama, Arntma ve Depolama
Hizmetleri

Diger Hizmetler ve Gelirler

Dékme Kati  YuUkleme Bosaltma

Hizmetleri
Dékme Sivi  Yikleme Bosaltma
Hizmetleri
Karigtk YUk Yukleme Bosaltma
Hizmetleri

Konteynir Ardiye Hizmetleri

Konteynir Igi  Ylkleme Bosaltma

Hizmetleri

Konteynir Terminal Hizmetleri
Konteynir Yukleme Bosaltma
Hizmetleri

Kuru YUk Ardiye Hizmetleri

Palamar Hizmetleri

Pilotaj Hizmetleri
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Rémorkaj Hizmetleri

Ro-Ro Hizmetleri

Yolcu Hizmetleri

TOPLAM

Tabloya gore MIP, 01 Ocak 2010-31 Temmuz 2010 tarihleri arasinda konteynir
yukleme ve bosaltma hizmetlerinden %...; konteynir ardiye hizmetlerinden %...;
konteynir i¢i yukleme ve bosaltma hizmetlerinden %...; konteynir terminal
hizmetlerinden ise %... oraninda kar elde etmigtir. Ayni dénmemde tesebbusin
toplam karlihgr ise %... olarak gergeklesmistir. Anilan dénemde, MIP’in konteynir
ardiye hizmetleri digindaki hizmetlerdeki karhlik dizeyi, asiri fiyat tespiti icin oldukca
duguktar. MIP’In konteynir ardiye hizmetlerinde elde ettigi %... karlihk dizeyi ise, ilk
bakista ylUksek gozikmekle birlikte, asagida aciklanacak nedenlerden otirl, bu
verinin asiri fiyat tespiti igin yeterli olmadidi1 kanaatine variimistir:

Oncelikle, konteynirlara iligkin ardiye hizmetleri, sadece limanlarda sunulan bir
hizmet olmayip, liman disinda bagimsiz tesebbulslerce de sunulabilmektedir. Yuk
sahiplerinin bu hizmeti liman digsindan da temin etme imkanina sahip olduklari
dikkate alindiginda, MIP tarafindan uygulanan ardiye hizmetinde yuksek bir fiyat
uygulanmig olsa bile, bu uygulama sonucunda ciddi bir tlketici zarar olugsmayacag
degerlendiriimektedir.

Ayrica, liman isletmeciligi sektorinde maliyet ayristirmasi yontemiyle hesaplanacak
bir karhlik dizeyi asir fiyat tespiti igin saghkh degildir. Zira liman igletmeciliginde
maliyet ayristirmasi yapilirken, yonetim giderleri gibi birtakim ortak maliyetlerin, farkl
hizmetlere dagiliminda objektif bir kriter gelistirmek gugtlir. Bu noktada, maliyet
ayristirmasi yapilirken genel olarak her bir hizmetin, toplam gelirler icindeki payi
Olcisunde maliyetten pay almasi seklinde bir yontem benimsenmekle birlikte, bu
yaklagimin ilgili hizmetin gercek maliyetini yansitmayacagi aciktir. Kesin cizgilerle
belirlenemeyen bir maliyet ayristirmasindan hareketle herhangi bir tesebbusln
karlihk dizeyinin tespit edilmesi ve buradan hareketle ilgili tesebblsun fiyat
politikalarina mudahale edilmesi ise, tesebbuslerin ticari faaliyetlerine haksiz bir
sekilde mudahale edilmesi riskini tasimaktadir. Dolayisiyla, liman isletmeciligi
sektorinde asiri fiyat tespiti yapilirken, limanda sunulan herhangi bir hizmet veya
hizmetlerdeki asin fiyatin ve dolayisiyla tlketici zararinin agik oldugu durumlar harig
olmak Uzere, global bir bakis agisiyla, liman igletmecisinin limandaki
operasyonlarinin ve genel karhliginin dikkate alinmasi isabetli olacaktir.

Bu cergcevede MIP'In 2007, 2008 ve 2009 yillarindaki operasyonel karlihgina ve
genel karliligina iligkin tablolar asagidaki sekildedir:

Tablo-2: MIP’in 2007, 2008 ve 2009 Yillarindaki Operasyonel Karliligi ve Genel Karliligina iligkin
Bilgiler

2007 2008 2009

NET SATISLAR (TL)

SATISLARIN MALIYETI(-)
(TL)

FAALIYET GIDERLERI (-)
(TL)

TOPLAM GIDERLER

(TL)

OPERASYONEL
KAR/ZARAR

(TL)

Operasyonel %  Karlilik
(Kér miktari/Satig tutari)

Operasyonel Karlilik
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NET SATISLAR

(TL)

TOPLAM MALIYETLER ...
(Finansman Déhil)

x (TL)

=  Kar/Zarar Miktari

g (ML)

S % Karlik

0] (Kér miktari/Satig tutari)

Yukaridaki tabloda goéruldigu uUzere MIP, 2007 vyilinda operasyonel anlamda
%...zarar etmigken, 2008 yilinda %... oraninda, 2009 yilinda ise %... oraninda kar
etmistir. Ancak bu veri, asir fiyat degerlendirmesi agisindan MIP’in gergek ekonomik
durumunu gostermekten uzaktir. Zira finansal tablolarda, MIP’In limani devralirken
O0dedigi ... TL tutarindaki bedelin kredi anapara geri 6demeleri, gider olarak
gosterilememektedir. MIP’In finansman giderlerinin gider hesabina dahil edilmesi
durumunda ise, MIP’in 2007 yilinda % ...; 2008 yilinda % ...; 2009 yilinda ise % ...
zarar ettigi gortlmektedir. Dolayisiyla MIP’in 2008 ve 2010 yillarinda yapmis oldugu
fiyat artiglarinda bu zarari azaltma amaci 6n plandadir.

Asin fiyat degerlendirmelerinde dikkate alinan bir diger husus, hakim durumdaki
tesebblsin uyguladigi fiyatin rakiplerin uyguladigi fiyatlarla karsilastiriimasidir.
Asagida, Mersin Limani ile benzer konumdaki bazi limanlarin konteynir yukleme ve
bosaltma Ucretlerini karsilastiran tabloya yer verilmistir:
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Tablo-3: Bazi Yurtigi ve Yurtdisi Limanlardaki Konteyner Yiikleme ve Bosaltma Ucretlerinin Kargilastirimasi (ABD Dolar)

ISLEM ANTALYA |MERSIN |izMIR | MARPORT | MARDAS | KUMPORT | GEMPORT (TﬁtIJDZ((D)ng) Selanik | Késtence |Hayfa | Dimyat | Beyrut | Akabe
tzaor;@%lu konteyner | 149 120 95 125 75 95 80 50 120 |90 43 |50 |56 |44
tzaor;lis(e)§ konteyner | 4 45 35 45 20 35 20 10 78 87 21 |35 |30 |44
faor;@%lu konteyner | 149 120 95 125 75 95 80 50 168|100 64 |100 |77 |66
faor;ns? konteyner | 4 45 35 45 20 35 20 10 109 |90 31 |70 |42 |66
igl'ddef]'q“eko”tey”er 105 110 90 115 50 70 55 30 96 90 38 |50 |41 |44
igl'dte’ﬁfeko”tey”er 55 45 35 45 20 25 25 10 78 87 18 |35 |22 |44
;‘Sl'ddef]'q“eko”tey”er 105 110 90 115 50 70 55 30 135|100 57 |100 |56 |66
;‘Sl'dteﬁeko”tey”er 55 45 35 45 20 25 25 10 109 |97 28 |70 |31 |e6
[ ransibment 20°) 500 55 110 120 125 140 100 na 163|120 40 |96 12 |87
tzrgn‘;ﬁ!;n':gmey”er 200 110 110 120 125 140 100 na 163|130 61 |16  |153 |131
tzrgngﬁin':gmey”er no charge |38 70 60 40 50 40 na 163|117 19 |e6 |60 |87
40 bos konteyner |, oarge |38 70 60 40 50 40 na 163|127 30 |76 |84 |131

transhipment
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Tabloda goéruldigu uzere, MIP’nin en dnemli gelir kalemlerinden biri olan konteynir
doldurma ve bosaltma iglemleri icin 2010 tarifesinde yer alan Ucretler, Ulkemizdeki
Antalya, Mersin ve Marport Limanlar’nda uygulanan ucretlerden daha dusuk,
Yunanistan’in Selanik Limani’nda uygulanan Ucretle ayni seviyededir.

Ayrica, dosya mevcudu bilgilerden, Mersin Limani’nda ardiye, kilitleme, kilit sOkme,
konteynir igini doldurma ve bosaltma hizmetleri igin uygulanan Ucretlerin de,
ulkemizdeki ve Akdeniz'deki diger limanlardan uygulanan Ucretlerden belirgin sekilde
yuksek olmadigi gorulmektedir. Bu hizmetler igin MIP tarafindan uygulanan Ucretler,
ulkemizdeki ve Akdeniz'deki bazi limanlara kiyasla dusuk, bazilarina kiyasla yuksek,
bazilar ile ise yakin dizeydedir. Ornegin, MIP tarafindan Mersin Limanr’nda
uygulanan otuz giinden daha az sureli ardiye Ucretleri, Ulkemizdeki Marport, Antalya
ve Haydarpasa Limanlarina yakin veya bu limanlardan daha diasuk iken, otuz bir
gunden daha uzun sureli ardiye Ucretleri, genel olarak bu limanlardan daha yuksektir.
Bununla birlikte, s6z konusu rakamlar, Dogu Akdeniz’deki Hayfa ve Akabe
Limanlar’'nda uygulanan ucretlerden daha dusuktar.

Sonug olarak, Mersin Limani'nda konteynir ellegleme ile ilgili hizmetler i¢in uygulanan
Ucretlerin Ulkemizdeki ve Akdeniz’'deki benzer limanlarda uygulanan Ucretlerle
karsilastiriimasi sonucunda, MIP’in Ucretlerinin asin fiyat olarak nitelendirilebilecek
sekilde rakiplerinden yuksek olmadigi gorulmektedir. Yukarida sunuldugu sekliyle,
MIP’In genel karlihk dizeyinin de asin fiyat iddialarini destekleyecek dizeyde
olmadigi dikkate alindiginda, Mersin Limani’nda 2008 ve 2010 yillarinda yayimlanan
fiyat tarifeleri ile olugan fiyatlarin, agir fiyat niteligini tagimadigi kanaatine variimistir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve dosya kapsamina gore; dosya konusu iddialara yonelik olarak
4054 sayll Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma acilmasina gerek
olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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