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A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Baskan : Prof.Dr. M.Tamer MUFTUOGLU

Uyeler : Mehmet Zeki UZUN, Sadik KUTLU, Nejdet KARACEHENNEM,
Mustafa PARLAK, A.Ersan GOKMEN, R. Mifit SONBAY, Kubilay ATASAYAR,
Murat GENCER

B- RAPORTORLER: Mustafa M. OZKARABUBER, I.Yiicel ARDIC

C- SIKAYET EDEN: - Fibor insaat Malzemeleri imalat ve Pazarlama A.S.
Adnan Menderes Bulvari Cigekevler B Blok No:13 Yozgat

D- HAKKINDA iLK iNCELEME YAPILANLAR:

- Trakya D6kim San. ve Tic. A.S.
Ortaklar Cad. Bahgeler Sok. 14 Soyak Iis Merkezi
Mecidiyekody 80290-istanbul

- Haymak Dékum ve Fitting San. ve Tic. A.S.
Ortaklar Cad. Bahgeler Sok. 14 Soyak Is Merkezi
Mecidiyekody 80290-istanbul

- Ekpas Ekleme Parcalari Tic. A.S.
Ortaklar Cad. Bahgeler Sok. 14 Soyak Is Merkezi
Mecidiyekody 80290-istanbul

E- DOSYA KONUSU: Soyak Grubu'nda yer alan Trakya Dokum San. ve Tic.
A.S., Haymak Dokiim ve Fitting San. ve Tic. A.S. ve Ekpas Ekleme Parcgalar Tic.
A.S.'nin boru ekleme parcalari pazarindaki hakim durumlarini kotiye
kullandiklar iddiasi.

F- IDDIALARIN OZETi: Trakya Dékiim San. ve Tic. A.S., Haymak Dékiim ve Fitting
San. ve Tic. A.S., Ekpas Ekleme Pargalari Tic. A.S. arasinda rekabeti bozucu
anlasma ile kartel olusturuldugu ve s6z konusu tesebbuslerin metal ekleme pargalari
pazarinda hakim durumda bulunduklari ve bu hakim durumlarini fahis fiyat
uygulayarak kotuye kullandiklari iddia edilmektedir.

G- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 12.10.1999 tarih, 3318 sayi ile giren
basvuru Uzerine vyapilan inceleme sonucunda duzenlenen 15.9.2000 tarih,
D1/1/M.M.0.-00/3 sayil ilk inceleme Raporu 22.9.2000 tarih, REK.0.05.00.00./95
saylli Bagkanlik 6nergesi ile 00-36 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek karara
baglanmistir.

H- RAPORTORLERIN GORUSU: Trakya Dékiim San. ve Tic. A.S., Haymak Dékim
ve Fitting San. ve Tic. A.$. ve Ekpas Ekleme Pargalari Tic. A.$. arasinda rekabeti
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bozucu anlagsma ile kartel olusturuldugu iddiasinin, s6z konusu sirketlerin ayni
tesebbls (Soyak Grubu) igerisinde yer almalari ve dolayisiyla bir ortak kontrolln
unsurlari olmalari nedeniyle tesebbusler arasi anlasmanin veya uyumlu eylemin
bulunmadidi, anilan sirketlerin metal boru ekleme pargalari pazarinda hakim
durumda olduklari ve bu hakim durumlarini kétiye kullandiklari iddiasi ile ilgili olarak
ise, s6z konusu pazarda herhangi bir tesebbisin hakim durumda olmamasi
nedeniyle, anilan iddia konularina iligkin bir 6dnarastirma agilmasina gerek olmadigi
dusunulmektedir.

i- INCELEME VE DEGERLENDIRME
1. llgili Pazar

Uriin Pazari: Sikayete konu olan ve Soyak Grubu bilinyesinde yer alan Trakya
Dokim San. ve Tic. A.S., Haymak Dokim ve Fitting San. ve Tic. A.S.'nin Urettikleri
malzemeler ekleme pargalari (fittings malzemesi) olup, ayni grup icinde yer alan
Ekpas Ekleme Pargalarn Tic. A.$. (Ekpas) ise bu iki fabrikanin Grunlerini bayileri
aracihgi ile pazarlamaktadir.

Dosya mevcudu bilgilerden, ekleme pargalarinin, genellikle binalarda sivi ve
gazlar nakletmek igin kurulan her turll tesisatta, borulari birbirlerine eklemek igin
kullanildigi, bu parcalar ile birlestirdikleri borularin 6zelliklerinin birbirlerine uygun
olmasi gerektigi, plastik borularin birbirlerine eklenmesinde ya tam plastik ya da
metalle desteklenmis yari plastik parcalarin kullanildigi, ancak demir borularda
demirden dokme ekleme parcalarinin kullaniimasinin uygun oldugu anlagiimistir.

GUnumuzde insa edilen binalarda kullanilan tesisat borulari genellikle iki ana
malzeme olan, PVC veya diger tlrden plastik ile metal borulardan uretilmektedir.

PVC ve diger plastik malzemenin avantajlari arasinda, tesis edilmesinin
kolayligi ve bundan dolay! isgilik maliyetlerinin dusuklugu, borularin uzunlugunun
ayarlanmasi, bazi yerlerde esnekliginden yararlanarak (egerek/bukerek) boruyu
uygun pozisyona sokulmasinin kolayhgi, eklenen pargalarin basit bir 1sitma islemi
uygulanarak birbirlerine kaynatilmasi sayiimaktadir.

Metal borular ise monte edilmeleri icin daha fazla bir sureye ve dikkate ihtiyag
goOstermeleri, kesim igleminin daha zor olmasi, esnemedikleri i¢in bina igerisinde
katedecekleri yollara gore gerekli uzunlugunun tespit edilerek kesilmeleri yonleriyle
farklihklar gostermektedirler. Genellikle, binalarin proje asamalarinda metal borular,
daha sonraki tamiratlarda ise kolayhdi ve ucuzlugu nedeniyle plastik borular tercih
edilmekte, ancak sicak su, dogalgaz gibi bazi tesisatlarda zorunlu olarak metal boru
kullaniimaktadir.

Bu aciklamalar cergcevesinde, plastik ekleme parcalari ile metal ekleme
parcalari arasinda talep ikamesi bulunmadigi, arz ikamesi agisindan ise bir dokim
cinsinden diger bir cinse gecmek icin bazi yatirrmlarin gerektigi, dolayisiyla yatirim
maliyetine katlaniimasinin zorlugu dikkate alindiginda ilgili trin pazari, demir dokim
sanayinin bir alt pazari olan "demirden dokulen ve bina i¢i metal tesisat borularini
birbirlerine eklemede kullanilan ekleme pargalari” (fittings malzemeleri) pazari olarak
belirlenmistir
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Cografi Pazar: Yurt iginde Uretilen veya ithal edilen ekleme pargalarin tim Tarkiye'de
satilmasi nedeniyle ilgili cografi pazar Turkiye Cumhuriyeti sinirlari olarak tespit
edilmigtir.

2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Fibor Insaat Malzemeleri imalat ve Pazarlama A.S.'nin (Fibor) sikayet
dilek¢cesinde iki iddia yer almaktadir; Trakya Dokum San. ve Tic. A.S. (Trakya) ve
Haymak Dokum ve Fitting San. ve Tic. A.S.'nin (Haymak) aralarinda rekabeti ihlal
edici anlagma ile kartel olusturmalari, bu kartelin yuksek pazar payi ile hakim
durumda oldugu ve s6z konusu girketlerin bu hakim durumlarini kétuye kullanarak
fahis fiyat uygulamalarinda bulunduklaridir.

4054 sayih Kanun'un 4. maddesi, "Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini
tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbuUsler arasi
anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbls birliklerinin bu tar karar ve eylemleri
hukuka aykiri ve yasaktir." seklinde duzenlenmistir. Dolayisiyla, Kanun'un 4.
maddesi g¢ergevesinde bir degerlendirmenin yapilabilmesi igin anlagsma veya uyumlu
eylemin tesebbulsler arasinda gergeklestiriimesi gerekmektedir. Tesebbls kavrami
ise, 4054 sayil Kanun'un 3. maddesinde, "piyasada mal veya hizmet (reten,
pazarlayan, satan gergek ve tlizel kigilerle bagimsiz karar verebilen ve ekonomik
bakimdan bir butiin teskil eden birimler" seklinde tanimlanmigtir. Bir baska deyisle
anillan hudkimden, ekonomik faaliyetleri sirasinda piyasada bagimsiz karar
veremeyen gercgek ve tlzel kisilerin, birbirinden ayri hukuki kigilikleri olsa dahi, pay
sahipligi ve karar alma sureglerini etkileyebilme gicu bakimindan kontroll altinda
bulunduklari, gercek veya tuzel kigilerle birlikte ekonomik bir batin olusturduklari ve
tek bir tesebbUs sayilmalari gerektigi anlagiimalidir.

Bu cercevede, Trakya ile Haymak'in Soyak Grubu sgirketleri olduklar
g6zoénidne alindiginda, bu sirketlerin Kanun'un 3. maddesine go6re aralarinda
ekonomik butunluk bulunan tek bir tesebbls olarak degerlendiriimesi gerektigi,
dolayisiyla iki ayri tesebblsun olmadigi, ekonomik butlinlik arzeden bir tesebbusin
bulundugu bu durumda, Kanun'un 4. maddesinde aranan, ihlalin "tesebbusler aras!"
anlasma ya da uyumlu eylem suretiyle yapilmig olmasi sartinin gerceklesmedigi
kanaatine ulasiimistir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, gegmis yillarda bu pazardaki en blyuk
yerli Ureticinin Trakya ve Haymak oldugu, Soyak Grubu’na ilaveten ¢ok sayida kuguk
ve orta Olgekte yerel piyasalara hitap eden Ureticilerin bulundugu, daha sonra basta
Cin Halk Cumhuriyeti ve Brezilya olmak Uzere o6zellikle dogu bloku Ulkelerinden
yapilan ucuz ithalat déoneminin bagladigi ve bu dénemde ¢ok sayida isletmenin
kapandidi, ithalatin ucuzlugu nedeniyle Soyak Grubu’nun Dis Ticaret Mustesarligi’'na
basvurdugu, yapilan inceleme sonrasinda da Brezilya ve Cin Halk Cumhuriyeti’nden
yapilan ithalata cesitli oranlarda anti-damping vergisi konuldugu anlasiimistir. Bu
durumun, oncelikle piyasadaki ithalatta bir azalma meydana getirdigi, ancak insaat
sektérinin ucuz kalan Cin mallarina yonelmesiyle Trakya ve Haymak'in buayuk bir
avantaj saglamadiklari, Brezilya menseli Tupi marka boru ekleme pargalarini anti-
damping vergisi Oncesinde ithal eden Fibor'un vyeniden ithalata bagsladigi
belirlenmigtir.
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Dosya mevcudu belgelerden, s6z konusu Grubun 1996 yilinda %53, 1997
yilinda %52, 1998 yilinda %41, 1999 yilinda ilk 6 ayda ise %42'lik bir pazar payinin
oldugdu, ilgili pazarda ithalat ve yerli Uretimin piyasada esit oranlarda yer aldigi, anti-
damping vergisi dncesinde ithalatin tuketimi karsilama oraninin %58,7’ye yukseldigi,
daha sonra bu oranin %50ye geriledigi anlasiimistir. Ancak, Cin Halk
Cumhuriyeti'nden yapilan ithalata halen devam edilmesi, Brezilya’dan yeniden
ithalata baslanmasi ve diger uglncu ulkelerden ithalatin yapilmasi bu pazarda
alternatif temin kaynaklarinin bulundugunun gdstergesidir.

Bu bilgilere ilaveten, s6z konusu pazardaki firmalarin fiyatlari arasinda buyuk
oranda farklihklarin bulunmadigi, Trakya ve Haymak’in o&zellikle ithal Grunlerle
rekabet edebilmek igin halen Ocak-2000 tarihli fiyat listesinden satis yaptigdi, trtnler
arasinda kalite farki bulundugu ve kuguk fiyat farklarinin ise kismen Kkalite
farkhligindan kaynaklandigi, ayrica sikayet dilekgcesinde belirtilen Trakya ve
Haymak’a ait %.... oranindaki pazar payinin yerli Urlnler igerisindeki payini ifade
ettigi hususlari dikkate alindiginda, Soyak grubunun Kanun'un 3. maddesinde hakim
durum olarak tanimlanan "Belirli bir piyasadaki bir veya birden fazla tesebbdiisin,
rakipleri ve mdgterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, lretim ve dagitim
miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme glici" ne sahip olmadigi kanaatine
varilmigtir.

J- SONUC

Soyak Grubu girketleri olan Trakya Dokum San. ve Tic. A.S., Haymak Dokum
ve Fitting San. ve Tic. A.$. ile Ekpas Ekleme Parcgalari Tic. A.S.'nin, Kanun'un 3.
maddesine goére aralarinda ekonomik butlinlik bulunan tek bir tesebbls olarak
degerlendirilmesi gerektigi, dolayisiyla iki ayri tesebbusiin olmadigi, ekonomik
batlinlik arzeden bir tesebblsun bulundugu bu sikayette Kanun'un 4. maddesinde
aranan, ihlalin "tesebbusler aras!" anlagsma ya da uyumlu eylem suretiyle yapilmis
olmasi sartinin gerceklesmemesi ve anilan grubun "metal boru ekleme pargalari
pazarinda" hakim durumda bulunmamasi dolayisiyla hakim durumunu koétliye
kullanmasinin mimkin olmamasi nedeniyle bir Onarastirma yapilmasina ya da
sorusturma agilmasina gerek olmadigina OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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