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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-1-004 (Devralma)
Karar Sayisi : 24-08/143-59

Karar Tarihi : 15.02.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Funda SOYLU, Harun BAYFIDAN, Alp Tuna MERCIMEK,
Muaslim YILMAZ

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Access Group Purchaser, Inc.
Temsilcileri: Av. M. Togan TURAN, Av. Busra AKTURE,
Av. Sabiha ULUSOY
Orjin Maslak Eski Buylukdere Cad. No:27 K:11 34485
Maslak/istanbul

D. DOSYA KONUSU: UserWay Ltd.nin tek kontroliiniin Access Group Purchaser,
Inc. araciligiyla dolayh olarak KKR & Co. Inc. tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 22.01.2024 tarih ve 47693 sayi
ile giren ve 06.02.2024 tarih ve 48336 sayiyla kayda giren yazi ile eksiklikleri
tamamlanan bildirim Gzerine diizenlenen 12.02.2024 tarihli ve 2024-1-004/OI1 sayili
Devralma On inceleme Raporu gériisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; UserWay Ltd.’nin (USERWAY) tek kontroliiniin, KKR & Co. Inc.nin (KKR)
dolayli olarak kontrol ettigi Access Group Purchaser, Inc. (AGP) araciligiyla
devralinmasi igslemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili
Kanun) ve 2010/4 sayil Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Tebli§g (2010/4 sayili Tebli§) cercevesinde izin verilmesi talep
edilmistir.

Dosyada yer alan bilgilere gore, islem 6ncesinde (.....). USERWAY hicbir tesebbus
veya gercek kisi tarafindan kontrol ediimemektedir. Hi¢bir hissedar USERWAY’in
Yonetim Kurulunda veya stratejik kararlarin alinmasinda olumlu veya olumsuz bir
yonde kontrol guclne sahip degildir.

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz’'un 66.
paragrafl uyarinca “Karar alma prosedtiriinde istikrarli bir cogunluk yoksa ve cogunluk
her seferinde azinlik hissedarlari arasindaki gesitli ittifaklardan herhangi biriyle elde
ediliyorsa (degisen ittifaklar) azinlik hissedarlarinin (ya da bunlardan belirli bir grubun)
tesebblisl ortaklasa kontrol ettigi” varsayllamayacaktir. Dolayisiyla islem 6ncesinde
USERWAY’in stratejik kararlarinin alinmasi bakimindan herhangi bir hissedar
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grubunun ortaklasa ya da tek basina s6z sahibi olmadigi ve tesebblsun kontrol
yapisinin degisen ittifaklar dogrultusunda sekillendigi anlasiimaktadir.

Bildirim konusu islem neticesinde, “Birlesme Sézlesmesi ve Plani” gergevesinde
USERWAY’in tek kontroli KKR’ye gecgecektir.

Yukarida yer verilen bilgiler cergcevesinde, bagvuru konusu islem USERWAY’in kontrol
yapisinda kalici degisiklige neden olacadindan, 2010/4 sayil Teblig’in 5. maddesi
uyarinca 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir devralmadir.

Ote yandan, devre konu USERWAY’in ve istiraklerinin dijital erisilebilirlik ¢éztimleri
pazarinda faaliyet gosterdikleri goz onune alindiginda, mezkdr Teblig kapsaminda
teknoloji tesebbusu olduklari degerlendiriimektedir. Bildirim kapsaminda, 2023 yilinda
USERWAY’in Turkiye'ye satigi bulundugu belirtiimektedir. Bu kapsamda, Teblig'in 7.
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, Turkiye cografi pazarinda faaliyet gosteren veya ar-
ge faaliyeti olan ya da Turkiye’deki kullanicilara hizmet sunan teknoloji tesebbuslerinin
devralinmasina iligkin iglemlerde devre konu tesebbus bakimindan iki yuz elli milyon
TL ciro esigi aranmayacagindan ve devralan konumundaki KKR’nin cirosu, ilgili
maddede 6ngdrilen esikleri astigindan bildirim konusu islem, 2010/4 sayili Tebli§’in 7.
maddesi uyarinca Rekabet Kurulunun iznine tabidir.

Devre konu tesebbls konumundaki USERWAY’in ana faaliyet konusunu,
tesebbuslerin engelli bireyler icin erigilebilir bir gevrim i¢i kullanici deneyimi olusturma
ve sunma surecini kolaylastirmasina ve otomatiklestirmesine yonelik dijital
erisilebilirik! SaaS (Hizmet olarak yaziim, Software as a service) c¢ozimleri
olusturmaktadir. USERWAY bu faaliyeti kapsaminda; erisilebilirlik mevzuatina ve
kilavuzlarina uyumun saglanmasi igin, tesebbuslerin kapsayici bir internet, mobil ve
urin deneyimi olugturabilmelerine ve surdurebilmelerine olanak taniyan dijital
erigilebilirlik yazilimlari sunmaktadir. USERWAY’in Turkiye’deki faaliyetleri sinirli olup
mevcut durumda (.....) adet musterisi bulunmakta ve cirosunu bunlara yapilan
satiglardan elde etmektedir.

USERWAY'in birincil hizmetleri arasinda erigilebilirlik aygiti (Widget?) ve erisilebilirlik
tarayicisi (Scannerd) bulunmaktadir. USERWAY buglin itibariyla bes adet dijital
erigilebilirlik cozumu (digital accessibility solutions) sunmaktadir:

— Erisilebilirlik Aygiti (Accessibility Widget): MUsterilerin internet sitelerinde engelli
kisilerin gezinmelerini saglamalari icin yardimci teknoloji arag seti sunmaktadir.
Ayrica internet sitelerini tarayarak, Engelli Amerikallar Yasasi (Americans with
Disabilities Act) ile uyumlu olmayan kodu saptamakta ve olasi dizeltmeleri
Onermektedir.

— Erisilebilirlik__Tarayicisi __(Accessibility Scanner): Geligtiricilerin  sayfalari
taramasi, bilet olugturulmasi, ihlallerin tespit edilmesi ve bunlarin duzeltiimesine

1 Bildirim Formu’'nda sunuldugu (zere, dijital erisilebilirlik, (i) bir internet sitesinin, uygulamanin veya
diger dijital deneyimin, kabiliyetleri veya engelleri ne olursa olsun tim olasi kullanicilar tarafindan ne
kadar kullanilabilir nitelikte oldugunu ve (ii) engelli bireylerin internet siteleri, dijital araclar ve
teknolojilerle etkilesimini veya bunlara erisimini engelleyen bariyerlerin kaldiriimasina yonelik kapsayici
uygulamay! ifade etmektedir.

2 Bildirim Formu’nda sunuldugu (zere, “Widget”, internet sitelerini tarayan, sorunlu ve Web igerigi
Erisilebilirlik Yonergeleri (WCAG — Web Content Accesibility Guidelines) ile uyumlu olmayan kodu
saptayan ve dizeltmeler sunan yardimci teknolojik arag setini ifade etmektedir.

8 Bildirim Formu’nda sunuldugu Uzere, “Scanner”, kritik erigilebilirlik sorunlarini belirleyen, bu sorunlari
Onceliklendiren ve gerektigi hallerde olasi degisiklikler dneren, gelistirici odakli bir izleme ¢dzimuinu
ifade etmektedir.
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ve ayrica kimligi dogrulanmis tarama ile senaryo taramasi (bir kullanicinin
yolculugunun  taklit edilmesi) araciligiyla zaman iginde internet
sitesindeki/uygulamadaki degisikliklerin izlenmesine yonelik bir arag setidir.

— Erisilebilirlik_Denetimleri (Accessibility Audits): Musterilerin dijital varliklarina
iliskin olarak USERWAY tarafindan istihdam edilen engelli bireyler tarafindan
yapilan manuel denetimlerdir.

— MS Office icin UserWay (UserWay for MS Office): Belgelerdeki erisilebilirlik
sorunlarini  tanimlayan ve erigilebilir dokimanlar olusturma konusunda
kullanicilara rehberlik eden bir Microsoft Word eklentisidir.

— Yonetilen Erisilebilirlik (Managed Accessibility): Daha yuksek dizeyde dijital
erigilebilirligin elde edilebilmesi amaciyla, otomasyonu ve insanlar tarafindan
saglanan hizmetleri birlestiren ugtan uca bir erigilebilirlik cozumudur.

Bunlara ek olarak USERWAY; (.....) istiraklerinin tamamina dogrudan sahiptir. (.....).

Devralan konumunda olan s6zlesme tarafi AGP, KKR tarafindan dolayli olarak kontrol
edilen bir yatirrm aracidir. AGP, ilk olarak 2022 yilindaki bir igslem igin 6zel amagh bir
arag olarak kurulmus olup bu tarihten 6nce herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.
AGP'nin faaliyetleri yatirim faaliyetleriyle sinirli olup Turkiye'de herhangi bir faaliyeti ve
cirosu yoktur.

Devralan iglem tarafi KKR ise, alternatif varlik yonetimi ile sermaye piyasalari ve
sigorta ¢ozumleri sunan kuresel bir yatinnm sirketidir. KKR, 6zel sermaye, kredi ve
gercek varliklara yatirrm yapan yatirim fonlarina sponsorluk yapmaktadir ve serbest
yatirim fonlari ydneten stratejik ortaklara sahiptir. KKR tarafindan kontrol edilen bazi
portfoy sirketleri, Turkiye'de bulunan musterilere yapilan satislar araciliiyla gelir elde
etmektedir. Bu portfoy sirketlerinin Turkiye’deki faaliyetleri incelendiginde ise dijital
erigilebilirlik pazarinda faaliyetlerinin bulunmadigi belirlenmisgtir.

Netice itibariyla, islemin taraflarinin TUrkiye'deki faaliyetleri arasinda yatay ve/veya
dikey anlamda herhangi bir 6rtigsme bulunmadigi degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler gercevesinde, bildirime konu islemin 4054 Kanun’un 7.
maddesi kapsaminda bagta hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim durumun
guclendirilmesi olmak Uzere ulkenin butuninde yahut bir kisminda herhangi bir mal
veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin 6nemli Olgude azaltiilmasi sonucunu
dogurmayacagi sonucuna varimigtir.
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[. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli 6lgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin igcinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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