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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-2-76 (Devralma)
Karar Sayisi : 06-56/715-205

Karar Tarihi : 26.7.2006

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK )

Uyeler : Prof. Dr. Zuhti AYTAGC, Rifki UNAL, Prof. Dr.

Nurettin KALDIRIMCI, M. Sirag ASLAN, Sireyya
CAKIN, Mehmet Akif ERSIN.

B- RAPORTORLER : Hakan Suat OLMEZ, Umit Nevruz OZDEMIR,
Hiiseyin ORMAN

C- BILDIRIMDE BULUNAN: - Turkcell iletisim Hizmetleri A.S.
Vekili: Av. Ozlem Yegen, Av. Umit Akin
Turkcell Plaza, Megrutiyet Caddesi, No:153,
Tepebasi, 34430, istanbul

D- TARAFLAR : - Turkcell iletisim Hizmetleri A.S.
Turkcell Plaza, Mesrutiyet Caddesi, No:153,
Tepebasi, 34430, Istanbul

- Yapi ve Kredi Bankasi A.S.
BlyuUkdere Cad_desi, Yap!i Kredi Plaza, D Blok,
34330, Levent/Istanbul

E-DOSYA KONUSU : Turkcell iletigsim Hizmetleri A.S.’nin Yapi ve
Kredi Bankasi A.S.’ye ait %50 oranindaki A-TEL Pazarlama ve Servis
Hizmetleri A.S. hissesini devralmasi igslemine izin verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI : 8.6.2006 tarih ve 3662 sayi ile Kurum kayitlarina
giren basvuruda, Turkcell iletisim Hizmetleri A.S. (Turkcell) tarafindan, Yapi
Kredi Bankasi A.S.'ye (Yapi Kredi) ait % 50 oranindaki A-TEL Pazarlama ve
Servis Hizmetleri A.$. (A-Tel) hissesinin devralinacagi belirtilerek, bu isleme
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun gergevesinde izin verilmesi
talep edilmistir.

S6z konusu basvuru ile ilgili olarak, 4502 sayili Kanun'la degisik 2813 sayil
Telsiz Kanunu'nun 7. maddesinin, "Rekabet Kurulu, telekomlinikasyon
sektoérine iligkin olarak yapacagi inceleme ve tetkiklerde ve birlesme ve
devralmalara iliskin olarak verecegi kararlar da dahil olmak (zere
telekomiinikasyon sektériine iliskin olarak verecegi tim kararlarda éncelikle
Kurum'un gérasiini ve Kurum'un yapmig oldugu genel dlizenleyici islemleri
dikkate alir" seklindeki tguncu fikrasi uyarinca, 19.6.2006 tarih ve 1998 sayili
yazl ile Telekomunikasyon Kurumu’ndan gorus talep edilmistir.

Beklenen gorus yazisinin gelmemesi Uzerine Kurumumuz tarafindan
Telekominikasyon Kurumu'na 2.7.2006 tarih ve 2368 sayili tekit yazisi
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yazilmigtir. Anilan tekit yazisi ile birlikte, TelekomUnikasyon Kurumu’'ndan
gelecek gorusin beklenmekte oldugu ve 4054 sayili Kanun’da yer alan
Birlesme ve Devralmalara iligkin sdrelerin anilan goériastin Kurumumuza
intikalinden sonra baslayacagdl hususu konusunda taraflar 7.7.2006 tarih ve
2288 sayill yazi ile bilgilendiriimislerdir. Telekomunikasyon Kurumu’nun ilgili
gorusu 18.7.2006 tarih ve 4882 sayill kayit numarasiyla Kurumumuza intikal
etmistir.

Basvuru konusu islemin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve 1997/1 sayili
Tebli§ cercevesinde degerlendiriimesine iligkin 20.7.2006 tarih, 2006-2-76/OI-
06-H.S.0 sayili Rapor, 20.7.2006 tarih ve REK.0.06.00.00-120/117 sayili
Baskanlik onergesi ile Kurul gindemine alinarak 06-56 sayilli Kurul
toplantisinda karara baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Turkcellin, Yapi Kredinin
elinde bulunan %50 oranindaki A-TEL hissesini devralmasinin, 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun kapsaminda hakim durum yaratmaya
veya hakim durumu glgclendirmeye yonelik olarak, rekabetin 6nemli dlgtide
azaltilmasi sonucunu dogurmayacagi ve bu nedenle basvuru konusu igleme
izin verilmesinin uygun olacagi ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. A-TEL Pazarlama ve Servis Hizmetleri A.S.

Devralmanin konusunu olusturan A-TEL Pazarlama ve Servis Hizmetleri A.S.
1999 yilinda Medya Holding A.S. ve KVK Teknoloji Uriinleri ve Ticaret A.S.
ortakligiyla kurulmustur. A-Tel'in faaliyet alani, bildirim formunda, sirket ana
sdzlesmesinin amag ve konu baslikli Ggincli maddesinde “telekomunikasyon,
iletisim, basin-yayim, multimedya, internet, ses veri haberlesmesi alaninda
her tarli elektronik iletisim aletlerinin ve bunlarin yedek pargalarinin alim
satimini, ithalatini, ihracatini ve pazarlamasini yapmak” olarak bildirilmistir. A-
Tel'in kurulus amaci Muhabbet Kart ve Muhabbet Hat pazarlamasini
gerceklestirmek olarak belirtilmigstir.

GSM  operatorleri  faturasiz  (pre-paid) telefon kartlarini  kendileri
pazarlayabildigi gibi, telefon karti pazarlama faaliyetlerini distribttor firmalar
araciligiyla da gergeklestirebilmektedir. Turkcell Hazir Kart isimli faturasiz
telefon kartlarini KVK, Netcell, Genpa, Mep, Tekofaks gibi alt distributorleri
kullanarak pazarlamakta, 6te yandan A-Tel vasitasiyla da Muhabbet Hat ve
Muhabbet Kart’'| pazarlamaktadir. A-Tel Muhabbet Hat'ti KVK, Genpa, Netcell
ve benzer firmalar araciligiyla dagitmakta iken Muhabbet Kart' Merkez
Dagitim ve KVK vasitaslyla pazarlamaktadir’.

Bildirim formunda yer alan bilgilere gbére 2005 yil sonu itibariyla, A-Tel
firmasinin Gzerinden komisyon aldigi abone sayisi (............ Ytir. Bu rakam
Turkcellin 2005 yili sonu abone sayisi olan 27.900.000’un yaklasik %(...)'una

! Paragrafin yazilmasinda 12.8.2005 tarih 5668 sayili Rekabet Kurulu kararidan yararlanilmustir.
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tekabul etmektedir. A-Tel'in geliri kazandirdigi aboneler Uzerinden komisyon
almak suretiyle olusmaktadir.

A-Tel'in ortaklik yapisi halihazirda asagidaki sekildedir:

Tablo 1: A-Tel Hissedarlik Yapisi

HISSEDARLAR NOMINAL DEGER (YTL) PAY ORANI
T.M.S.F. (ceveinennnn ) % (....)
Ozcan Ozten [ ) % (....)
Mahmut Vefa Toroslu (cevininannn. ) % (....)
Arzu Algan (cevininannn. ) % (....)
Yapi ve Kredi Bankasi A.S. (cevininannn. ) % (....)
TOPLAM (ceveinennnn ) % (....)

Halihazirda sirketin Ust dlzey yoneticileri ve bunlarin Ustlendikleri gérevler su

sekildedir:
Mehmet SAZCI Bagkan
S. Kemal KAYA Baskan Vekili
Mehmet Abdullah CANBERK Uye
Nazif GURDOGAN Uye
Frederico GHIZZONI Uye
Massimiliano MOI Uye
H.2.Taraflar

H.2.1. Turkcell iletigim Hizmetleri A.S.

Turkcell iletisim Hizmetleri Anonim Sirketi, 5 Ekim 1993 tarihinde istanbul'da
kurulmustur. 1994 yilinda faaliyete gecen ve 1998 yilinda Ulastirma Bakanligi
ile 25 yillik bir GSM lisans anlagsmasi imzalayan Turkcell, abonelerine mobil
ses ve veri iletisimine dayall hizmetler sunmaktadir. Sirketin faaliyet konusu,
ana sozlesmesinin maksat ve mevzuu baslikh GglUncl maddesine gore
“‘Ulastirma Bakanligi ile imzalanmis bulunan GSM Pan Avrupa Mobil Telefon
Sistemi ihalesinde 6ngorilen is ve hizmetler ile 406 sayilli PTT kanununa
aykin olmamak Uuzere, her turli telefon, telekominikasyon ve benzeri
hizmetleri ifa etmek’tir. Halka agik bir sirket olan Turkcell'in hisseleri istanbul
Menkul Kiymetler Borsasi (IMKB) ve New York Stock Exchange’de (NYSE)
islem gormektedir.

Turkcellin - kurucu ortaklari Sonera Holding, CGukurova Grubu ve MV
Holding’dir. Turkcell lletisim Hizmetleri A.$.’nin hakim ortagi, sirketin %51
oraninda hissesine sahip olan Turkcell Holding A.S.’dir.
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H.2.2. Yapi ve Kredi Bankasi A.S.

1944 yilinda kurulan Yapi ve Kredi Bankasi A.$., 1980 yilinda Cukurova
Holding bunyesine girmistir. Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurulu
(BDDK), Yapi Kredi, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve Cukurova Grubu
temsilcileri arasinda 31 Ocak 2003 tarihinde imzalanan sdzlesme
dogrultusunda 28 Eylil 2005 tarihi itibariyle TMSF ve Cukurova’nin sahip
oldugu %57,4 oranindaki Yapi Kredi hisseleri finansal istirakleri ile birlikte
Kogbank A.S. mulkiyetine ge¢mistir.

Elinde bulundurdugu %57,4 oranindaki Yapi Kredi hissesiyle bankanin hakim
ortagi durumunda bulunan Kogbank A.S.nin hisselerinin yaklasik %99,75’i
Ko¢ Finansal Hizmetler A.$. tarindan kontrol edilmektedir. Ko¢ Finansal
Hizmetler A.S., Ko¢g Grubu ve Unicredito Group tarafindan, taraflarin %50
oraninda ortaklikla kurduklar bir ortak girigimdir.

Basvuru formunda Yapi Kredi'nin amaci ve faaliyet alaninin sirket ana
s6zlesmesinin 5. maddesinde “Bankalar Kanunu ve yururlukteki yasalarin
verdigi izin igcinde her ¢esit banka islemi yapmak, her tarli mali ve iktisadi
konularla ilgili tesebbls ve taahhuUtlere girismektir. Bu c¢ercevede banka
mumessillik, vekalet ve acentelikler Ustlenmek ve komisyon isleri yapmak,
sosyal ve Kkdultirel tesisler kurmak veya mevcut olanlara istirak etmek,
Sermaye Piyasasi Kanunu gergevesinde her gesit hisse senetleri, tahviller ile
diger sermaye piyasasi araglari almak ve satmak” oldugu belirtilmigtir.

H.3. ilgili Pazar
H.3.1. ilgili Uriin Pazar

Dosya mevcudu bilgiler dikkate alinarak ilgili Griin pazari “mobil telefon kartlari
pazarlama” olarak tanimlanmigtir.

H.3.2. ilgili Cografi Pazar

llgili Grin pazarinda Ulkenin herhangi bir bolgesindeki rekabet kosullarinin
diger bolgelerden farkhlik gdstermedigi, bir bagka deyisle rekabet kosullarinin
ulkenin tamaminda homojen bir yapi sergiledigi anlasildigindan ilgili cografi
pazar “Turkiye Cumhuriyeti sinirlan” olarak belirlenmigtir.

H.4. YAPILAN TESPITLER VE HUKUKi DEGERLENDIRME

H.4.1. Telekomiinikasyon Kurumu’nun Konuyla ilgili Gériisii

Rekabet Kurumu'nun 4502 sayilli Kanun'la degisik 2813 sayilli Telsiz
Kanunu'nun 7. maddesi geregince Telekomunikasyon Kurumu'ndan talep
ettigi gorus Uzerine, Telekomunikasyon Kurumu 12.7.2006 tarih ve 2006/DH-
10/424 sayih  Kurul Karar’'nda konuya iligkin olarak “GSM mobil
telekomunikasyon hizmetleri hat ve kontdr dagitim birden fazla firmanin
faaliyet gosterdigi, GSM igletmecileri ile s6z konusu firmalar arasinda ticari
anlasmalar bulundugu ve bu tir devralmalar ile isletmecilerin deger zincirinin
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dagitim kanalinda da yer alacagi hususlar géz éninde tutularak konunun
tarafinizca degerlendiriimesinin yerinde olacagl dusunulmektedir’ seklinde
olugan gorus, 18.7.2006 tarih ve 4882 sayili yaziyla tarafimiza intikal etmistir.
Goruldugu Uzere Telekomunikasyon Kurumu tarafindan anilan devralma
islemine iliskin herhangi olumlu veya olumsuz bir ifade veya gorus
kullanilmamig, konunun Rekabet Kurulu tarafindan degerlendiriimesinin
yerinde olacag ifade edilmistir.

H. 4.2. igslemin Niteligi Bakimindan Yapilan Degerlendirme

Dosya konusu hisse devri iglemi, 4054 sayili Kanun'un yedinci maddesi ve
1997/1 Sayilli Rekabet Kurulu’ndan lzin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig ac¢isindan deg@erlendirilmistir.

Teblig’in 2/b maddesi “herhangi bir tesebblsun ya da Kkisinin diger bir
tesebblsin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timind ya da kendisine
yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari devralmasi veya kontrol
etmesi” iglemini Kurul'dan izin alinmasi gereken birlesme veya devralma
sayllan hallerden saymaktadir. S6z konusu bildirimde Turkcell, Yapi Kredi’'nin
elinde bulunan %50 oranindaki hissesini devralmaktadir. Anilan hisse senedi
devri isleminin A-Tel’in kontrol yapisini degistirecegi belirlendiginden, iglemin
1997/1 sayili Teblig’'in 2. maddesi kapsaminda bir devralma oldugu
anlasiimistir.

H. 4.3. islemin Bildirimi Bakimindan Yapilan Degerlendirme

1997/1 sayili Teblig’in 1998/2 sayili teblig ile degisik dérdinci maddesinde
Rekabet Kurulundan izin alinmasi zorunlu olan birlesme veya devralmalar
dizenlemektedir. Buna gore:

“‘Bu tebligin 2. maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralmayi
gerceklestiren tesebblslerin, llkenin tamaminda veya bir bélimiinde
ilgili driin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin %25’ini
asmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam cirolarinin yirmibes
trilyon Tiirk Lirasr’ni [yirmibes milyon Yeni Tiirk Lirasi] asmasi halinde
Rekabet Kurulu’ndan izin almalari zorunludur. ”

Bildirim formunda, hedef sirketin ilgili Grin pazarindaki pazar payinin 2006
ythnin ilk 5 aylik déneminde hat dagitimi agisindan %(....), kontér dagitimi
acisindan ise %(...) seviyesinde oldugu bildirilmistir. Dolayisiyla, devir iglemi
pazar pay! agisindan Teblig'in 4. maddesinde belirtilen esigi asmamaktadir.
Ote yandan, hedef sirketin 2005 yili sonu itibariyla ilgili Griin pazarindaki
CiroSU (vvvvveneennnnn. ) YTL olarak gerceklesmis ve Teblig'le belirlenen esigi
asmistir.

Devir igleminin konusunu olusturan sirketin cirosunun teblig’in ddérdincu
maddesinde belirtilen esigi asmasi nedeniyle, islemin Rekabet Kurulu’ndan
izin alinmasi gereken bir devralma iglemi oldugu anlagiimigtir.
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H. 4.4. igslemin Bildirimi Bakimindan Yapilan Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un birlesme ve devralmalara iliskin 7. maddesi ve bu
maddeye dayanilarak gikarilan 1997/1 sayilh Teblig’'in 6. maddesine gore:

“...ha&kim durum yaratmayan veya bir hdkim durumu gliglendirmeyen ve
bunun sonucu olarak lilkede veya bir béliimiinde etkin rekabeti 6nemli
6lciide engellemeyen birlesme veya devralmalara izin verilir... Hakim
durum yaratan veya mevcut bir hakim durumu glglendiren ve bunun
sonucunda llkede veya bir béliimiinde etkin rekabeti 6nemli élglide
engelleyen birlesme ve devralmalarin Kanun’a aykiri oldugu kabul edilir
ve bunlara izin verilmez.”

Telefon kartlar Turkiye’de ¢ GSM operatori olan Turkcell, Telsim ve Avea ile
birlikte c¢alisan firmalar veya bizzat bu operatorler tarafindan
pazarlanmaktadir. Turkcell pazarlama agisindan bu kanallarin her ikisini de
kullanirken Telsim ve Avea telefon kartlarini A-Tel benzeri bir tesebbils
vasitasiyla pazarlamamaktadir.

Turkcellin 2005 yili sonu itibanyla (................ )i fatural (............... )i 6n
odemeli sistem olmak Uzere toplam 27.900.000 abonesi bulunmaktadir. Bu
rakam iginde A-Telin payl yaklasik (.............. ydir. A-Tel'in ilgili Grin

pazarindaki pazar payinin 2006 yihnin ilk 5 aylhk déneminde hat dagitimi
acisindan %(...), kontdr dagitimi agisindan ise %(...) seviyesinde oldugu
anlasiimaktadir.

Daha 6nce Cukurova Grubu’nun bagli ortakhdi olarak faaliyetlerini strdiren
Yapi Kredi'nin istiraki olan A-Tel'in kontroll, Rekabet Kurulu'nun 12.8.2005
tarih ve 5668 sayili karariyla dolayl olarak Kogbank’a gegmistir. Taraflar
arasinda 28.9.2005 tarihinde “A-Tel Opsiyon Sézlesmesi’ imzalanmis ve
Cukurova Holding 14.4.2006 tarihinde “Alig Opsiyon Bildirimi” ile opsiyonunu
kullanacagini Yapi Kredi'ye bildirmigtir. Bildirim Uzerine taraflar arasinda
imzalanan ve Rekabet Kurulu’nun izin vermesi halinde gecerlilik kazacak
“‘Hisse Satis Sozlesmesi” ile A-Telin kontrolu tekrar Cukurova Grubu’'na
gegmesi amaglanmigtir.

Bildirime konu olan A-Telin %50 oranindaki hissesinin Turkcell’e devrine izin
verilmesi halinde A-Tel'in ilgili Grin pazarindaki pazar payinda herhangi bir
degisikligin ortaya ¢cikmayacagi, Turkcell'in ilgili Grin pazarinda hicbir faaliyet
yuritmedigi gerekgesiyle devralma isleminin hakim durum yaratmayacagi
veya mevcut hakim durumu guglendirmeyecegi anlasiimaktadir.

A-Tel'in faaliyetleri MVNO (Mobile Virtual Network Operator) kapsaminda yer
alabilecek bir faaliyettir. MVNO’lar, GSM altyapisina sahip olmadan lisansli bir
operatorin altyapisini  kullanarak; operatérden dakika satin alinarak;
mugteriye farkli marka ile hizmet arz eden firmalardir. Bu tur firmalarin
faaliyetlerini strdurebilmesi i¢in gerekli olan bir dagitim kanali ve potansiyel
magteri portfoyadar. Her U¢ GSM operatorinin kendi telefon Kkartlarini
bagdimsiz distribttorler veya kendi istirakleri vasitasiyla pazarlayabildikleri ve
bu konuda mal temin eden firmalarla ¢alismak igin 6ngorulen ticari ve objektif
kosullar diginda ilgili Grin pazarina girisi etkileyen baska bir kosulun da
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bulunmadigi da g6z 6nlne alindiginda ilgili devir isleminin pazarda herhangi
bir giris engeli de yaratmayacagina kanaat getirilmistir.

.SONUG
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

Bildirim konusu iglemin 4054 sayih Kanun’'un 7. maddesi ve bu Kanun’a
dayanilarak gikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§” kapsaminda izne tabi
olduguna, ancak islem sonucunda 4054 sayili Kanun’un 7. maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun
guclendiriimesinin  ve bdylece ilgili pazarda rekabetin 6nemli Olglde
azaltiimasinin s6z konusu olmadigina, bu nedenle bildirime konu isleme izin

verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



