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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-3-074 (Devralma)
Karar Sayisi 1 25-39/931-545

Karar Tarihi : 16.10.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Ridvan DURAN
B. RAPORTORLER: Omer Mert AKCIL, Mehmet TUGRUL, Abdurrahim YiGITTEKIN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . Nakkas Holding AS
Kuzguncuk Mh. Gumuasyolu Cikmazi Sk. No: 5/1
Uskudar/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Altinbas Petrol ve Ticaret A$’nin 6denmis sermayesinin
belli bir oranini temsil eden paylarinin Nakkas Holding AS tarafindan
devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 29.09.2025 tarih ve
73969 sayi ile intikal eden, eksiklikleri en son 15.10.2025 tarih ve 74830 sayili yazi ile
tamamlanan bildirim (izerine diizenlenen 15.10.2025 tarih ve 2025-3-074/0i sayili On
inceleme Raporu gérusllerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, bildirim konusu devralma islemine
iliskin olarak;

— islemin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ve
bu Kanun’a dayanilarak gikarilan 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§ kapsaminda
izne tabi bir devralma oldugu,

— S0z konusu islem sonucunda basta hakim durum yaratilmasi veya mevcut
bir hdkim durumun guglendiriimesi olmak Uzere ulkenin butunu yahut bir
kisminda herhangi bir pazarda etkin rekabetin 6nemli élgiide azaltiimasinin
s6z konusu olmayacag! ve isleme izin verilebilecedi,

— Akdeniz Akaryakit Depolama Nakliyat ve Ticaret A$’nin, Altinbas Petrol ve
Ticaret AS’ye ait %33,3 oraninda hissesinin Nakkas Holding AS tarafindan
devralinmasina yonelik islemin 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ve bu
cercevede 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda olmadigt,

— Akdeniz Akaryakit Depolama Nakliyat ve Ticaret AS’nin 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesi kapsaminda rakipler
arasinda rekabeti kisitlayici nitelikte igbirligi dogurucu bir ortak girisim
anlasmasi oldugu, bununla birlikte Akdeniz Akaryakit Depolama Nakliyat ve
Ticaret AS’deki Altinbas Petrol ve Ticaret AS’'ye ait %33,3 oraninda
hissesinin Nakkas Holding AS tarafindan devralinmasina yonelik igleme



(4)

()

(6)

(7)

(8)

25-39/931-545

4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde sayilan sartlarin tamamini kargilamasi
nedeniyle bireysel muafiyet taninabilecegi

ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, Altinbas Petrol ve Ticaret AS (ALPET)’nin 6denmis sermayesinin %90’ ini
temsil eden paylarinin Nakkas Holding AS (NAKKAS HOLDING) tarafindan
devralinmasi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054
saylli Kanun) 7. maddesi uyarinca izin verilmesi talep edilmektedir. islemin temelini
Zeren Group Yatinm Holding AS (ZEREN) ve NAKKAS HOLDING arasinda
imzalanan Pay Devir S6zlesmesi (S6zlesme) olusturmaktadir. Asagida yer alan Tablo
1’den de goruldugu Uzere Sozlesme kapsaminda ALPET nin sermayesini temsil eden
paylarin %90’ NAKKAS HOLDING tarafindan ZEREN’den devralinacaktir.

2010/4 sayilh “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig”in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinde birlesme ve devralma sayilan
hallerden biri olarak “kontrolde kalici degisiklik meydana getirecek sekilde bir veya
daha fazla tesebbdiisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli
kontroliiniin, hisse ya da mal varliginin satin alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir
yolla bir ya da daha fazla tesebblis veya halihazirda en az bir tegebblisii kontrol eden
bir veya daha fazla kisi tarafindan devralinmasi” sayilmigtir.

Bildirim konusu islem kapsaminda ALPET’in hisselerinin %90’ NAKKAS HOLDING
tarafindan devralinacak olup (.....) adli gergek kisinin ALPET Uzerinde %10 pay
sahipligi bulunmaya devam edecektir. Bununla birlikte (.....)'in ALPET te Gst ydnetimin
atanmasi, butgenin belirlenmesi, isletme plani ve yatirimlar gibi stratejik kararlarda
herhangi bir veto hakki ve belirleyici etkisinin bulunmadigi ifade edilmistir. Bu
cercevede, %90 oranindaki cogunluk pay sahipliginin NAKKAS HOLDING tarafindan
devralinmasi neticesinde ALPET'in tek kontroli NAKKAS HOLDING araciligiyla nihai
olarak (.....) adh gergek kisiye gececeginden, bildirim konusu islem, 2010/4 sayili
Teblig’in 5. maddesi uyarinca bir devralma islemi niteligi tagimaktadir.

2010/4 sayih Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine gore bir
birlesme veya devralmanin Rekabet Kurulunun (Kurul) iznine tabi olabilmesi igin
“I[slem taraflarinin Tiirkiye cirolari toplaminin yedi yiiz elli milyon TLi ve islem
taraflarindan en az ikisinin TUrkiye cirolarinin ayri ayri iki yiz elli milyon TLyi” veya
“devralma islemlerinde devre konu varlik ya da faaliyetin, birlesme islemlerinde ise
islem taraflarindan en az birinin Tirkiye cirosunun iki ytz elli milyon TL'yi ve diger
islem taraflarindan en az birinin dlnya cirosunun (¢ milyar TL’yi” asmasi
gerekmektedir. Taraflarin cirolarinin 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinde belirtilen
esikleri astigi, dolayisiyla islemin Kuruldan izin alinmasi gereken bir devralma islemi

niteliginde oldugu anlagilmaktadir.

Devre konu ALPET akaryakit dagitim sektérinde ve Turkiye genelinde 343 adet
istasyon araciligiyla benzin ve motorin perakende satisi alaninda faaliyet
g6stermektedir. Buna ek olarak Mersin, Kocaeli, izmir, Samsun ve Kirikkale illerinde
sahip oldugu lisansli akaryakit depolama tesisleri araciligiyla akaryakit depolama
hizmetleri alaninda da faaliyette bulunmaktadirl. ALPET ayrica %33,3 oraninda pay
sahibi oldugu ve Antalya ilinde bulunan AKDENiZ DEPOLAMA aracihgiyla da
akaryakit depolama alaninda faaliyette bulunmaktadir. ALPET’in %100 hissedari
oldugu Atak Madeni Yag Pazarlama San. ve Tic. AS ise madeni yag sektoriinde
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faaliyet gostermektedir. ALPET’in igtiraki Ecogaz LPG Dagitim AS ise otogaz LPG
dagitiminda faaliyette bulunmakta olup Turkiye genelinde 118 istasyon araciligiyla
otogaz LPG perakende satisinda da faaliyet gostermektedir. Devralan NAKKAS
HOLDING ise (i) petrol ve petrol Uriinlerinin karayolu tankerleri ile yiikkleme, nakliye,
bosaltim, depolama ve liman operasyonlarinin yuruatialmesini iceren tagsimacilik ile
petrol ve petrol Urlnlerinin transit ticareti, (ii) yenilenebilir enerji Gretimi ve ticareti, (iii)
endustri yatirrmlar ve (iv) madencilik olmak Uzere dort ana is kolunda faaliyet
gOstermektedir.

NAKKAS HOLDING, istiraki Global Terminal Hizmetleri AS (GTH) araciligiyla transit
petrol Urlnlerinin depolanmasi hizmeti vermekte olup Turkiye’de millilestiriimis petrol
artnleri icin herhangi bir depolama hizmeti saglamamaktadir. Bununla birlikte, Hatay
ilinde GTHye ait bulunan akaryakit depolama kapasitesinin Enerji Piyasasi
Duzenleme Kurumu (EPDK) tarafindan yayimlanan Turkiye lisansh akaryakit
depolama tesisleri igerisinde yer aldigi gorulmektedir. Dolayisiyla her ne kadar ilgili
tesiste yurt icinde satiimak amaciyla akaryakit depolanmadigi belirtiimis olsa da s6z
konusu tesisin potansiyel olarak yurt i¢i satislar bakimindan da akaryakit depolama
faaliyetinde bulunabilece@i anlasiimaktadir. Bu kapsamda, ALPET ve GTH’nin
akaryakit UrGnlerinin depolanmasina ydnelik faaliyetlerinin yatay olarak ortistugu
kanaatine variimistir.

Gecgmis Kurul kararlarinda? akaryakit ve LPG depolama faaliyetlerinin ayri pazarlar
olarak belirlendigi ve depolama faaliyetleri bakimindan drtin gruplari 6zelinde alt pazar
kirlhmlarina (benzin, motorin, dokme, tapli, otogaz LPG vb.) gidilmedigi
gorulmektedir. Bu bakimdan depolama faaliyetleri igin ilgi Urin pazari “akaryakit
depolama hizmetleri pazar” olarak belirlenmistir.

Kurulun 07.11.2024 tarih ve 24-45/1063-453 sayili kararinda TP Petrol Dagitim AS
(TP) hisselerinin ALPET tarafindan devralinmasi islemi incelenmistir. Anilan kararda
taraflarin akaryakit depolama faaliyetleri bakimindan ilgili Grin pazari “akaryakit
depolama hizmetleri” olarak tanimlanmig olup ALPET ve TP’ye ait lisansli depolama
tesislerinin yani sira, AKDENIZ DEPOLAMA’ya ait depolama tesislerinden yapilan
akaryakit dagitimlarinin  buyuk Olgude ilgili tesislerin  bulundugu bolgelerde
yogunlastigi tespit edilmistir. Bu dogrultuda, akaryakit depolama hizmetleri agisindan
pazarin cografi boyutunun bdlgesel dlizeyde ele alinmasinin uygun olacagi kanaatine
variimis ve “Akdeniz Bolgesi” de ilgili cografi pazarlar kapsaminda belirlenmistir.
Mevcut dosya bakimindan da taraflarin Akdeniz Bdlgesi'nde yatay olarak ortisen
akaryakit depolama hizmetleri faaliyetleri bakimindan ilgili cografi pazarin “Akdeniz
Bolgesi” olarak tanimlanabilecegi kanaatine varilmistir. Bununla birlikte Turkiye pazari
bakimindan da degerlendirmelere yer verilmistir.

GTH’nin akaryakit depolama hizmetleri pazarinda Turkiye'deki toplam kapasite bazl
pazar pay! %0,64 iken AKDENiZ DEPOLAMA’daki pay sahipligi oranindaki kapasite
de dahil edildiginde ALPET’in payl %4,03 seviyesindedir. Bu gergevede, birlesen
tesebbUsun toplam akaryakit depolama kapasitesi, Turkiye’deki akaryakit depolama
kapasitesinin %4,67’sine karsilik gelmekte olup oldukga sinirli bir dizeydedir. GTH’nin
Akdeniz Bélgesi'ndeki toplam depolama kapasitesi ise %1,43'tir. AKDENIZ

2 Kurulun 24.05.2017 tarih ve 17-17/249-103 sayili, 24.05.2017 tarih ve 17-17/249-103 sayil,
16.10.2008 tarih ve 08-58/923-370 sayili, 26.02.2015 tarih ve 15-09/123-52 sayili, 25.11.2020 tarih ve
10-73/1520-581 sayili, 05.06.2014 tarih ve 14-20/382-166 sayil, 04.07.2012 tarih ve 12-36/1041-329
sayili, 08.07.2010 tarih ve 10-49/931-329 sayili, 25.07.2007 tarih ve 07-61/730-260 sayili, 18.06.2020
tarih ve 20-29/373-168 sayil, 06.09.2018 tarih ve 18-30/508-247 sayili, 15.05.2017 tarih ve 16-42/684-
303 sayili, 06.12.2016 tarih ve 13-32/422-186 sayili kararlari.

3/14



(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

25-39/931-545

DEPOLAMA'daki %33’luk pay sahipligi de ALPET’in Akdeniz Bolgesi'ndeki toplam
depolama kapasitesine eklendiginde ALPET’in toplam payr %4,34 dizeyine
ulasmaktadir. Akdeniz Bolgesi bakimindan birlesik tesebbusin pazar payi ise %5,77
ile sinirh bir seviyede kalmaktadir. Dolayisiyla akaryakit depolama hizmetleri
pazarindaki sinirli yatay ortismenin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir
rekabetci endige yaratmadigl kanaatine ulasiimigtir.

ALPET, akaryakit dagitim faaliyetleri kapsaminda motorin, benzin ve fuel-oll
aranlerinin dagitimini gecgeklestirmektedir. Bu bakimdan GTH her ne kadar yurt icinde
satisa konu edilen akaryakit drtnlerinin depolanmasi alaninda faaliyette bulunmasa
da sz konusu tesisin Turkiye lisansli akaryakit depolama tesisleri arasinda yer almasi
sebebiyle GTH’nin potansiyel anlamda gerceklestirebilecegi akaryakit depolama
hizmetleri faaliyetleri (Ust pazar) ile ALPET’in motorin, benzin ve fuel-oil dagitimi
faaliyetleri (alt pazar) arasinda potansiyel bir dikey ortisme bulundugu kanaatine
varilmistir.

Kurulun yakin doneme ait kararlarinda “benzin dagitim”, “motorin dagitim” ve “LPG
dagitim” seklinde her bir otomotiv yakiti tari o6zelinde ayr ilgili Grin pazarlari
belirlendigi gorilmektedir®. Avrupa Birligi Komisyonu (Komisyon) ise toptan satislarda
her bir Grin bakimindan farkli 6zelliklere, kullanim alanlarina ve alicilara sahip oldugu
gerekgesiyle “benzin”, “motorin”, “fuel-oil”, “LPG” ve “havacilik yakiti” Grunlerini ayri
pazarlarda degerlendirmektedir®. Benzer sekilde italya Rekabet Otoritesinin Italiana
Petroli/Esso kararinda® da islem taraflarinin 6zellikle benzin, motorin, fuel-oil,
denizcilik yakiti ve LPG gibi belirli petrol Grlnleri Gzerine odaklanan toptan satis
pazarlarinda faaliyet gosterdigi, her bir Griiniin ayri bir Griin kategorisini temsil ettigi®,
her Grin grubunun teorik olarak toptan ve perakende pazarlarina ayrilabilecegi ifade
edilmistir. S6z konusu kararda urin perspektifinden bakildiginda belirli petrol
aranlerinin - pazarlanma  kosullarina dayanarak pazarin  alt  kinlimlarinin
degerlendirilebilecegi (benzin, motorin, fuel-oil, denizcilik yakiti, otogaz LPG) ve her
bir urln grubunun toptan satis ve perakende satig Ozelinde de ayrilabilecegi
belirtilmigtir.

Bu bakimdan, isbu dosya kapsaminda da akaryakit dagitim faaliyetleri bakimindan
ilgili Urin pazarlarinin her bir Urin 6zelinde “benzin dagitimi”, “motorin dagitimi” ve
“fuel-oil dagitim1” seklinde belirlenmesine karar verilmistir.

Kurul BP Petrolleri AS (BP), Opet Petrolculik AS (OPET), Petrol Ofisi AS (PO),
Shell&Turcas Petrol AS (SHELL) ve Giizel Enerji Akaryakit AS’nin (GUZEL ENERJI)
bayilerine yodnelik uygulamalari ile 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal edip
etmediklerini inceledigi 12.03.2020 tarih ve 20-14/192-98 sayili kararinda benzin
dagitimi, motorin dagitimi ve otogaz LPG dagitimi faaliyetleri bakimindan dagitim
sirketleri tarafindan kurulan satisg kanallarinin, tlkenin butiinini kapsadigi ve dagitim
sirketlerinin benzin, motorin ve otogaz LPG satisini Ulke gapinda gercgeklestirdikleri
gerekgesiyle ilgili cografi pazari “Turkiye” olarak belirlemistir.

Kurul EUAS Genel Miidirligiine bagh termik santrallerde kullanilan Fuel Oil No: 5 ve
Fuel Oil No: 6 akaryakit Grtinlerinin daha énce ihale sistemiyle alinmasina ragmen son

8 Kurulun 11.01.2018 tarih ve 18-02/20-10 sayil, 12.03.2020 tarih ve 20-14/192-98 sayil, 27.10.2016
tarih ve 16-35/591-260 sayil kararlari.

4 Case No. M.9626 PKN Orlen/Energa, para. 36; M.7318 Rosneft/Morgan Stanley Global Oil
Merchanting Unit, para. 14; M.4934 Kazmunaigaz/Rompetrol, para. 6; M.9014 PKN Orlen S.A./Grupa
Lotos S.A., para. 165.

5 C12535 — Ip Italiana Petroli/Esso ltaliana.

6 S6z konusu Urtnlerin kullanim amaci bakimindan da farkhlastidi ilgili kararda belirtilmistir.
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zamanlarda TP’den karsilikli s6zlesme ile alinmasinin 4054 sayili Kanun'u ihlal eder
nitelikte oldugu iddiasini degerlendirdigi 03.08.2011 tarih ve 11-44/960-313 sayili
kararinda ise fuel-oil dagitim pazari olarak belirledigi Grtn pazari i¢in fuel-oil Grininun
talep ve arz kosullarinin ya da alici tercihlerinin belli bir bolgede homojen yapi
sergilemedigi, tum Ulkede ayni karakteristiklere sahip oldugu ve temin kaynaklari
acgisindan da herhangi bir boélgesel farklihgin bulunmadigindan bahisle ilgi cografi
pazar “Turkiye” olarak tespit etmistir.

Yukarida aktarilan Kurul kararlarindaki yaklasim paralelinde olmak Uzere akaryakit
artnlerinin dagitiminin Ulke genelinde gergeklestiriimesi ve rekabet kosullarinin belirli
bdlgelerde belirgin dlzeyde farkhlasmamasindan hareketle “benzin dagitimi”,
“‘motorin dagitimi” ve “fuel-oil dagitimi” ilgili Grin pazarlari bakimindan ilgili cografi
pazarin “Turkiye” olarak tanimlanabilecegi kanaatine ulasiimistir.

Yukarida da acgiklandigi Uzere birlesen tesebbuls, akaryakit depolama hizmetleri
pazarinda gerek Turkiye’de gerek Akdeniz Bolgesi'nde sinirli bir paya sahiptir.
Birlesen tesebbUsun Ust pazarda sinirli bir paya sahip olmasi sebebiyle alt pazardaki
rakiplerine girdi kisitlamasina yonelik herhangi bir rekabetci endise olusmayacagi
kanaatine varilmigtir. Ote yandan, 2024 yili bakimindan ALPET’in benzin dagitimi,
motorin dagitimi ve fuel-oil dagitimi pazarlari bakimindan Turkiye'deki pazar payi’
sirasiyla %0,48, %1,43 ve %0,75 ile oldukga dusuk bir seviyededir. Dolayisiyla,
birlesik tesebbusun ust pazardaki rakiplerinin bildirim konusu iglemin gerceklesmesi
durumunda birlesik tesebblsun alt pazardaki birimi haricinde de halen yeterli bir
masteri tabanina (diger dagiticilar) sahip olmaya devam edecedi kanaati hasil
olmustur. Bu ¢gercevede bahse konu dikey ortugsme dolayisiyla 7. madde kapsaminda
herhangi bir rekabetci endise ortaya ¢cikmadigi sonucuna varilmistir.

NAKKAS HOLDING'in Transpet Petrolclliik Enerji AS (TRANSPET) ve MT
Petrolculik Enerji AS (MT) Unvanli istirakleri ise yurt disindan alinan petrol ve petrol
artnlerinin Ulke iginden gegirilerek tasinmasi, bu Urtnlerin depolanmasi ve bunlarin
nihai aliciya transit rejimi kapsaminda teslim edilmesine iliskin olup TRANSPET ve
MT tarafindan transit olarak ticarete konu edilen petrol Urlnlerinin Turkiye’de satisi
gerceklestiriimemektedir. ALPET’e ait lisansli depolama tesisleri ile AKDENIZ
DEPOLAMA'da ise yurt ici piyasada dagitilmak tzere millilestiriimis ve transit rejime
tabi olmayan driinler depolanmaktadir. Bu cercevede, NAKKAS HOLDING'in
istirakleri vasitasiyla gergeklestirdigi transit petrol Urlnlerinin transit rejim kapsaminda
satilmasi faaliyetleri ile ALPET’in faaliyetleri arasinda herhangi bir yatay ve/veya dikey
ortusme bulunmadigi kanaatine variimistir.

NAKKAS HOLDING bagl ortakh@ olan Metrobim Dig Ticaret insaat ve Sanayi AS
(METROBIM) ise biinyesinde yer alan GGG Petrolleri San. ve Tic. AS, Kristal Gaz-is
Otomotiv ve Tas. Tic. ve San. Ltd. Sti., Glivenal Nakliyat Petrol Ur. Tiip imal. San. Tic.
AS., Sedef Akaryakit Uriinleri San. ve Tic. Ltd. Sti. araciliyla Tirkiye genelinde toplam
61 adet akaryakit/otogaz LPG istasyonu igletmektedir. Bu istasyonlarin (.....) adedi
Petrol Ofisi AS (PO), (.....) adedi Aytemiz Akaryakit Dagitim AS (AYTEMIZ), (.....)
adedi GUZEL ENERJI, (.....) adedi TP ve (.....) adedi ALPET, Teco Petrolciilik San.
ve Tic. AS, Petline Petrol Urlinleri Tic. AS, Hypco Petrolciilik AS ve Efor Akaryakit
Dagitim San. ve Tic. AS bayisi olarak faaliyet gostermektedir.

Yurt igindeki rafinerilerden temin edilen veya ithalat yoluyla yurda getirilen petrol
urtnlerinin nihai tuketicilere ulastirimasinda onemli bir adim olan istasyondan satis

7 EPDK'nin 2024 yih Petrol Piyasasi Sektor Raporu’ndan elde edilen bilgiler dogrultusunda
hesaplanmistir.
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faaliyeti hem 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu (5015 sayili Kanun) hem de 5307
sayili Sivilastiriimis Petrol Gazlari (LPG) Piyasasi Kanunu'nda (5307 sayili Kanun)
bayilik faaliyeti olarak duzenlenmektedir. Akaryakit ve otogaz LPG drunlerinin
istasyonlar marifetiyle satisinda, gerek yerlesik uygulamalar gerekse ilgili mevzuat
nedeniyle, benzer nitelikteki dikey sinirlamalar igceren anlagmalarin olusturdugu
paralel aglarin, ilgili pazarin %100’Uni kapsadigini vurgulamak gerekmektedir. Oyle
ki ilgili pazarda yer alan dagitici tesebbuslerin tamaminin istasyonlu bayileri ile yapmis
olduklari butun dikey anlagmalar, 5015 sayili Kanun ve 5307 sayili Kanun uyarinca
tek marka sinirlamasi icermekte ve bu bakimdan, tum bayilere diger dagiticilar
tarafindan arz edilen mallara yonelik rekabet etmeme yukimluligu getiriimektedir. Bu
nedenle butunuyle tek markall bayilik sistemlerinden olusan perakende pazarda,
bayilerin ilgili dagiticinin perakende seviyedeki gicunu yansitan bir nitelik arz ettigi
goOrulmektedir.

Kurul buna paralel olarak, BP ve BP Turkey Refining Ltd. Sti.’nin tim hisselerinin PO
tarafindan devralinmasi iglemini degerlendirdigi 12.09.2024 tarih ve 24-37/885-379
saylli kararinda PO ve BP markali istasyonlar vasitasiyla perakende dizeyde
gerceklestirilen akaryakit ve otogaz LPG satislarini dogrudan dagitici tesebbusler
olan PO ve BP’ye atfetmis olup s6z konusu istasyonlarin igleticileri olan Ugluncu
taraflara perakende dizeyde bir pazar pay atfetmemigstir. Benzer sekilde Kurulun TP
hisselerinin ALPET tarafindan devralinmasi iglemini degerlendirdigi 07.11.2024 tarih
ve 24-45/1063-453 sayil kararinda da perakende akaryakit ve otogaz LPG urunleri
satisi bakimindan yapilan yogunlasma degerlendirmesinde tglncu taraf istasyonlarca
gerceklestirilen satiglar dagitici tesebbuslere atfedilmigtir. Bu dogrultuda, NAKKAS
HOLDING'in istiraki olan METROBIM’in akaryakit/otogaz LPG istasyon isletmeciligine
yonelik faaliyetleri bakimindan gergeklestirdigi akaryakit ve otogaz LPG satislarinin,
perakende duzeydeki pazar payinin hesaplanmasi noktasinda ilgili istasyonlarin
sdzlesmesel bir bayilik iliskisi icerisinde bulunduklari dagitici tesebbuslere atfedilmesi
gerektigi kanaatine variimigtir. Bu degerlendirmeler 1s1ginda, perakende duzeydeki
akaryakit ve otogaz LPG satislari bakimindan METROBIM’e herhangi bir pazar pay
atfedilemeyeceginden, METROBIM ve ALPET’in faaliyetleri arasinda bir értiisme
bulunmadigi sonucuna ulasiimistir.

Ote yandan, METROBIM'in isletmis oldugu 61 adet istasyonun mevcut dagiticilari ile
bayilik iligkilerini sonlandirarak gelecekte ALPET/ECOGAZ bayisi olarak faaliyet
goOsterdigi bir senaryoda ALPET/ECOGAZ'In motorin, benzin ve otogaz LPG
dagitiminda pazar payinin artma potansiyeli bulunmaktadir. Bununla birlikte, yukarida
deginildigi Uzere ALPET’in 2024 yilinda Turkiye’de benzin dagitimi ve motorin
dagitimindaki pazar payi sirasiyla %0,48 ve %1,43 iken ECOGAZ'In 2024 yilinda
otogaz LPG dagitimi pazarinda Turkiye'deki pazar payl %0,398 seviyesinde olup
sinirli bir seviyede kalmaktadir. Buna ek alarak, Turkiye’de halihazirda 12.627 adet
akaryakit bayilik lisansi ve 10.669 adet otogaz LPG bayilik lisansi sahibi bulundugu
dikkate alindiginda NAKKAS HOLDING'in istiraki METROBIM vasitasiyla isletmis
oldugu 61 adet istasyonun pazarin olduk¢ca sinirh bir kismina tekabul ettigi
gorulmektedir. ALPET/ECOGAZ’In motorin, benzin ve otogaz LPG dagitiminda sinirli
bir payinin bulunmasi ve METROBIM'in iglettigi istasyon sayisinin Tiirkiye genelindeki
akaryakit ve otogaz LPG istasyonlarinin oldukga sinirh bir kismini olusturmasi dikkate
alindiginda, ALPET/ECOGAZ’In benzin, motorin ve otogaz LPG dagitimi pazarinda
meydana gelebilecek potansiyel pazar payi artisinin herhangi bir rekabetci endise
olusturmayacagi sonucuna ulasiimigtir.

8 EPDK’nin Sivilastiriimis Petrol Gazlari (LPG) Piyasasi 2024 Yili Sektdér Raporu’ndan elde edilmistir.
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Bu hususlara ek olarak taraflar, Ramazan OZTURK’in NAKKAS HOLDING
haricindeki faaliyetleri ile ALPET’in faaliyetleri arasinda herhangi bir yatay ve/veya
dikey ortusme bulunmadigini ifade etmektedir.

Yapilan inceleme ve degerlendirmeler neticesinde, bildirim konusu islem ile 4054
saylll Kanun’un 7. maddesi kapsaminda herhangi bir pazarda basta hakim durum
yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendirilmesi olmak Uzere ulkenin
buatinu yahut bir kisminda etkin rekabetin onemli 6lguide azaltiimasinin s6z konusu
olmayacagdl sonucuna varilmistir. Bununla birlikte, AKDENiZ DEPOLAMA’daki
ALPET’e ait hisselerin NAKKAS HOLDING tarafindan devralinmasi islemine ydnelik
degerlendirmelere asagida yer verilmektedir.

G.1. AKDENiz DEPOLAMA’daki ALPET Hisselerinin NAKKAS HOLDING
Tarafindan Devralinmasi Igleminin Niteligi

Bildirim konusu islem kapsaminda ALPET'in hisselerinin  NAKKAS HOLDING
tarafindan devralinmasiyla birlikte ALPET’in AKDENiZ DEPOLAMA (izerinde sahip
oldugu %33,3 oranindaki hissesi de dolayli olarak NAKKAS HOLDING'in sahipligine
gececektir. Anilan depolama tesisindeki ALPET hisselerinin NAKKAS HOLDING
tarafindan devralinmasi isleminin 4054 sayilh Kanun'un 7. maddesi kapsaminda bir
devralma niteligi tasiyip tasimadiginin incelenmesi gerekmektedir. Bu noktada,
Kurulun akaryakit depolama faaliyetleri bakimindan rakip tesebbusler arasinda
kurulan ortak girisimlere yonelik gegmis tarihli bazi kararlarina deginilmesinde fayda
bulunmaktadir.

PO’nun toplam %90 hissesine sahip oldugu Marmara Depoculuk Hizmetleri AS’nin
(MARMARA DEPOCULUK) hisselerinin %45'inin SHELL tarafindan devralinmasi
islemine 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi c¢ercevesinde izin veriimesi veya isleme
muafiyet taninmasi talebi Kurulun 05.06.2014 ve 14-20/382-166 sayil kararinda
incelenmis olup s6z konusu kararda islem sonrasinda MARMARA DEPOCULUK’un
SHELL ve PO’nun ortak kontrolinde olacagi, ancak ortak girisimin ana tesebbuslere
yonelik olarak faaliyet gosterecegi, bu nedenle tam islevsel olmadidi tespit edilmigtir.
Bu cergevede bildirim konusu iglemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve 2010/4
sayih Teblig kapsaminda olmadigi, bir igbirligi anlasmasi niteliginde olan iglemin 4054
saylll Kanun’un 4 ve 5. maddeleri kapsaminda degerlendiriimesi gerektigi ifade
edilmistir. Anilan kararda igleme konu soOzlesmeye, 4054 sayii Kanun’un 5.
maddesinde sayilan sartlarin tamamini kargilamasi nedeniyle bireysel muafiyet
taninmasina karar verilmigtir.

Diger yandan Kurulun 16.10.2008 tarih ve 08-58/923-370 sayili kararinda GUZEL
ENERJI kontroliinde bulunan Samsun Akaryakit Depolama AS’nin (SADAS) %50
oranindaki hissesinin SHELL’e devredilmesi iglemine izin verilmesi talebi
incelenmigtir. Kararda islemin bir hisse devri icermekle birlikte, asil itibariyla akaryakit
dagitimi alaninda faaliyet gostermekte olan iki rakip tesebblstn akaryakit depolama
alaninda isbirligi yapmasina iligkin oldugu, bu nedenle yatay igbirligi dogurucu bir
anlasma niteliginde oldugu ifade edilmigstir. Bu ¢gergevede s6z konusu iglem hakkinda
menfi tespit ve muafiyet degerlendirmeleri yapilmis olup islem neticesinde kurulacak
ortak girisime bireysel muafiyet taninmasina karar verilmistir.

Kurulun 22.08.2007 tarih ve 07-66/812-307 sayili kararinda ise SHELL ve Mobil Oil
Turk AS tarafindan “Istanbul Cekmece, Iskenderun ve Antalya’da ii¢ akaryakit
depolama tesisinin isletiimesi” amaciyla kurulan CEKISAN’in kurucu tesebbislerinin
Tarkiye akaryakit dagitimi pazarinda birbirleriyle rakip olmalari nedeniyle rekabetin
kisitlanmasi sonucunu ortaya gikarabilecek bir igbirligi dogurdugu igin 4054 sayil
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Kanun'un 4. maddesi kapsamina gireceg@i ifade edilmis olup isleme 4054 sayili
Kanun’un 5. maddesi uyarinca bireysel muafiyet taninmistir.

Anilan kararlarda 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi uyarinca yapilan bireysel muafiyet
degerlendirmesinde genel itibariyla akaryakit dagitim faaliyetleri icin belirli alanlarda
depolama kapasitesine ihtiya¢ duyan dagitici tesebbuslerin hem maliyet avantaji
saglamak, hem de Kkisith depolama alanlarini en etkin sekilde kullanmayi
amacladiklari vurgulanmistir. Buna ek olarak, akaryakit depolanmasina yonelik olarak
rakip dagitici tesebbusler tarafindan kurulan ortak girisimlerin Grin arzinin garanti
altina alinmasi, depolama ve igletme maliyetlerinin dugurtilmesi ve gevresel etkiler
bakimindan iyilesme saglamasi gibi faydalar saglayabilecegi ifade edilmistir. Nitekim
bu nitelikte bir igbirligini gerekli kilan hususlardan biri olarak dagitim firmalarinin bu
alanda yatirm yapma gereksinimi olduguna dikkat ¢ekilmigtir. Bu c¢ercevede s6z
konusu yatirnmlarin lojistik bir 6zellige sahip olmasi ve ortak yatirrm yapilmasi
hususlarinin bir takim maliyet ve etkinlik avantajlari yaratmasi gerekgesiyle ortak
yatirim yapilmasinin anlamli oldugu belirtilmistir.

G.1.1. AKDENiZ DEPOLAMA’nin Bir Ortak Girisim Olarak Degerlendirilmesi ve
islemin Niteligi

AKDENIZ DEPOLAMA halihazirda ALPET, Akpet Akaryakit Dagitim AS (AKPET) ve
OPET hissedarligindadir. AKDENIZ hissedarlari arasinda imzalanan sdzlesme
uyarinca her bir pay sahibi A, B ve C seklinde pay gruplarina ayrimis %33,3 pay
oranina sahiptir.  Bildirim  konusu islem sonrasinda ALPETin AKDENIZ
DEPOLAMA’daki %33,3'lik payinin NAKKAS HOLDING’e gegecedi géz 6niinde
bulunduruldugunda s6z konusu hisse devrinin 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve
2010/4 sayil Teblig kapsaminda olup olmadiginin dederlendiriimesi gerekmektedir.

4054 sayili Kanun’'un 7. maddesine dayanilarak cikarilan 2010/4 sayili Teblig’in 5.
maddesinin 3. fikrasinda “Bagimsiz bir iktisadi varligin tiim iglevlerini kalici olarak
yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi, bu maddenin birinci fikrasinin (b)
bendi kapsaminda bir devralma islemidir. Bu tiir islemlerde, islem taraflarinin her biri
devralan olarak kabul edilir.” hUkmU yer almaktadir. Bu c¢ergevede dosya konusu
islemin Teblig kapsaminda bir birlesme veya devralma sayilabilmesi igin “"ortak
kontrolin bulunmasi” ve “ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik” olmasi
gerekmektedir.

AKDENIZ DEPOLAMA’nIn Yénetim Kurulu; ALPET, AKPET ve OPET'in (.....) Yénetim
Kurulu Gyesini aday gostermesi tzerine Genel Kurul tarafindan secilen toplam (.....)
Uyeden olusmaktadir. Bu gercevede, her bir hissedar AKDENIZ DEPOLAMA’da (.....)
Yénetim Kurulu Uyesi ile temsil ediimektedir. AKDENiZ DEPOLAMA’nIn sirket ana
sdzlesmesi uyarinca (.....) gibi stratejik ticari konularda Yonetim Kurulu’nun oy birligi
ile karar alacadi diizenlenmistir. AKDENiZ DEPOLAMAnin stratejik kararlarinin
alinabilmesi i¢in oy birligi sartinin bulunmasi nedeniyle ALPET, OPET ve AKPET’in
ortak kontroliinde oldugu sonucuna variimistir. islem sonrasinda NAKKAS
HOLDING'in, AKDENiZ DEPOLAMA'daki ALPET’e ait %33,3 oranindaki hisseyi
devralmasi neticesinde de AKDENiIZ DEPOLAMA’nIn karar alma mekanizmasinda
herhangi bir degisiklik olmayacag! ifade edilmigtir. Bu bakimdan islem sonrasinda
AKDENIZ DEPOLAMAnin; NAKKAS HOLDING, OPET ve AKPETin ortak
kontroliinde olacadi anlasiimaktadir.

islemin 2010/4 sayih Teblig kapsaminda bir birlesme veya devralma olarak
degerlendirilebilmesi igin gerekli olan diger kosul, ortak girisimin “badimsiz bir iktisadi
varlik olma/tam iglevsellik” niteligi tagimasidir. Bu kosul, ortak girisimin kurucularindan
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bagdimsiz olarak ilgili pazarda faaliyetlerini surdurebilen ayri bir tesebbus olarak
tanimlanabilmesini ifade etmektedir.

Tablo 1: 2022-2024 Yillarinda AKDENiZ DEPOLAMA’nin Kapasitesinin Tesebbiisler Bazinda Kullanim
Oranlari (%)

Kapasite Kullanim Orani (%)
ALPET, OPET ve AKPET Kullanim
ALPET, OPET ve AKPET Hari¢ Kullanim (corrd) (D) (...
Kaynak: Cevabi Yazi

Yukarida yer verilen tablodan gérilecegi lizere, 2022-2024 yillari arasinda AKDENIZ
DEPOLAMA’nin sahip oldugu depolama kapasitesinin ilgili yillarda sirasiyla %(.....),
%(.....) oraninda ortak girisim hissedarlari tarafindan kullanildigi
anlagilmaktadir. (.....), AKDENIZ DEPOLAMA’nin kapasitesinin oldukga énemli bir
bdlimunin ana hissedarlari tarafindan kullanildigi géralmektedir. Kurulun 04.07.2012
tarih ve 12-36/1041-329 sayili kararinda da AKDENIZ DEPOLAMA’nin kuruculari
arasinda 01.05.2008 tarihinde imzalanan “Akdeniz Akaryakit Depolama ve Nakliyat
AS isletme Sdzlesmesi” uyarinca AKDENIZ DEPOLAMA’nin asli amacinin, ortaklarin
ihtiyac duyduklari ortak depolama operasyonlarini yurtitmek oldugu ifade edilmistir.
S6z konusu kararinda Kurul, AKDENIZ DEPOLAMA'nin tam iglevsel bir ortak girisim
olarak nitelenemeyecegi degerlendirmesinde bulunmustur.

Bu degerlendirmeler isiginda, AKDENiZ DEPOLAMA’nin temel olarak ana
tesebbuslerine yonelik olarak depolama faaliyeti gosterdigi, bu nedenle tam islevsel
olmadi§i kanaatine varilmistir. Bu cercevede AKDENiZ DEPOLAMA’daki ALPET
hisselerinin NAKKAS HOLDING tarafindan devralinmasi isleminin 4054 sayili
Kanunun 7. maddesi ve Teblig kapsaminda bir devralma olmadigi, bir ig birligi
anlasmasi niteliginde olan iglemin 4054 sayili Kanun’un 4 ve 5. maddeleri kapsaminda
degerlendiriimesi gerektigi sonucuna ulasiimigtir.

G.1.1.1. iglemin 4054 sayih Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Degerlendirilmesi

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi, dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme,
bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek
nitelikte olan tesebbusler arasi anlagmalari hukuka aykiri ve yasak ilan etmektedir. Bu
bakimdan belirli bir bdlgede de olsa, birbirine rakip olan firmalarin mallarinin
depolanacagi tesisin igletimini birlikte yapmalarina yonelik anlasmanin 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesinde belirtilen rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama etkisini
dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlagsmalar tanimina uydugu
goOrulmekte ve islemin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi kapsaminda bireysel muafiyet
incelemesine tabi tutulmasi gerekmektedir.

G.1.1.2. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

4054 sayil Kanun’un 5. maddesine gore Kurul, asagida belirtilen sartlarin tamaminin
varligi halinde bireysel muafiyet karari verebilmektedir.

a) Mallarin uretim ve dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi

Muafiyet incelemesinde ele alinan olumlu sartlardan ilki, mallarin tretim veya dagitimi
ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik
gelismelerin saglanmasi olup bu hukum gergevesinde hangi hallerin ekonomik yarar
olarak kabul edilecegi islemin Ozelliklerine gore degismektedir. Genel
olarak Uretim ve dagitim maliyetlerinin dagurilmesi, kalitenin artirilmasi, malin arzinda
devamliligin saglanmasi, yeni piyasalara girisin kolaylastiriilmasi ve yeni Urlnlerin ya
da uretim tekniklerinin bulunmasi hallerinde bu kosulun saglandigi kabul edilmektedir.

9/14



(41)

(42)

(43)

(44)

25-39/931-545

Rekabeti kisitlayici bir anlasmanin muafiyet korumasindan faydalanabilmesi igin
oncelikle rekabet Uzerindeki olumsuz etkisini bertaraf edebilecek dizeyde bir etkinlik
kazanimi sunabilmesi gerekmektedir. Bir anlasmanin 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesinden muaf tutulabilmesi igin, éncelikle anlasma konusu olan malin Gretimi ve
dagitimi ile ilgili olarak bir gelisme veya iyilesme olmasi ya da ekonomik veya teknik
gelisme saglanmasi gerekmektedir. Mevzuatta kastedilen ekonomik fayda veya
menfaatin, sadece tesebbuslerin kendi agilarindan saglayacaklari menfaat veya
kazang¢ seklinde degil, ayni zamanda bunlarin ekonomiye yapacaklari somut katki
seklinde anlagiimasi gerekmektedir.

NAKKAS HOLDING tarafindan, AKDENiZ DEPOLAMA’ya ait depolama tesisi ile
cevre, saglhk ve guvenlik standartlarinin en verimli sekilde yerine getirildigi,
faaliyetlerin kaynak israfini en aza indirgeyecek sekilde teknolojik gelismeye katkida
bulunuldugu ifade edilmektedir. Ortak girisimin tarafi olan sirketlerin ayri ayri depolar
kurmasi yerine, ortaklaga kuracaklari depolari ortak isletmeleri, maliyet avantajlari
yaninda ¢evreye etkileri bakimindan da olumlu niteliktedir. Akaryakit depolanmasina
yonelik olarak kurulan ortak girisimlerin Grin arzinin garanti altina alinmasi, depolama
ve igletme maliyetlerinin dudsurlilmesi ve cevresel etkiler bakimindan iyilesme
saglayabilecegi hususlari gegmis Kurul kararlarinda da yer bulmustur. Bu ¢ergcevede
islemin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin (a) bendinde 6ngoérulen kosulu sagladigi
sonucuna varimistir.

b) Tliiketicinin bundan yarar saglamasi

Muafiyetin ikinci sarti; mallarin dagitimi veya hizmetlerin sunulmasindan elde edilen
iyilesmelerin tuketicilere yansitiimasidir. Bu sartin gergeklesmesi icin ortaya gikan
etkinlik kazanimindan tlketicilerin yarar saglamasi gerekmektedir. Fiyat seviyesindeki
dusus, satis sonrasi etkin hizmetler, kalitenin ve Uran gesitliliginin artmasi, tiketicinin
urune daha kolay ulagsabilmesi, yeni mal veya hizmetlerin sunulmasi ve mal ya da
hizmet arzinda devamhligin saglanmasi gibi kogullar tuketicinin elde edecegi yarar
kapsaminda deg@erlendirilebilmektedir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, depolama tesislerinin kullanicisi niteliginde olan
akaryakit dagitim sirketlerinin depolama ve nakliye maliyetlerinde iyilesme
saglanacagi; dolayisiyla akaryakit dagitim sirketleri ve dolayli olarak nihai
kullanicilarin daha emniyetli, hizli ve verimli hizmet alarak bu durumdan yarar
saglayacaklari 6ngorulmektedir. Ayrica, yatirimlar sayesinde yakit ikmalinin kesintisiz
ve duzenli saglanabilecegi, tuketiciler igin tedarik surekliliginin garanti altina alinacag
kanaatine variimigtir. Bu nedenle, Kanun’un 5. maddesinin (b) bendinde 6ngdrulen
kosulun da gerceklestigi sonucuna ulasiimigtir.

c) ilgili piyasanin dnemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi

Muafiyete iligkin aranan bu ilk olumsuz sarta gére, muafiyete konu anlagmanin; ilgili
piyasanin énemli bir béluminde rekabetin ortadan kalkmasina neden olmamasi, diger
bir ifadeyle saglanan ekonomik gelisme veya fayda ile tiketicinin bundan yarar
saglamasi durumlarinin, rekabetin ortadan kaldiriimasi sonucunda elde ediliyor
olmamasi gerekmektedir. ilgili pazarin dnemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkip
kalkmadigi degerlendirilirken dikkate alinmasi gereken baslica hususlarin ise;
pazarda halihazirda giris engellerinin olup olmadigi, hdkim durumda olan bir
tesebbusun bulunup bulunmadigi, dikey anlasmalar araciligiyla giris engeli yaratilip
yaratiimadigi, pazarin yapisi, tuketici tercihlerinin ne ol¢ude kisitlandigi olarak
siralanmasi mumkuandur.
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Yukarida da deginildigi Uzere Kurulun 07.11.2024 tarih ve 24-45/1063-453 sayil
kararinda akaryakit depolama faaliyetleri bakimindan ilgili Grin pazari “akaryakit
depolama hizmetleri’ olarak tanimlanmis olup ALPET ve TP’ye ait lisansli depolama
tesislerinin yani sira, AKDENiZ DEPOLAMA’ya ait depolama tesislerinden yapilan
akaryakit dagitimlarinin  buyuk Ol¢tde ilgili tesislerin  bulundugu bdlgelerde
yogunlastigi tespit edilmigtir. Bu dogrultuda, akaryakit depolama hizmetleri agisindan
pazarin cografi boyutunun bdlgesel dizeyde ele alinmasinin uygun olacagi kanaatine
variimis ve akaryakit depolama hizmetleri Uriin pazarina yonelik olarak “Akdeniz
Bolgesi” cografi pazar olarak tespit edilmistir. Bu gergevede, ilgili piyasanin énemli bir
bolumunde rekabetin ortadan kalkip kalmadigina iliskin yapilacak degerlendirmede
Akdeniz Bolgesi 6zelinde de agiklamalara yer verilecektir.

Asagidaki tabloda 2025 yili Turkiye geneli toplam lisansl akaryakit depolama
kapasitelerine yer verilmektedir. Tabloda yer alan bazi lisansli depolama tesisleri
Uzerinde dagitim firmalarinin ortak kontroli bulunmaktadir. Bunlardan; ATAS Anadolu
Tasfiyehanesi AS (ATAS); PO ve SHELL'in ortak kontrolinde, MARMARA
DEPOCULUK); PO ve SHELL'in ortak kontrolinde®, SADAS Samsun Terminali;
GUZEL ENERJI ve SHELL'in ortak kontroliinde!®, Cekisan Depolama Hizmetleri Ltd.
Sti. (CEKISAN); SHELL ve PO’nun ortak kontroliinde bulunmaktadir.

Tablo 2: Turkiye Lisansli Akaryakit Depolama Kapasiteleri (2025) (m?)

Toplam

Tesebbls Kapasite Pay (%)
OPET 1.059.996,00 17,88
PO 784.754,82 13,23
ATAS 577.414,00 9,74
MARMARA DEPOCULUK 254.807,00 4,3
Turkis Enerji Sanayi ve Ticaret AS (TURKIS) 232.288,13 3,92
GUZEL ENERJI 230.772,00 3,89
ALPET 219.567,05 3,7
TP 215.350,71 3,63
Socar Turkey Petrol Ticaret AS 205.064,00 3,46
AYTEMIZ 176.408,00 2,98
Tfs Akaryakit Hizmetleri AS 159.728,00 2,69
Nergis Petrol Mad Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. 154.650,00 2,61
AKPET 153.020,22 2,58
Kadooglu Petrolciiliik AS (KADOOOGLU) 149.405,01 2,52
Solventas Teknik Depolama AS 107.467,14 1,81
SHELL 101.279,00 1,71
AKDENIZ DEPOLAMA 58.325,00 0,98
Diger 1.089.335,06 19,35
Genel Toplam 5.929.631,14 100
Kaynak: EPDK'nin internet sitesinden elde bilgilere gore raportorler tarafindan olusturulmustur.

Yukarida yer alan tablodan da goruldigu Uzere ortak kontrol altinda olan depolama
kapasiteleri ayri tutuldugunda; kapasite bazli pazar paylari bakimindan OPET %17,88
pazar payi ile ik sirada, PO %13,23 pazar payi ile ikinci sirada yer almaktadir. Ote
yandan, ALPETin pazar payl %3,7; AKPET'in pazar payl %2,58; AKDENIiZ

905.06.2014 tarihli ve 14-20/382-166 sayili Kurul karart.

10 SHELL ve GUZEL ENERJI tarafindan ortak kontrol edilen SADAS biinyesinde iki adet terminal
bulunmakta olup Gebze Terminali’'nin tek kontroliinin GUZEL ENERJi'ye devredilmesine Kurulun
30.12.2020 tarihli ve 20-57/781-256 sayili karart ile izin verilmigtir. Ancak halihazirda Samsun Terminali
GUZEL ENERJI ve SHELL tarafindan ortak kontrol edilmekte olup toplam lisansh depolama kapasitesi
icinde elde ettigi pay oldukca sinirli oldugu igin tabloda yer verilmemisgtir.
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DEPOLAMA'nin pazar payi ise %0,98'dir. Bu ¢ercevede OPET, AKPET, ALPET ve
AKDENIZ DEPOLAMA’nIn Tiirkiye genelinde sahip oldugu toplam pazar payi %25,14
iken akaryakit depolama hizmetleri pazarinda ALPET, AKPET ve OPET’in rakibi
konumundaki tesebbuslerin toplamda %74,86’lik pay ile pazarin dnemli bir kismini
temsil ettigi kanaatine variimistir.

Yukarida Turkiye geneli akaryakit depolama kapasitelerinin tesebbuslere dagilimi
incelenmis olup Akdeniz Bolgesi'nin 2025 yili toplam lisansh akaryakit depolama
kapasitelerine ise asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 3: Akdeniz Bolgesi'ndeki Lisansli Akaryakit Depolama Kapasiteleri (2025) (m?3)

. Toplam

Tesebbls Kapgsite Pay (%)
ATAS 577.414,00 21,8
PO 319.878,00 12,08
OPET 247.343,00 9,34
TURKIS 232.288,13 8,77
Nergis Petrol Mad Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. 154.650,00 5,84
KADOOGLU 149.405,01 5,64
TP 120.000,00 4,53
Aves i¢ ve Dis Ticaret AS 100.348,51 3,79
Aves Gliney Antrepoculuk AS 99.600,00 3,76
ALPET 95.596,05 3,61
Potas Akdeniz Akaryakit Dagitim AS 83.562,00 3,15
AYTEMIZ 66.676,00 2,52
Modiiler Petrol Sanayi ve Ticaret AS 66.000,00 2,49
AKDENIZ DEPOLAMA 58.325,00 2,2
AKPET 27.084,40 1,02
Diger 250.653,20 9,46
Genel Toplam 2.648.823,30 100
Kaynak: EPDK’nin internet sitesinden elde bilgilere gbre raportorler tarafindan olusturulmustur.

Yukaridaki tablodan goruldugu uzere; Akdeniz Bolgesi'ndeki kapasite bazli pazar
paylari bakimindan OPET %9,34, ALPET %3,61, AKDENiZ DEPOLAMA %2,2 ve
AKPET %1,02 pazar payina sahiptir. Halihazirda PO ve SHELL’in ortak kontroliinde
bulunan ATAS'In ise %21,8’lik pay ile Akdeniz Bélgesi’'ndeki kapasitenin dnemli bir
kismina sahip oldugu gorulmektedir. PO; Akdeniz Bolgesi’nde munferiden sahip
oldugu kapasite bakimindan ise %12,08’lik pazar payi ile ikinci sirada yer almaktadir.

OPET, AKPET, ALPET ve AKDENIZ DEPOLAMA’nin toplam %16,17’lik pazar pay!
dikkate alindiginda Akdeniz Bolgesi'nde akaryakit depolama hizmetleri pazarinda
ALPET, AKPET ve OPET’in rakibi konumundaki tesebbuslerin toplamda %83,83’lik
pay ile pazarin dnemli bir kismini olusturdugu goérulmektedir.

Buna ek olarak 5015 sayili Kanun'un 4. maddesinde yer alan duzenleme uyarinca
depolama lisans sahipleri, iletim ve depolamada kapasite kisitlari diginda
kendilerinden yapilan talepleri ayrim gozetmeksizin kargilamak ile yukumlu
kiinmaktadir.

Gerek Turkiye gerek Akdeniz Bolgesi cografi alanlarinda rakip tesebbuslerin sahip
oldugu toplam payin pazarin énemli bir kismini temsil etmesi ve 5015 sayili Kanun’un
4. maddesi uyarinca depolama lisansi sahiplerine getirilen yukumluk birlikte ele
alindiginda AKDENIiZ DEPOLAMA’daki ALPET hisselerinin NAKKAS HOLDING
tarafindan devralinmasi neticesinde ilgili piyasanin dnemli bir bolumunde rekabetin
ortadan kalkmayacagi ve Kanun'un 5. maddesinin (c) bendindeki sartin da
gerceklestigi kanaatine ulagiimaktadir.
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d) Rekabetin (a) ve (b) bendlerindeki amaglarin elde edilmesi i¢in zorunlu
olandan fazla sinirlanmamasi

4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine gore anlagsma ile
getirilen rekabet kisitlarinin anlasma sonucunda ortaya ¢ikan ve tlketiciye fayda
saglayan mal veya hizmetlerin Uretim ya da dagitiminda iyilesme ile ekonomik veya
teknik gelisme icin zorunlu olmasi gerekmektedir. Rekabetin zorunlu olandan fazla
sinirlanip sinirlamadigina iligkin degerlendirilmesi gereken husus rekabet kisitlarinin
var oldugu durumda, var olmadigi duruma nazaran daha fazla etkinlik saglanip
saglanmadigidir.

Muafiyet sartlarinin sonuncusunun karsilanabilmesi icin; planlanan islem ile taraflar
arasinda kurulan iligkiden beklenen faydalarin saglanabilmesi bakimindan rekabeti
zorunlu olandan daha kisitlayici olmamasi gerekmektedir. Bu kapsamda islemin
Ozellikle Kanun'un 5. maddesinin (a) ve (b) bentlerinde yer alan olumlu ozellikleri
tasimasi gerekecektir. Bir baska ifadeyle, muafiyete konu olan anlasmanin hem
olumlu, hem de olumsuz ydnleri bulunsa da muafiyet verilmesinin son kosulu igin,
anlasma ile beklenen faydalara ulasirken rekabetin geredinden fazla kisitlanip
kisittanmadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir.

islemin beklenen sonucuna bakildiginda, akaryakit dagitimi faaliyetleri icin belirli
alanlarda depolama kapasitesine ihtiya¢ duyan tesebbulslerin maliyet avantaj
saglamasi ve sahip olunan depolama kapasitesinin etkin kullanimi s6z konusu
olabilecektir. Bunun yaninda, 5015 sayili Kanun’un 16. maddesi, dagitim firmalarina
zorunlu stok tutma yukumlalugu getirmektedir ki, bu da s6z konusu firmalar icin belirli
bir depolama kapasitesine sahip olma gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir.

Buna ek olarak deponun kurulum asamasindan sonra bakimi ve faal olarak
kapasitesinin korunmasi 6nemli sabit giderleri gerektirmektedir. Bu bakimdan tesisin
faaliyetlerini etkin bir sekilde devam ettirebilmesi igin ortak olarak yapilacak yatirimlar
finansal yuku azaltabilmektedir. Bu degerlendirmeler gercevesinde (d) bendindeki
kosulun da saglandigi kanaatine varilmistir.

Tim bu inceleme ve degerlendirmeler neticesinde, AKDENiIZ DEPOLAMA’daki
ALPET hisselerinin NAKKAS HOLDING tarafindan devralinmasi islemine 4054 sayili
Kanun’'un 5. maddesi kapsaminda bireysel muafiyet verilebilecegi sonucuna
varilmistir.

13/14



(58)

25-39/931-545

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,
1- Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye

dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi olduguna;
islem sonucunda etkin rekabetin onemli dl¢gude azaltilmasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine,

2- Akdeniz Akaryakit Depolama Nakliyat ve Ticaret A$’nin, Altinbas Petrol ve

Ticaret AS’ye ait %33,3 oraninda hissesinin Nakkas Holding AS tarafindan
devralinmasina ydnelik islemin 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in ve bu
cercevede 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda olmadigina;

3- Akdeniz Akaryakit Depolama Nakliyat ve Ticaret AS’nin 4054 sayili Kanun'un

4. maddesi kapsaminda rakipler arasinda rekabeti kisitlayici nitelikte isbirligi
dogurucu bir ortak girisim anlasmasi olduguna, bununla birlikte Akdeniz
Akaryakit Depolama Nakliyat ve Ticaret AS’deki Altinbas Petrol ve Ticaret
AS’'ye ait %33,3 oraninda hissesinin Nakkas Holding AS tarafindan
devralinmasina yonelik isleme 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinde sayilan
sartlarin tamamini kargilamasi nedeniyle bireysel muafiyet taninmasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tUzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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