Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2014-3-12 (Nihai inceleme)
Karar Sayisi : 14-52/903-411

Karar Tarihi :15.12.2014

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Kenan TURK, Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR,

Fevzi OZKAN, Dog. Dr. Tahir SARAC

B. RAPORTORLER : ismail Atalay YOLCU, Didem ULUC,
I. Hilmi KOCAK, Yusuf ULKER

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Lesaffre et Compaigne
Temsilcisi: Balcioglu Selguk Akman Keki Avukatlik Ortakligi
Buyukdere Cad. Bahar Sok. No: 13 River Plaza Kat: 12
Levent istanbul

D. DOSYA KONUSU: Yildiz Holding A.S. tarafindan kontrol edilen Dosu Maya
Mayacihlk A.$’nin tam kontroliiniin Lesaffre et Compaigne tarafindan
devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 25.02.2014 tarihinde 1180 sayi ile giren
bildirim Gzerine ylratilen inceleme kapsaminda Lesaffre et Compaigne (Lesaffre)
vekiline gonderilen 26.03.2014 tarihli ve 3340 sayili yazi ile;

- Dosya konusu devralma isleminin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un (Kanun) 7. maddesine aykirilik olusturabilecedi yonunde endiseler
olustugu,

- Bu cergevede 2010/4 sayili “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”in (Teblig) 14. maddesi kapsaminda
ve Rekabet Kurulunun 16.06.2011 tarihli ve 11-37/792-RM(5) sayili karari ile
cikarilan "Birlesme/Devralma islemlerinde Rekabet Kurumunca Kabul Edilebilir
Cozumlere lliskin Kilavuz'"da yer verilen ilkeler dogrultusunda islemden
kaynaklanabilecek rekabetgi sorunlarin ortadan kaldiriimasina yodnelik olarak
taahhUt sunulabilecegi

belirtilerek, dosya kapsaminda taahhit sunup sunmayacaklarina dair bilgi istenmigtir.

Tesebbusiun taahhatlerini igeren cevabi yazi 02.04.2014 tarihinde 1887 say! ile Kurum
kayitlarina girmistir. Yapilan inceleme sonucunda dizenlenen 03.04.2014 tarihli ve
2014-3-12/0i sayih On Iinceleme Raporu, Kurulun 09.04.2014 tarihli toplantisinda
gorasulmas, 14-14/252-M sayi ile bildirim konusu islemin Kanun’'un 10. maddesinin
birinci fikrasi uyarinca nihai incelemeye alinmasina karar verilmistir.

Anilan Kurul karari ve yapilan inceleme kapsamindaki degerlendirmeler, Lesaffre
vekiline 18.04.2014 tarihli yazi ile gonderilmis ve yazili goruglerinin 30 gun icinde
sunulmasi talep edilmigtir. Lesaffre’nin ilk yazilh savunmasi, Kurum kayitlarina
20.05.2014 tarihinde 2871 sayili yazi ile intikal etmistir.
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Bu arada 06.03.2014 tarihinde dosya konusu isleme iligkin olarak yapilan gizlilik
talepli bagvuruda' 6zetle; devralmaya izin veriimesi durumunda maya fiyatlarinin hizla
yukselecegdi ve igsleme izin verilmemesi gerektigi iddia edilmistir. S6z konusu iddia
kapsaminda 19.08.2014 tarihinde Oz Maya Sanayi A.S. (Oz Maya), Dosu Maya
Mayacilik A.S. (Dosu Maya), Ak Maya Pazarlama A.S. (Ak Maya) ve Ak Maya’nin
distribUtorl olan Hasat Pazarlama A.S.’de yerinde incelemeler yapilmistir.

13.06.2014 tarihinde 3444 sayi ile Kurum kayitlarina giren gizlilik talepli bagvuruda da
Ozetle; isleme izin veriimesi halinde 4054 sayili Kanun’un 3. maddesi kapsaminda yas
maya pazarinda rakiplerinden ve musterilerinden bagimsiz bir bigimde fiyat, Gran,
talep, dagitim gibi ekonomik parametreleri belirleyecek glgte hakim durumda bir
tesebbliis yaratilacadi belirtilerek, Oz Maya’nin Dosu Maya'’yi devralmasi islemine izin
verilmemesi gerektigi ifade edilmigtir.

Endustriyel Firincilar Birligi tarafindan yapilan ve Kurum kayitlarina 30.09.2014
tarihinde 5632 sayi ile giren basvuruda ise, dosya konusu iglemin birlesme/devralma
hikUmlerine aykiri oldugu, islem sonucunda uretim ve dagitimda teknik gelisme
olmayacag@i ve tuketicinin de bundan yarar saglamayacagi, maya pazari kartel ve
tekellere birakildigi takdirde ekmek fiyatinin artacagi ileri strtlmasgtar.

02.10.2014 tarihli ve 2014-3-12/Ni sayili Nihai inceleme Raporu ve ekleri Kanun’un
45. maddesinin birinci fikrasi uyarinca Kurul Gyeleri ve Lesaffre’ye teblig edilmis ve
ayni maddenin ikinci fikrasi uyarinca tesebbusten 30 gun iginde yazili savunmasini
yapmasi talep edilmistir.

Lesaffre, 10.11.2014 tarihinde 6365 say! ile Kurum kayitlarina intikal eden yazi ile
isleme iliskin olarak taahhutlerini genisletmis; 18.11.2014 tarihinde 6577 say ile
Kurum kayitlarina intikal eden yaz ile de Nihai inceleme Raporuna karsi yazili
savunmasini yapmigtir.

Bu savunmaya iligskin raportorlerin goéruslerini iceren 03.12.2014 tarihli Ek Goras,
Kanun'un 45. maddesi uyarinca Rekabet Kurulu uyelerine ve ilgili tesebbuse
gonderilmistir.

15.12.2014 tarihinde Rekabet Kurulu dosya konusuna iligskin olarak nihai kararini
vermistir.

F. RAPORTOR GORUSU: iigili raporda;

- Dosya konusu islemin Rekabet Kurulunun iznine tabi oldugu,

- Islemin ekmek katki maddeleri ve kuru maya pazarlari bakimindan herhangi bir
sakinca yaratmadigi,

- Bununla birlikte islemin yas maya pazarinda Kanun ve Teblig kapsaminda birlikte
hakim durum yaratacadi ve rekabetin 6nemli Olcide azalmasina yol agacagi, bu
nedenle isleme izin verilimemesi gerektigi

ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Taraflar

G.1.1. Devralan Taraf: Lesaffre

1853 yilinda kurulan ve dinya c¢apinda ekmek mayasi Ureticisi olan Lesaffre hamur
kivamlastirici, eksi hamur gibi spesifik Urlnler ve gesitli ekmek katki maddeleri de

' Basvuru kapsaminda 06.03.2014-23.09.2014 tarihleri arasinda génderilen tim e-postalar 30.09.2014
tarih ve 5625 sayi ile Kurum kayitlarina girmistir.
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uretmektedir. Lesaffre’nin ekmek mayasi sektorinde dinya genelinde 39 Ulkede
Uretim tesisi bulunmaktadir.

Lesaffre’nin Tirkiye istiraki olan Oz Maya, Sociedad General Azucarera De Espana
S.A. (SGAE) ve Garipoglu Ailesi tarafindan ortak girisim sirketi olarak 1987 yilinda
kurulmustur. Kisa bir stire sonra SGAE, Garipoglu Ailesinin hisselerini satin almis ve
Oz Maya'nin tiim hisselerine sahip olmustur. 1992 yilinda Lesaffre, SGAE'den Oz
Maya'y devralmistir. Boylelikle Lesaffre, Oz Maya ile Tiirkiye pazarina giris yapmistir.

Lesaffre 1992 yilinda Saf Maya San. A.S.’nin (Saf Maya) Garipoglu Ailesi’ne ait butln
hisselerini satin almis ve Saf Maya da Lesaffre binyesine katilmigtir. 2000 yilina
kadar ayri bir sirket olarak faaliyet gdsteren Saf Maya 2000 yilindan itibaren Oz Maya
ile ayni ekonomik batlnluk iginde faaliyet gostermeye baslamis; bdylelikle Lesaffre,
Turkiye ekmek mayasi pazarindaki faaliyetlerini tamamen Oz Maya biinyesinde
toplamistir.

Oz Maya’nin, Adana Ceyhan ve Amasya’da iki Uretim tesisi bulunmaktadir. Amasya
tesisinde Yuva ve Saf Instant markalariyla kuru ekmek mayasi uretilmekte ve tretimin
yaklasik %(.....)1 ihra¢ edilmektedir. Bu tesiste ekmek katki maddeleri de
uretilmektedir. Ceyhan tesisinde ise -Oz Maya, Saf Maya, Yuva, Rende, Frigo,
Fontana, Kastalia markalariyla- esas olarak Turkiye pazari igin yas ekmek mayasi
uretilmektedir.

Oz Maya’nin 2013 yili cirosu (.....)TL'dir.
G.1.2. Devredilen Tesebbis: Dosu Maya

Dosu Maya, Yildiz Holding A.S. ve Doruk Grubu tarafindan "Ak Maya Ticari ve
iktisadi BUtlnlGgu'ni (Ak Maya) Tasarruf Mevduati Sigorta Fonundan (TMSF)
devralmak amaciyla 2010 yilinda ortak girisim sirketi olarak kurulmus ve Ak Maya’'nin
Lidleburgaz'da bulunan maya Uretim tesisini satin almistir. S6z konusu devralma
islemine 05.08.2010 tarihli ve 10-52/991-355 sayili Kurul karari ile izin verilmigtir.
2013 yihinda Yildiz Holding, Doruk Grubunun tum hisselerini satin almis ve Dosu
Maya’'nin tam kontrollnU elde etmistir.

Dosu Maya Luleburgaz’da bulunan tesisi ile kuru ve yas ekmek mayasinin yani sira,
ekmek katki maddeleri Uretimi ve satisi alanlarinda faaliyet gostermektedir. Hasmaya,
Canmaya, Zenginmaya markalari ile Uretilen yas ekmek mayasi yurt icinde satilmakta
iken, Hasmaya ve Pasha markalariyla Uretilen kuru ekmek mayasinin tamamina
yakini ve ekmek katki maddelerinin tamami ihra¢ edilmektedir.

Dosu Maya’nin 2013 yili cirosu (.....)TL’dir.
G.2. ilgili Pazar
G.2.1. Pazara iligkin Genel Bilgiler

Ekmek mayasi birgok firin Grandnin temel bilesenidir. Ekmek mayasinin
karbondioksit Uretimi yoluyla hamuru olgunlastirmak ve ekmegin tadini iyilestirmek
olmak Uzere iki temel islevi bulunmaktadir.

Maya bir maya kultarinun gelistiriimesi ve belirli bir duzeye kadar ¢ogaltiimasi ile elde
edilmekte ve ortaya c¢ikan uUrin krem maya olarak adlandiriimaktadir. Krem maya
sulandirilarak sivi maya Uretilebildigi gibi dondurularak pres maya ya da kurutma
surecine tabi tutularak kuru maya Uretiimesi de mumkindir. Kurutma slrecine tabi
tutulan maya “kuru maya”, digerleri ise “yas maya” olarak adlandiriimaktadir.
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Yas Maya: Ulkemiz firincilik sektériiniin tamamina yakini ekmek (retiminde yas maya
kullanmaktadir. Yas maya igerigindeki kuru madde miktari %40'in altindadir. Bir
bagka ifadeyle, bir kilo yas maya en az %60 su igerir. Bu nedenle yas mayanin raf
omru, 10-40 gun arasinda degismekte olup, stre uzadik¢ga mayanin kalitesinin disme
ihtimali artmaktadir. Yas mayanin soguk zincirde depolanmasi ve tasinmasi
gerekmektedir. Pres veya sivi formda olabilen yas ekmek mayasi Turkiye’de g¢ok
blyuk dl¢glide pres maya formunda satiimaktadir.

Pres ekmek mayasi bloklar halinde cenderelenen ve kagit ambalaj icinde dagitim
asamasina kadar dondurulmus halde muhafaza edilen stzulmuas sivi mayadir. Kuru
madde igerigi yaklasik %25-33'tir. Pres ekmek mayasi soguk zincirde tasima
imkanina sahip araglarla karton kutularda ekmek Ureticilerine dagitiimaktadir.
Tarkiye'deki firinlarin ve endustriyel ekmek Ureticilerinin neredeyse tamaminin
kullandigi pres ekmek mayasi nisbeten ileri teknolojili dagitim sistemi ve sogutma
donanimina ihtiyacin s6z konusu oldugu bir Granddr.

Sivi ekmek mayasi, krem mayanin ekmek ureticisinin kullanimina uygun olarak belirli
Olcude sulandiriimasi sonucu elde edilen nihai bir Grindir. Raf dmru yaklagik 3 hafta
olan sivi mayanin muhafazasi i¢in 6zel donanim ve hijyen agisindan daha dikkatli
depolama gerekmesi nedeniyle sivi maya piyasada tercih edilmemektedir. Kararin
ilerleyen bolumlerinde “yas maya” sadece pres mayayl ifade etmek Uzere
kullanilacaktir.

Kuru maya: Granduller i¢cinde kurutularak teneke kutular veya guvallar iginde vakumlu
olarak ambalajlanan kuru mayanin dondurulmasina gerek yoktur ve raf Omri
uretimden itibaren 2 yila kadar c¢ikmaktadir. Kuru mayadaki kuru madde orani
%95'ten fazladir, dolayisiyla yas mayayla kiyaslandiginda kuru maya agirlik bazinda
daha degerlidir.

Kuru mayanin bu 6zellikleri kolaylikla ihra¢ edilmesine imkan tanimaktadir. Ozellikle
firnlarin teknik dizeyinin dusik oldugu ve lojistik, dagitim sistemlerinin az gelismis
oldugu Ulkelere ciddi oranda kuru maya ihracati yapilmaktadir. Kuru maya yurt iginde
de evde kullanim igin tiketicilere sinirli miktarda satilmaktadir.

G.2.2. ilgili Uriin Pazar

ilgili Griin pazari temel olarak tlketicinin gdziinde fiyati, kullanim amaglari ve nitelikleri
bakimindan ayni sayllan mal veya hizmetlerden olugsan pazar olarak
tanimlanmaktadir. Bu gergcevede dosya konusu islem ile hisseleri devredilen Dosu
Maya’'nin Urettigi yas ekmek mayasi ve kuru ekmek mayasinin ayni pazarda ele alinip
alinamayacagi degerlendirilecektir.

Yas maya kisa raf omrl, dagitiminda ihtiyag duyulan soguk zincir ve en dnemlisi
dusuk fiyati ile kuru mayadan farklilagmaktadir. Kuru maya uzun raf omra ve yas
mayaya gore daha kolay olan dagitimi nedeniyle genellikle ihra¢ edilirken, yas maya
¢ok buyuk dl¢lide yurt icinde tuketilmektedir. Turkiye firincilk sektdérinde maya
satiglari temel olarak kiigik Olgekli firinlar (artisanlar)? ve endstriyel Ureticiler? olmak

2 2013 yilinda yas maya satislarinin %77’si sayilari yaklagik 22.500 olan klglk Olgekli firinlara
yapiimigtir. Bu nitelikteki firinlar, cografi olarak en Ucra noktada dahi bulunan ve en yaygin firin tarQ
olup, son yillarda endustriyel firinlarin sayisinin artmasina ragmen acik ara en buyluk maya alicisi
konumundadir.

3 Endustriyel firinlarin sayisi yaklasik 250 olup, bu firinlara yapilan satiglar toplam satiglarin yaklasik
%17’sini olusturmaktadir. Bunun disindaki satislar perakende zincir marketlere yapilan satiglardir.
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Uzere baslica iki musteri grubuna yapilmaktadir. S6z konusu musterilere yapilan
satislarin tamamina yakini yas maya satisidir.

Kuru maya firincilar tarafindan tercih edilmemektedir. Kuru mayanin daha ylksek
aktiviteli olmasi nedeniyle az ve dikkatli kullanilmasi gerekliligi, hamuru ya ¢ok ¢abuk
fermante etmesi ya da kabarmasini geciktirmesi, firinlarda gramaj hesabinin tam
olarak yapilmasinin zorlugu ve muhtemel hammadde kayip miktarinin goklugu
firnlarin kuru maya tercih etmemesinin baslica sebepleridir. Ayrica yas mayanin
dogal bir ekmek kokusu yarattigi ifade edilmektedir. Genellikle nesiller boyunca
surdurulen firincilik mesleginde ayni tarifler kullaniimakta, farkli Gretim yontemlerinin
denenmesinden imtina edilmektedir.

Bu hususlar, Tuarkiye’deki firinlarin ekmek Uretimi bakimindan yas maya ile kuru
mayay! birbirine ikame olarak gérmediklerini géstermektedir. Dosya kapsaminda bilgi
talep edilen Firincilar Odalarinin ve Ticaret Odalarinin cevabi yazilari da ¢ok buyuk
Olctde bu tespiti desteklemektedir.

Yas ve kuru maya arasinda arz ikamesi bulunup bulunmadigi hususu
degerlendirildiginde ise uretim surecinde kurutma islemi, paketleme ekipmanlari ve
depolama gereklilikleri bakimindan farkhliklar oldugu goérulmektedir. Yukarida da
belirtildigi gibi Uretim surecinin ilk agamasi yas ve kuru maya bakimindan aynidir ve
her iki mayanin da 6zinU krem maya olusturmaktadir. Bu ¢ergcevede kuru maya ve
yas maya Uretimi bakimindan belirli bir seviyede arz ikamesi bulunmakla birlikte
yukarida 6zetlendigi gibi talep ikamesinin bulunmadigi anlasiimaktadir.

Bu tespitler gergevesinde dosya kapsaminda ilgili GUrin pazar “yas ekmek mayasi” ve
“kuru ekmek mayasi” olarak; ilgili cografi pazar ise Tliirkiye olarak belirlenmistir.#

H. Degerlendirme

Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinda yer alan esiklerin asilmasi® nedeniyle dosya
konusu islem Rekabet Kurulunun iznine tabidir. Kanun’un 7. maddesi ile “bir ya da
birden fazla tesebblsiin hdkim durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da
gliclendirmeye ybnelik olarak, (lkenin bitind yahut bir kisminda herhangi bir mal
veya hizmet piyasasindaki rekabetin 6nemli élgtide azaltiimasi sonucunu doguracak
sekilde birlegsmeleri veya herhangi bir tegebblstin ya da kisinin diger bir tesebblisiin
mal varligini yahut ortaklik paylarinin timdini veya bir kismini ya da kendisine
ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari devralmasi” yasaklanmaktadir.

Asagida dosya konusu islem kuru maya ve yas maya pazarlari bakimindan ayri ayri
degerlendirilecektir.

4 Rekabet Kurulunun 05.03.2009 tarih ve 09-09/181-53 sayili, 20.05.2009 tarih ve 09-23/491-117
sayili, 05.08.2010 tarih ve 10-52/991-355 sayili, 20.06.2013 tarih ve 13-39/497-219 sayili kararlarinda
da “yas ekmek mayasli” ve “kuru ekmek mayasi” ayr pazarlar olarak degderlendirilmistir. Dosu Maya un
kalitesini artirmak ve hamur kivamini tutturmak amaciyla kullanilan ekmek katki maddeleri pazarinda
2013 yilinda satis yapmamigtir. Ekmek katki maddelerinin Oz Maya’nin cirosu igindeki orani ise
%(.....)%ir. Bu nedenle ekmek katki maddeleri pazarina iliskin olarak herhangi bir degerlendirme
yapilmayacaktir.

5 Lesaffre’nin Tirkiye cirosu (.....)TL, Dosu Maya’nin Turkiye cirosu ise (.....)TL'dir. Bildirim formunda
s6z konusu rakamlarin yurtici net satislari degil, yurtici brit satislan gésterdigi ancak her hallikarda
taraflarin Tarkiye cirolarinin ayri ayri 30 milyon TL'yi astigi ifade edilmektedir. Dolayisiyla Teblig’in 7.
maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde éngdrulen ciro esigi asiimaktadir.
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H.1. Kuru Maya Pazarina iligkin Degerlendirme

Yukarida da belirtildigi gibi Oz Maya ve Dosu Maya hem kuru maya, hem yas maya
pazarinda faaliyet gostermektedir. Her iki tesebbls de yas mayayi agirlikli olarak
yurticine satmakta, kuru mayanin ise tamamina yakinini ihrag etmektedir.
Tesebbuslerin  kuru maya pazarindaki pazar paylari asagidaki tablolarda
gorulmektedir:

Tablo 1: Kuru Maya Pazarinda Tesebbuslerin Satis Miktari Bazinda Pazar Paylari (%)
Oz Maya Pak Maya Dosu Maya Mauri Maya
2011 (.....) (.....) (.....) (.....)
2012 (.....) (.....) (.....) (.....)

2013 (.....) (.....) (coon) (.....)
Kaynak: Mauri Maya, Pak Maya, Dosu Maya, Oz Maya

Tablo 2: Kuru Maya Pazarinda Tesebbdislerin Gelir Bazinda Pazar Paylari (%)
Oz Maya Pak Maya Dosu Maya Mauri Maya
2011 (.....) (.....) (.....) (.....)

2012 (.....) (.....) (.....) (.....)

2013 (.....) (.....) (coon) (.....)
Kaynak: Mauri Maya, Pak Maya, Dosu Maya, Oz Maya

Tablo 3: Kuru Maya Pazarinda Tesebbiislerin Uretim Kapasitesi Bazinda Pazar Paylari (%)
Oz Maya Pak Maya Dosu Maya Mauri Maya
2011 (.....) (.....) (.....) (.....)
2012 (.....) (.....) (.....) (.....)

2013 (.....) (.....) (coon) (.....)
Kaynak: Mauri Maya, Pak Maya, Dosu Maya, Oz Maya

Tablolardan goéruldagu gibi kuru maya pazarinda islem sonrasindaki pazar paylari
(2013 yili pazar paylari temel alindiginda);

- Satis miktari bakimindan Oz Maya + Dosu Maya %(.....), Pak Maya %(.....);

- Gelir bakimindan Oz Maya + Dosu Maya %(.....), Pak Maya %(.....)

- Kapasite bakimindan ise Oz Maya + Dosu Maya %(.....), Pak Maya %(.....)
olacaktir.

islem éncesinde acik ara pazar lideri olan Pak Maya’nin gelir ve kapasite bakimindan
pazar lideri konumunun iglem sonrasinda da devam edecegi anlagiimaktadir. Satis
miktari bakimindan ise Dosu Maya’yi devralan Oz Maya pazar lideri konumuna
gelecektir. Ancak bu noktada yukarida da belirtildigi gibi yurt i¢i toplam maya tiketimi
icinde kuru mayanin ¢ok dusUk bir yer tuttugu ve kuru maya uretiminin tamamina
yakininin ihra¢ edildigi hususu g6z 6nunde bulundurulmalidir. Asagidaki tabloda
tesebbuUslerin kuru maya yurtigi satis ve ihracat miktarlari géralmektedir:

Tablo 4: Kuru Maya Yurtigi ve ihracat Satis Miktarlari (kg)

Mauri Maya Pak Maya Dosu Maya Oz Maya

ic Pazar | Ihracat | i¢ Pazar ihracat ic Pazar | Ihracat ic Pazar | Ihracat

2011 | - - (..) (.. (..) (.. (..) (..

2012 | - - ) (.. (..) | (..) ) (..

2013 | - - ) (.. () (.. ) (..

Kaynak: Mauri Maya, Pak Maya, Dosu Maya, Oz Maya

Kuru maya pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerden herhangi biri Tarkiye kuru
maya toplam talebini tek basina karsilayabilecek Uretim kapasitesine sahiptir.
Yukarida da belirtildigi gibi kuru maya firincilar tarafindan tercih edilmemektedir. Bu
cercevede dosya konusu iglemin Tarkiye kuru maya pazari bakimindan ¢ok sinirli bir
etkisinin olacagl ve yukarida yer verilen pazar pay verileri gergevesinde de islemin
rekabetci bir endise dogurmayacagi anlasiimaktadir.

6/14



(40)

(41)

(42)

(43)

14-52/903-411
H.2. Yags Maya Pazari Bakimindan Degerlendirme

Asagidaki tablolarda yas maya pazari bakimindan islem dncesi ve sonrasi ayri ayri
olmak Uzere satis miktari, gelir ve kapasite bazinda pazar paylarina yer verilmektedir.

Tablo 5: Yas Maya Pazarinda Tesebbdislerin Satis Miktari Bazinda Pazar Paylari (%)

islem Oncesi Mauri Maya Pak Maya Dosu Maya Oz Maya

2011 (.....) (.....) (.....) (.....)

2012 (.....) (.....) (.....) (.....)

2013 (.....) (.....) (.....) 1)

Islem Sonrasi Mauri Maya Pak Maya Dosu Maya + Oz Maya
(.....) (.....) (.....)

Tablo 6: Yas Maya Pazarinda Tesebb

Kaynak: Mauri Maya, Pak Maya, Dosu Maya, Oz Maya

uslerin Gelir Bazinda Pazar Paylari (%)

islem Oncesi Mauri Maya Pak Maya Dosu Maya Oz Maya

2011 () () (-n..) (.....)

2012 (cr) (cr) (cr) (.....)

2013 (cr) (cr) (cr) (o)

Islem Sonrasi Mauri Maya Pak Maya Dosu Maya + Oz Maya
(cr) (cr) (cr)

Kaynak: Mauri Maya, Pak Maya, Dosu Maya, Oz Maya

Tablo 7: Yas Maya Pazarinda Tesebbiislerin Uretim Kapasitesi Bazinda Pazar Paylari (%)
Mauri Maya Pak Maya Dosu Maya Oz Maya
2011 (.....) (.....) (.....) (.....)
2012 (.....) (.....) (.....) (.....)
2013 (.....) (.....) (.....) )
Islem Sonrasi Mauri Maya Pak Maya Dosu Maya + Oz Maya
(.....) (.....) (.....)

Kaynak: Mauri Maya, Pak Maya, Dosu Maya, Oz Maya

Tablolardan goruldugu gibi yas maya pazarinda islem sonrasindaki pazar paylari;
- Satis miktari bakimindan Oz Maya + Dosu Maya %(.....), Pak Maya %(.....);
- Gelir bakimindan Oz Maya + Dosu Maya %(.....), Pak Maya %(.....)
- Kapasite bakimindan ise Oz Maya + Dosu Maya %(.....), Pak Maya %(.....)
olacaktir.

So6z konusu bu veriler 1s1ginda devralma islemi sonrasinda ortaya ¢ikacak olan pazar
yapisinda Pak Maya’nin mevcut lider oyuncu konumunu birlesik tesebbls lehine
kaybedecegi anlagiimaktadir.

Rekabet hukuku c¢ercevesinde, bir birlesme/devralma isleminin, yogunlagsma
dogurucu olup olmadiginin ve ilgili pazarin rekabetgci yapisi Uzerinde olumsuz bir etki
gOsterip gostermeyeceginin belirlenmesinde kullanilacak énemli kriterlerin ilki, yapisal
gOstergeler olan pazar paylari ve yodunlasma oranlaridir. Pazarin iglem dncesi ve
sonrasl yogunlasma dlzeylerinin belirlenmesinde ise Herfindahl-Hirschman Endeksi®
(HHI) kullaniimaktadir.

Avrupa Birligi uygulamalarinda HHI analizinde kullanilacak araliklar Gge ayrilmaktadir.
ik olarak, islem sonrasi HHI seviyesinin 1000’in altinda kalmasi degerlendiriimekte ve
bdyle bir durumda rekabetgi endiselerin olusmayacagi varsayilmaktadir. ikinci olarak,
1000-2000 araligi degerlendiriimekte, HHI duzeyinin bu aralikta ¢ikmasi durumunda
HHI degisimini gosteren ikinci bir kriter ortaya konulmaktadir. Boyle bir islemin varlig

6 Bu analiz kapsaminda pazardaki oyuncularin her birinin pazar payinin kareleri toplanmaktadir.
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bakimindan, islem 6ncesi ve sonrasi durumun karsilastirimasi ve HHI degisiminin
250’nin altinda kalmasi halinde, rekabet¢i endiselerin dogmayacagi yorumu
yapiimaktadir. Islem sonrasi HHI dizeyinin 2000’i gegmesi halinde ise HHI
degdisiminde 150 esidine bakilmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Dosya kapsaminda yapilan incelemede islem sonrasinda HHI degerinin 3690, HHI
degisiminin ise 973 oldugu goértlmuastir. Bu durumda devralma islemi sonrasinda
pazarin yogunlasma oraninda artisg olacagi éngorulmeketdir.

Pazar paylari ve yogunlagsma dlzeyleri, pazarin yapisi ve rekabet diuzeyi bakimindan
onemli ilk gosterge niteligindedir. Ancak bir birlesme-devralma igleminin ilgili pazarda
rekabeti dnemli dlgude engelleyip engellemedigi, yapisal analizlerin yani sira sz
konusu islemin rekabet karsiti etkilere yol acip agmayacagina ve Ozellikle pazarin
yapisi ile pazardaki potansiyel rekabete iliskin olarak yapilacak degerlendirme
sonucunda tespit edilebilecektir. Bu noktada yas maya pazarinin yapisal niteliklerini
O0zetlemek gerekmektedir.

Yas maya pazari, homojen nitelik tasiyan Urinin az sayida satici tarafindan ¢ok
sayldaki tek tip musteriye arz edildigi oligopolistik bir yapi sergilemektedir. Pazara
giriste yasal veya fikri mulkiyet kaynakli herhangi bir giris engeli bulunmamaktadir.

Pazarda vyapilan satislarin  tamamina  yakini  distribatorler  araciligiyla
gerceklestirimektedir. Bununla birlikte Ureticiler endustriyel firinlara dogrudan satis da
yapabilmektedir. Pazardaki kuguk Olgekli firinlarin yaklasik %30’u farkli markalari
farkl distributorlerden tedarik etmektedir.

Uriiniin homojen olmasi nedeniyle pazarda marka bagimliigi disiktir. Bu noktada
distribUtorlerin firinlarla olan iligkileri onem tasimaktadir. Bazi illerde distribatorlerin alt
bayileri de bulunmaktadir. (.....)

Pak Maya (.....) distribitér ile Tirkiye'de en fazla dagiticiya sahip tesebbustir. Oz
Maya’nin (.....), Dosu Maya’nin (.....), Mauri Maya’nin ise (.....) dagiticisi
bulunmaktadir. Turkiye’nin 23 iline distribatér kanaliyla satis yapmayan Dosu
Maya’'nin dagitim agi diger Ureticilere kiyasla kapsanan alan itibariyla daha kaguktar.

Distribiitérlerin tamamina yakini bagimsiz tesebbuslerdir. Oz Maya’nin dagitim sirketi
2000 Gida bu durumun bir istisnasini teskil etmektedir. 2000 Gida; Ankara, Kirikkale,
Kocaeli, Yalova, Adapazari ve Dulzce illerinde maya ve dider firin Urdnlerinin
distribiitdr(i olarak faaliyet géstermekte ve anilan illerde minhasiran Oz Maya’'nin
urnlerini satmaktadir. 2000 Gida, Oz Maya’'nin toplam yas maya satislarinin yaklasik
% (.....)'unu gerceklestirmektedir.

Kanun'un 3. maddesinde hakim durum “Belirli bir piyasadaki bir veya birden fazla
tesebblisiin, rakipleri ve migterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, (retim ve
dagitim miktar1 gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme giicli” olarak
tanimlanmaktadir.

Yukarida yer verilen yas maya pazarinin yapisal niteliklerine ve islem sonrasi
olusacak yogunlagsma oranlarina iligkin bilgiler ¢gergcevesinde;

- Dosya konusu islem sonrasinda Oz Maya’'nin rakiplerinden bagimsiz olarak tek
basina pazar parametrelerini belirleyecek bir glice sahip olmayacag! ve hakim
duruma gegmeyeceqi,

- Pazarin islem 6ncesinde oldugu gibi islem sonrasinda da oligopol ve higbir
tesebbusun tek bagina hakim durumda olmadid bir pazar niteligini koruyacagi,
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- Pazardaki ilk yerli Uretici olan ve yuksek bilinirlige, genis bir dagitim agina ve
musteriler nezdinde iyi bir imaja sahip olan Pak Maya’'nin, islem sonrasinda
ikinci sirada yer alacag! ve pazarda guglu bir oyuncu olarak varhigini devam
ettirecegi

anlasiimaktadir.

Ozetle, islem sonrasinda ortaya ¢ikacak olan séz konusu pazar yapisi kargisinda,
pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerden herhangi birinin rakiplerinden bagdimsiz
olarak tek basina pazar parametrelerini belirleyecek bir glce kavusarak hakim
duruma gegmesi olasi gérunmemektedir.

Bununla birlikte yukarida deginilen temel yogunlagsma verileri ve devralma sonrasi
pazar yapisinin, birden fazla tesebbUsun birlikte hakim duruma ge¢mesi sonucuna yol
agmas! mimkindir’. Bu konuya iliskin degerlendirmeye asagida yer verilmektedir.

Yas maya pazarinda isbu bildirime konu devralma islemi nedeniyle olusabilecek
hakim durum analizinde oncelikle yogunlagsmanin dlgimlenmesi igin pazar paylari
incelenmis olup, bu kapsamda Oz Maya ve Dosu Maya’dan olusan birlesik
tesebblsin pazar payinin satis miktari bazinda %(.....), gelir bazinda %(.....)e
ulasacagi gorulmektedir. Her iki hesaplamada birlesik tesebbuls, mevcut durumda
pazarda lider konumda olan Pak Maya’nin 6nune gegerek lider konuma
yiikselmektedir. Kapasiteler bakimindan incelendiginde ise Oz Maya ve Dosu
Maya’'nin 2013 yili itibariyla mevcut toplam yas maya kapasitesinin %(.....)'ini elinde
bulunduracagi, bu baglamda pazarda kurulu kapasitenin yaklasik (.....) sahip olacagi
goOrulmektedir.

Birlesik tesebbiis (Oz Maya ve Dosu Maya) ile Pak Maya’nin pazardaki toplam payina
bakildiginda ise toplamda satig miktari bazinda %(.....) ve gelir bazinda %(.....) pazar
payina sahip olacagi, pazardaki toplam kurulu yas maya kapasitesinin %(.....)'Une
sahip olacagi anlasiimaktadir.

Bdylelikle islem oncesi dort tesebbusin faaliyet gosterdigi ve oligopol piyasa 6zelligi
tasiyan yas maya pazarinin, devralma sonrasinda toplam pazar payi %(.....)Ii gegen
iki guclu tesebbls ve pazar payl %(.....) araliginda seyreden bir tesebbusin oldugu,
daha dar bir oligopol piyasaya evrilecegi degerlendiriimektedir.

Devralma islemi sonrasinda ortaya g¢ikacak olan ve iki tesebbUsun pazarin ¢ok énemli
bir boliumunid kontrol edecegi piyasa yapisina ek olarak yas maya pazarina iliskin;

- Kullanilmayan kapasiteye bagdli olarak ortya ¢ikan giris engelleri,
- Uretici — dagitici iligkilerinin dnemi,

- Pazarin duragan yapisi,

- Urtiniin tiiketim 6mri ve homojen olmasi

- Alici glcunun yetersiz olmasi

- Talebin fiyat esnekliginin disuk olmasi

- Iglem sonrasi koordinasyon riski

7 Associated British Foods (ABF/AB Mauri)nin, GBI Business adli sirketin ispanya ve Portekiz yas
maya pazarlarindaki faaliyetlerini devralmasi islemini konu alan dava sonucunda Komisyon, birlikte
hakim durum degerlendirmesi yapmis oldudu kararinda devralma iglemine bazi yapisal ve davranigsal
taahhdtler gergevesinde izin vermistir.
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gibi hususlar g6z o6ninde bulundurularak vyapilan birlikte hakim durum
degerlendirmesi neticesinde piyasada rekabetin 0Onemli derecede azaltiimasi
sonucunu dogurabilecek nitelikte olan dosya konusu devralma islemine izin
verilemeyecegi kanaatine varilmigtir.

H.3. Taahhiitlerin Degerlendirilmesi

Yukarida da belirtildigi gibi tesebbusun taahhutleri 02.04.2014 tarihli yaziyla
sunulmus; 10.11.2014 tarihli yazi ile s6z konusu taahhltler genigletilmistir.
10.11.2014 tarihli yazida yer verilen taahhuUtler su hususlari icermektedir:

- 2000 Gida’nin Elden Cikarilmasi Taahhiidii

Oz Maya'nin istiraki olan 2000 Gida'nin elden cikariimasi ve 2000 Gida’yi satin alan
tesebbdus ile distribltorlik s6zlesmesi imzalanmasi taahhuat edilmektedir.

2000 Gida, Turkiye yas maya pazarinda badimsiz olmayan, bir baska deyisle bir
Ureticinin - kontrolinde olan tek dagitim firmasidir ve pazardaki en buyUk
distributorlerden biridir. Oz Maya’nin Tirkiye satiglari icinde %(.....) paya sahip olan
2000 Gida, Turkiye yas maya pazarindaki toplam satiglarin  %(..... ‘ini
gerceklestirmektedir.

Dagitim seviyesinde pazar lideri olan 2000 Gida’nin merkezi istanbul’dadir; Ankara ve
Kocaeli’'nde ise subeleri bulunmaktadir. 2000 Gida bu subeler vasitasiyla istanbul,
Ankara, Kocaeli’nin yanisira Kirikkale, Yalova, Adapazari ve Duzce illerinde satis
yapmaktadir ve anilan illerde Oz Maya’nin miinhasir distribGtériddr.

Yukarida da belirtildigi gibi Grinin homojen olmasi nedeniyle pazarda marka
bagimlihgr dusuktar. DistribGtorlerin  firinlarla olan iliskileri 6nem tasimaktadir.
Firinlarla iliskisi iyi olan bir distribatoran farkli bir marka énermesi halinde, markalar
aras! gecis mumkun olabilmektedir. Bu nedenle pazarda islem sonrasinda ortaya
clkacak yap!r bakimindan 6nem tasiyan s6z konusu taahhlt yapisal nitelik
tasimaktadir.

2000 Gida’nin elden cikariimasiyla Oz Maya (endistriyel firinlara yapilan dogrudan
satislar haric olmak Uzere) yukarida anilan illerde dagditim alanindan tamamen
¢ekilmis olacaktir. TaahhUt kapsaminda alici tesebbUs ile en az 3 yillik distribttorltk
stzlesmesi imzalanacagl ve en az 5 yil boyunca s6z konusu illerde Oz Maya
markalarinin alici tesebbus vasitasiyla dagitilacagi ifade edilmektedir.

2000 Gida’nin elden cikariimasi sonucunda, hem islemden sonra tesebbusln
dagitim seviyesinde olusacak fiyatlari etkileme guicu, hem de fiyat seffafigr azalmig
olacaktir. Ankara, lIstanbul ve Kocaelinde dikey bitinlesik yapinin ortadan
kalkmasiyla Oz Maya dagitim seviyesindeki fiyatlari dogrudan belirleyemeyecektir.
Bunun yani sira 2000 Gida’nin elden gikariimasi iglem 6ncesinde diger distribttorlere
karg! kendi dagitim agini alternatif olarak kullanabilen Oz Maya’'nin pazarlik giictini
azaltacaktir.

Ayni ekonomik butiinliigiin parcasi olmalari nedeniyle Oz Maya 2000 Gida’'nin
fiyatlarina, pazar bilgilerine ve zaman zaman diger maya Ureticilerinin fiyat bilgilerine
erisebilmektedir. Elden ¢lkarma sonucunda koordinasyon dogurucu etkiler
bakimindan risk tasiyan bu durum ortadan kalmis ve pazarda fiyat seffafigr azalmis
olacaktir.
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Sonug olarak; s0z konusu taahhlt pazarda bir Ureticinin kontrollinde olan tek dagitim
firmasinin elden c¢ikariimasi ve Oz Maya’nin rakipleri karsisindaki bu yapisal
avantajinin ortadan kalkmasi anlamina gelmektedir.

- Dosu Maya Markalarinin Pazardaki Varliklarinin ve Fiyat Konumlarinin, Bagimsiz
Ayri Dagitim Adlarinin Korunmasi, Codrafi Varliklarinin Genisletiimesi Taahhiidli

Dosu Maya'nin yas ekmek mayasi markalarinin (Hasmaya ve Canmaya) Turkiye
pazarindaki varliginin en az 5 yil boyunca korunmasi ve genigletiimesi taahhut
edilmektedir. Buna gore;

- Oz Maya ve Dosu Maya'nin yas maya markalarinin ortalama fatura fiyatlari
arasinda bir fark olmasi halinde, bu fark izin tarihi itibariyla bulundugu diuzeyde
muhafaza edilecek ve pres maya?® ile sivi maya Urlnleri igin ayri ayri olmak
Uzere korunacaktir.

- Dosu Maya'nin mevcut distribltorleriyle olan anlagmalari gegerli bir sebep
olmaksizin (s6zlesme ihlali, 6deme yapilmamasi vb) sonlandiriimayacak ve
bdylelikle bu distribltorlere Dosu Maya markalari satilmaya devam edecektir.

- Dosu Maya'nin halihazirda distribatorintn bulunmadigr illerde Dosu Maya
markalarinin Oz Maya'nin distributorleri veya Oz Maya’'nin atayacagi yeni
distribUtorler araciliiyla satilmasi igin azami gayret gosterilecektir.

- Dosu Maya markalarinin satiglarina ve fiyat araliginin korunmasina yonelik
olarak her yil Kuruma rapor sunulacaktir.

Taahhut metninde pazarda dusik fiyat/kalite spektrumunda olan Dosu Maya’'nin en
yakin rakibinin Mauri Maya oldugu, yiksek fiyat/kalite spektrumunda olan Oz
Maya’nin en yakin rakibinin ise Pak Maya oldugu; islem sonrasinda Oz Maya ve Dosu
Maya’'nin goreli fiyat dlzeylerinin korunacagi ve nihai musterilerin halihazirda
faydalandiklari se¢ceneklerin sayisinin ve niteliginin degismeyecedi ifade edilmektedir.

Yukarida da belirtildigi gibi Dosu Maya Turkiye’nin 23 ilinde bulunmamaktadir. Mauri
Maya’'nin dagitim agi ise Turkiye’nin hemen hemen tUminu kapsamaktadir. Bu
nedenle Dosu Maya’nin satis yapmadidi 23 ilde Mauri Maya’nin dusuk fiyat/kalite
spektrumunda rakibi bulunmamaktadir. Taahhit kapsaminda s6z konusu 23 ilde
Dosu Maya markalarinin Oz Maya'nin distribitorleri veya yeni distribitorler
araciliiyla satilmasi i¢in azami ¢aba gosterilecegi ifade edilmektedir. Distribttorlerin
uygunluguna ve marka sec¢imlerine bagli olarak sekillenecegi ifade edilen taahhtudun
yerine getirimesi halinde Dosu Maya-Mauri Maya rekabetinin glgleneceqdi
anlasiimaktadir.

Ayrica Dosu Maya'nin mevcut distribUtorleriyle olan anlasmalari gegerli bir sebep
olmaksizin sonlandiriimayacak ve Dosu Maya markalarinin Oz Maya markalarindan
gorece duguk fiyatlarla satigi surdurulecektir. Dolayisiyla dagitim ikili bir yapi
cercevesinde gergeklesecek ve bagimsiz distribttorlerin rekabet ve fiyat Uzerindeki
belirleyici etkisi korunmus olacaktir.

Dolayisiyla bu taahhiit kapsaminda Dosu Maya’'nin markalari pazarda tutularak Oz
Maya’'nin dagitim agiyla Turkiye geneline yayilacak, Dosu Maya’'nin distribttorleri ise
faaliyetlerine devam edecektir. Dosu Maya’nin tum Turkiye’de bulunurlugu ve Mauri
Maya markalariyla rekabeti artarken, fiyat araliginin korunmasi suretiyle Dosu Maya

8 Pres maya urlnleri ile ilgili ortalama fatura fiyat farkinin hesaplanmasinda (Uriinlerin gogunlugunu
olusturan) agirligi 500 gram Uzerinde olan Urtinler hesaba katilacaktir.
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Mauri Maya (zerinde, Oz Maya ise Pak Maya lzerinde rekabetci baski
yaratabilecektir.

- Bavilik S6zlesmelerinden Miinhasirligin Kaldirilmasi Taahhlidii

Oz Maya’nin Turkiye’'deki bayileriyle arasindaki sdozlesmelerde yer alan;

- Bayilerin kendileri igin belirlenen bdlgenin disina aktif satis yapmalarini
engelleyen bdlgesel minhasirlik hUkmundn,

- Bayilerin rakip markalari satmalarini engelleyen saglayici munhasirlig
hakmunun

kaldirilmasi taahhut edilmektedir.

So6z konusu taahhut gerekgeli kararin teblig edilmesinden sonra sona eren anlagmalar
icin uygulanacak; bu tarihten itibaren en ge¢ 1 yil icinde anlagsmalar tadil edilmis
olacaktir. Bu kapsamda ilk sodzlesme seti Kurumun gerekceli kararini teblig
etmesinden itibaren 60 gun, ikinci set 6 ay, son set ise 1 yil iginde sunulacaktir.

Yukarida da belirtildigi gibi (.....) Bu bakimdan bayilerin rakip markalari satmalarini
engelleyen saglayici munhasirligi hUkmundn kaldiriimasi taahhtda bakimindan (.....)
durumun fiili bir minhasirliga déntstp dénusmedigi hususu 6nem tasimaktadir.

Bununla birlikte taahhit her hallkarda muanhasirligin yazili sézlesmelerde yer
almayacak olmasi bakimindan olumludur. Bayilerle iligkilerin fiili bir munhasirlik
gercevesinde yudrutlulip yuratilmedigi hususu ise diger taahhutlerin yerine getirilip
getirilmediginin denetimi surecinde gézlemlenebilecektir.

Bayilerin kendileri icin belirlenen bdlgenin disina aktif satis yapmalarini engelleyen
bdlgesel miUnhasirlik hikmundn kaldiriimasi ise bayilerin kilit 6nem tasidigi pazar
yapisinda fiyat seviyelerini karsilastirarak diger bolgelere satis yapmalarini saglamak
suretiyle rekabetci etkiler doguracaktir. Yag maya nakliye maliyetlerinin yuksek
olmamasi da kolaylastirci bir iglev gorecektir.

- Diizenli ve Etkili Rekabet Uyum Programi Yiiriitiiimesi Taahhiidii

Tum tesebbls calisanlarinin dahil olacadi sekilde bir rekabet uyum programi
baslatiimasi ve en az 3 yillik sire boyunca uygulanmasi taahhut edilmektedir.

So6z konusu program yillik olarak uygulanacak, izin kararindan 6 ay sonra baslatilacak
ve tesebbls programin uygulanmasina iliskin olarak Rekabet Kurumuna yillik rapor
sunacaktir.

- Oz Maya ve Dosu Maya’nin Yas Ekmek Mayasi Markalarinin Fiyatlarinin Dért Farkli
Fiyat Tavani Belirtilerek Sinirlandirilmasi Taahhiid(i

Oz Maya ve Dosu Maya’nin Tirkiye'de satilan yas ekmek mayasi markalarinin
(bayilere kesilen) fatura fiyatlarinin doért farkh fiyat tavani (uygulanabilen en ylksek
fiyat) belirtilerek sinirlandiriimasi taahhat edilmektedir. Buna gore;

- Oz Maya pres maya markalari, Dosu Maya pres maya markalari, Oz Maya sivi
maya markalari ve Dosu Maya sivi maya markalari icin ayri ayri fiyat tavanlari
uygulanacaktir.

- Fiyat tavanlar ihracatta uygulanmayacaktir (Ornegin Tirkiye disindaki
musterilere satis ya da ihracat amagl vyerli distribUtorlere satisa yodnelik
olmayacaktir.)
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- Pres maya durlnlerine iligkin fiyat tavanlari 500 gr altindaki dranleri
kapsamayacaktir.

- Fiyat tavanlari izin tarihinden itibaren 5 yil boyunca uygulanacak olup, yillik olarak
ve bir onceki yilin (ilgili) satislarina iligkin agirlikli ortalama fiyatina gore
belirlenecektir. Buna gére; agirlikli ortalama fiyat ile Tirkiye Istatistik Kurumu'nun
o yil i¢in acikladigi Uretici Fiyat Endeksi'ndeki (UFE) yillik ylizde artigina 2 yiizde
puan eklenmesi ile bulunacak oranda artirilarak hesaplanacaktir.

- Ana degisken maliyet kalemlerinin herhangi birinin -6zellikle melas, dogalgaz ve
elektrik- alim fiyatlarinda bir yil veya daha kisa bir siire icinde UFE'deki artisin bir
katindan fazla bir artis meydana gelmesi halinde, Oz Maya maliyet artigina oranli
olarak fiyat tavanlarini yukseltecektir. Boyle bir durumun s6z konusu olmasi
durumunda, Kuruma bilgi verilecek ve fiyat tavani guncellenecektir.

- Rekabet Kurumuna ilgili fiyatlandirmalara iliskin olarak izin tarihinden ilk 6 ay
sonrasi itibariyle her 6 ayda bir detayl raporlandirma yapilacaktir.

(82) S6z konusu taahhit, Oz Maya’nin islem sonrasinda yas maya fiyatlarini makul
olmayan bir gsekilde yuUkseltmemesini ve rakipleri Uzerinde de rekabetgi baski
olusturmasini saglayacaktir. Taahhut bu c¢ercevede tesebbulsler arasinda bir
koordinasyon riskini de azaltacaktir.

Akmaya Tesislerinin Devralinmamasi Taahhiidil

(83) Turkiye yas maya pazarina yapilan ithalatin tamami Garipoglu Ailesi’'nin Ukrayna ve
Bulgaristan’daki fabrikalarindan yapilmaktadir. Taahhit kapsaminda ithalatin
surdurulebilirligini saglamak icin Akmaya’nin ya da Akmaya'’yl kontrol eden Garipoglu
Ailesi’ne ait yas maya uretimi ve/veya distribatorligu ile istigal eden herhangi bir
tesebbusun ya da varligin izin kararini takip eden 5 yil boyunca devralinmayacagi
ifade edilmektedir.

(84) Daha 6nce ifade edildigi Uizere gerek Oz Maya gerekse de Dosu Maya mevcut Uretim
tesislerini Garipoglu Ailesinin kurmus oldugu sirketlerden veya onlari devralan
sirketlerden devralmiglardir. Uzun vyillardan beri Tlrkiye’de dretim faaliyetinde
bulunan Garipoglu Ailesi, Akmaya Ticari ve Iktisadi Bitinligine ait tesislerin
satilmasindan sonra yurt digindaki tesislerinden Turkiye'ye ihracat yapmaktadir.
Garipoglu Ailesinin yurt i¢i piyasada bu denli uzun yillar galismis olmasi, piyasada yer
alan tum aktorlerle yakin ticari iliskiler kurmasini saglamigtir.

Su an piyasada yer alan Oz Maya ve Dosu Maya’'nin birgok eski distribiitérii gegmiste
Garipodlu Ailesi ile galigmigtir ve Akmaya’dan ithal ettikleri mayayi ge¢cmisteki iligkileri
ile rahatlikla firinlara dagitabilmektedir. Pazara yeni giren bir ithalatginin ise firincilarla
yakin iliskiler kurulmasini gerektiren distribGtorlik sistemini olusturarak surekliligi
saglamasi oldukga gugtir.

So6z konusu taahhut pazardaki ithalat olanaklarina iliskin olarak yapilan bu tespitlere
dayandiriilmakta ve bu c¢ercevede Akmaya tesislerinin devralinmamasi taahhut
edilmektedir.
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Taraflarca sunulan ve ayrintilarina yukarida yer verilen yapisal ve davraniglar
taahutlerinin birlikte degerlendiriimesi sonucunda bu taahhutlerin, islem sonrasinda
birlikte hakim durum kavrami cercevesinde olusacak piyasa yapisi ve buna bagli
olarak piyasada, rekabetin 6nemli Olcide azaltilmasina dair ortaya cikabilecek
endiseleri giderici nitelikte oldugu, bu nedenle basvuru konusu devralma islemine izin
verilebilecedi kanaatine ulasiimigtir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

12.12.2014 tarihinde yapilan ilk oylama ve 15.12.2014 tarihinde yapilan ikinci oylama
sonucunda;

1. Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak cikarilan 2010/4 sayili “Rekabet Kurulundan Izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna OYBIRLIGI
ile,

2. Bahse konu islemin ekmek katki maddeleri ve kuru maya pazarlari bakimindan
herhangi bir sakinca yaratmadigina, isleme bu yonuyle izin verilmesine OYBIRLIGI ile,

3. Yas maya pazarinda ise, tarafin verdigi 10.11.2014 tarih, 6365 say! ile Kurum
kayitlarina giren taahhatler gergevesinde isleme izin verilmesine OYCOKLUGU ile

karar verilmigtir.

Rekabet Kurulu’nun 15.12.2014 Tarih ve 14-52/903-411 Sayili Kararina

KARSI OY GEREKGESI

Kurulumuz, 15.12.2014 tarih ve 14-52/903-411 sayili kararinda Yildiz Holding A.S.
tarafindan kontrol edilen Dosu Maya Mayacilik A.$’'nin tam kontrolinun Lesaffre et
Compaigne tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talebini degerlendirmis ve
12.12.2014 tarihinde yapilan ilk oylama ile 15.12.2014 tarihinde yapilan ikinci oylama
sonucunda;

1. Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak gikarilan 2010/4 sayil “Rekabet Kurulundan Izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna
OYBIRLIGI ile,

2. Bahse konu islemin ekmek katki maddeleri ve kuru maya pazarlari bakimindan
herhangi bir sakinca yaratmadigina, igleme bu yonuyle izin veriimesine
OYBIRLIGI ile,

3. Yas maya pazarinda ise, tarafin verdigi 10.11.2014 tarih, 6365 sayi ile Kurum
kayitlarina giren taahhitler cergevesinde isleme izin veriimesine OYCOKLUGU

ile,

karar verilmistir. Oncelikle sdzIli savunma yapilmamasi yolundaki yukarida belirtilen
Kurulumuz ara kararina usul yodnunden, yine Kurulumuzun nihai kararinin
3.maddesine esas yonunden asagida acgiklayacagimiz gerekgeler ile ¢ogunluk
kararina katiimiyoruz.
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USUL YONUNDEN
Resen so6zlii savunma yapilmasi konusunda Kurul takdir yetkisini hatal
kullanmigtir.

4054 Sayili Yasanin “S6zli Savunma Toplantisi” bagligi altindaki 46.maddesinin
1.fikrasinda; “So6zlU savunma toplantisi, taraflarin cevap dilekgcesi ya da savunma
dilekcelerinde s6zli savunma hakkini kullanmak istediklerini bildirmeleri Uzerine
yapilir. Ayrica Kurul, kendiliginden s6zli savunma toplantisi yapilmasina karar
verebilir.” hakmud bulunmaktadir. Bu hikim dogrultusunda, taraflarin s6zIli savunma
talebi olmadig! yolundaki 05.12.2014 gun ve 2014-3-12/BN-02 sayili bilgi notundaki
raportdor beyanlari dikkate alinarak resen, s6zli savunma toplantisi yapilip
yapillmayacaginin karara baglanmasi, s6zli savunma toplantisi yapilmamasina karar
verildigi taktirde nihai karar toplantisinin tarihinin saptanmasi i¢in 08.12.2014 glnu
toplanan kurulumuz, bu kargi oy sahibi ile birlikte, Kurul Gyesi Sn. Murat Cetinkaya’
nin s6zll savunma yapilmasi gerektigi yonuindeki 2 oyuna karsilik 4 oyla, 14-50/888-
M sayili karariyla s6zli savunma toplantisi yapilmamasina, nihai karar toplantisinin
da, bir giin sonra 12 Aralik 2014 gunu yapilmasina karar verilmig, belirlenen bu tarihte
yapilan toplantida da, Kurulumuz 14-52/903-411 sayili nihai kararini vermistir.

Kurulumuza resen sodzli savunma yapilip yapilmamasi konusunda vereceqgi
kararlarda yukarida anilan yasa hukmu ile bir takdir yetkisi taninmistir. Kurulun, bu
takdir yetkisini kullanirken, sorugturma konusu piyasanin yapisi, bayuklagu, niteligi ve
yine sorusturma taraflarinin pazardaki gucl, pazar paylari, pazara giris kosullari ve
engelleri ile potansiyel rekabet konulari gibi hususlari dikkate alarak konunun,
ekonomik hayattaki yansimalarini da géz ardi etmeksizin karar vermesi gerekir. Ote
yandan, Sozlu savunma toplantilarinda, Kurul Uyelerince tesebbus yetkililerine
sorulacak soru ve alinacak vyanitlar, konunun aydinlanmasina buylk hizmet
etmektedir. Maalesef, yapilmasi bizce zorunlu S6zli Savunma Toplantisinin
yapllmamasi nedeniyle Kurul Uyelerinin soru sorma ve yanitlarini alma olanagi
olmamistir.

Sunu da belirtmek gerekir ki, bir mahkeme icin durusma ne ise, s6zli savunma
da Rekabet Hukuku icin ayni anlami ifade eder. Bu mekanlar, her turli gercegin
aydinlatiimasinda buyuk rol oynayan, demokratik platformlardir. Hukuki dinlenilme,
adil yargilanma hakki 6zl itibariyla digunce o6zgurluguniun yargisal surimand
glivenceye almaya Kkilitlenir. iddia ve Savunma hakkini kisitlayan fiili ve hukuki
engellerin, hikme kaynak tasinmasini, hiukmdn yeterince beslenmesini 6nleyecedi,
zayiflayan hukmdn en kiguk bir direncgle karsilastiginda tuz buz olacaginin érnekleri
de coktur.

ESAS YONUNDEN

Bildirim konusu iglem 4054 sayii Kanun’un 7.maddesine aykirilhik teskil
etmektedir.

4054 sayili Kanun’'un 1.maddesinde Kanun’'un amaci “mal ve hizmet piyasalarindaki
rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlagsma, karar ve uygulamalari ve
piyasaya hakim olan tesebbdlislerin bu hakimiyetlerini kétiiye kullanmalarini nlemek,
bunun igin gerekli dlizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasini
saglamaktir.” seklinde agiklanmigtir. Bir sonraki maddede ise Kanun’un kapsami ele
alinmis ve “Tlrkiye Cumhuriyeti sinirlari iginde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet
gbsteren ya da bu piyasalari etkileyen her tirlii tesebblsiin aralarinda yaptigi
rekabeti engelleyici, bozucu ve Kisitlayici anlasma, uygulama ve kararlar ile piyasaya

15/14



14-52/903-411

hékim olan tegebbdislerin bu hakimiyetlerini kétiiye kullanmalari ve rekabeti 6nemli
Olciide azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki her tiirlii hukuki islem ve
davraniglar, rekabetin korunmasina ybnelik tedbir, tespit, dlizenleme ve denetlemeye
iliskin islemler bu Kanun kapsamina girer.” hukmlne yer verilerek mevcut dosya
bakimindan endise teskil eden duruma ayrica dikkat ¢ekilmistir. Bu gergevede kaleme
alinan Kanun’un 7.maddesinde “Bir ya da birden fazla tegsebbiisiin hakim durum
yaratmaya veya hakim durumlarini daha da giiclendirmeye yénelik olarak,
Ulkenin bdtind yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki
rekabetin 6nemli 6l¢iide azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri
veya herhangi bir tesebblisin ya da kiginin diger bir tesebblisiin mal varligini yahut
ortaklik paylarinin timini veya bir kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi
olma yetkisi veren araglari, miras yoluyla iktisap durumu haric olmak (izere,
devralmasi hukuka aykiri ve yasaktir.” ifadesi kullaniimistir. Kanun’'un madde
gerekgesi incelendiginde, Uzerinde hassasiyetle durulmasi gerektigi duastnilen
birlesme/devralma dosyalarinin, tesebbuslerin kendi i¢ dinamikleri ile buyuyerek
hakim duruma gelmesinden daha fazla rekabetin duzeyinin bozulmasina neden
olacagl g6z o6nunde bulundurulmasi gereken bir gergektir. Kanun koyucu da bu
paralelde disunmektedir ki, hangi tur birlesme ve devralmalarin hukuki gecerlilik
kazanabileceg@ini tesebbUsler agisindan bildirime tabi tutmakta ve ¢ikaracagi
tebliglerle konuya aciklik getirecegini vurgulamaktadir.

2010/4 sayili “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig” (2010/4 sayili Teblig)in “Birlesme ve devralmalarin
degerlendiriimesi” baslikh 13. Maddesinin ilk fikrasinda “Birlesme ve devralmalar
degerlendirilirken O6zellikle; ilgili pazarin yapisi, iilke icinde veya disinda
yerlesmis olan tesebbiislerin fiili ve potansiyel rekabeti, tesebbiislerin
pazardaki durumu, ekonomik ve mali giigleri, saglayici ve miisteri bulabilme
alternatifleri, arz kaynaklarina ulagsabilme imkani, pazarlara giris engelleri, arz
ve talep egilimleri, tiiketicilerin menfaatleri, tiiketici yararina olan etkinlikler ve
diger hususlar géz 6niinde tutulur.”, ikinci fikrasinda ise “Tek basina ya da
birlikte hakim durum yaratmaya veya hakim durumu daha da gii¢clendirmeye
yonelik olarak, iilkenin bliitiinii yahut bir kisminda rekabetin é6nemli élglide
azaltiilmasi sonucunu doguran birlesme veya devralmalara izin verilmez.”
denilerek bildirim konusu islemlerin hangi sartlar altinda degerlendiriimesi gerektigine
ve hangi tur iglemlere izin verilmesinde sakinca bulunduguna agiklik getiriimektedir.
Buna ek olarak, Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz
(Kilavuz) ile yatay birlesmelerin temelde iki sekilde hé&kim durum yaratmak veya
mevcut hakim durumu guglendirmek suretiyle rekabeti 6nemli 6lglide azaltabilecegi
aciklanmistir. Bu durumlardan ilkini tek tarafli etkiler olusturmaktadir. Kilavuzda yer
verildigi sekliyle tek tarafl etkiler;
(a) “... bir veya daha fazla tesebblis (izerindeki 6nemli diizeydeki rekabetgi
baskilarin ortadan kaldiriimasi sonucunda hakim durum yaratiimasi ya da
mevcut hakim durumun gli¢lendiriimesi (tek basina hédkim durum)”

olarak agiklanmaktadir. Ote yandan, mevcut dosya bakimindan da olugmasi
muhtemel gorulen, ikinci durumda ise birlikte hakimiyet olgusuna dikkat ¢cekilmektedir.

Buna gore birlikte hakim durum;
(b) “llgili pazarda cereyan eden rekabetin dogasinda degisiklige yol acarak daha
oénce davranislari arasinda koordinasyon bulunmayan tesebblislerin,
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koordinasyon iginde bulunmak suretiyle rekabeti o6nemli O6lgiide
engellemeleri (birlikte hakim durum).”

seklinde tanimlanmaktadir. Dahasi, bdyle bir birlesme isleminin, ilgili pazardaki
tesebbliisler arasindaki halihazirda mevcut olan koordinasyonu islem éncesi
duruma gére daha kolay, istikrarli ya da etkin hale getirebilecegi ifade
edilmektedir.

Birlikte hakim durum, koordinasyon dogurucu etkileri dolayisiyla incelenmesi énem
arz eden bir durumdur. Bazi pazarlarin yapisi, o pazarlarda faaliyet gdsteren
tesebbuslerin surddrulebilir bir temelde, ylksek duzeydeki fiyatlar Uzerinden satis
yapmalarini amaglayan bir davranis kalibi benimsemelerini olasi, iktisadi agidan
rasyonel ve dolayisiyla tercih edilebilir kilabilmektedir. Yogunlasmis bir pazardaki
birlesme iglemi, birlikte hakim durum yaratmak ya da mevcut birlikte hakim durumu
glglendirmek suretiyle etkin rekabetin 6nemli dlgide engellenmesine yol
acabilmektedir. Cunku; bdyle bir islem, pazardaki tesebbuslerin, 4054 sayili Kanun’un
4. maddesi baglaminda agik bir anlasma yapmadan ya da uyumlu eyleme
basvurmadan, pazara iligkin davranislarini koordine etme ve fiyatlan artirma
yeteneklerini artirabilecektir.®

Koordinasyon kosullarina dair ortak bir anlayisa varmanin miumkin ve
koordinasyonun surdurulebilir olup olmadiginin incelenmesi bakimindan, birlesme
isleminin ilgili pazarin kosullarinda ne gibi degisikliklere yol agtiginin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Bir pazarda faaliyette bulunan tesebbuslerin sayisindaki azalma,
koordinasyonu kolaylastiran en 6nemli etkenlerdendir.

Bu durumun en ug¢ oérnegini, islem dncesinde pazarda “oyun bozan” (maverick) olarak
addedilebilecek bir tesebbusin taraflardan biri olmasi olusturmaktadir. Rakiplerin fiyat
artiglarini takip etmemek ya da koordinasyon igindeki rakiplerin tercih ettiklerinden
farkli stratejik tercihler yuritme saiki icinde bulunan, engelleyen veya bozan bir
gecgmise sahip bdylesi bir tesebbusln, islem sonucunda s6z konusu davranisi
ortadan kalkacaktir. Birlesik tesebbUsun diger rakiplerin stratejilerine benzer stratejiler
benimsemesi halinde, islem sonrasinda pazarda kalan tesebbusler daha kolay bir
sekilde koordinasyon icine girebilecek ve ilgili birlesme islemi koordinasyon olasiligini,
surdurulebilirligini ya da etkinligini artiracaktir. Bu baglamda, igbirligi dogurucu
etkilerin degerlendiriimesinde, ilgili pazarin 6zelliklerine iliskin, tesebbuslerin ge¢gmis
davranislari ve pazarin vyapisal Ozellikleri dahil her tarli mevcut veri
degerlendirilmelidir. ligili pazardaki gegmis dénemdeki koordinasyona yénelik deliller,
islem sonrasinda ilgili pazarin 6zelliklerinde kayda deger bir degisikligin olmadigi ya
da yakin gelecekte olmasinin beklenmedigi durumlarda dnem arz etmektedir. Ayni
zamanda, benzer 6zelliklere sahip pazarlardaki koordinasyonun varligina isaret eden
deliller de yararli bilgiler sunabilmektedir.?

ilgili pazarin durumu olasi koordineli etkilerin hangi oranda ve siklikla ortaya
cikabilecegini gostermesi agisindan 6nemli gérulmektedir. Bu gercevede;

- llgili pazardaki ekonomik ortam ne kadar az karmasik ve ne kadar istikrarli bir
yapidaysa, tesebbuslerin koordinasyon kosullarina iligskin ortak bir anlayisa
varmalari da o derece kolay olacaktir.

9 Bkz. Kilavuz, s.11.
19 Age., s.12.
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- Cok sayida vel/veya farklilastirimis drtnlerin s6z konusu oldugu bir pazara
gore, tek vel/veya homojen bir Grinidn s6z konusu oldugu bir pazarda fiyat
Uzerinde bir koordinasyona gidilmesi ¢ok daha kolaydir.

- Arz ve talep kosullarinin surekli degisiklik gosterdigi duruma gore daha istikrarli
oldu@u bir pazarda fiyat Uzerinde koordinasyon igine giriimesi daha kolaydir.

- llgili pazarda faaliyet godsteren tesebbisler, maliyet yapilari, pazar paylari,
kapasite duzeyleri ve dikey butlnlesik yapilari bakimindan kendi aralarinda ne
kadar simetrik bir yapiya sahip olurlarsa, koordinasyonun gerceklesme olasiligi
da o derece yuUksektir.

Yukarida yer verilen 6zellikler ilgili dosya bakimindan ilk planda degerlendirilmelidir.
Bunun yani sira koordinasyondan beklenen etkilerin basariya ulasabilmesine etki
edece@i dusunulen faktorlerin de analiz edilmesinde fayda gorulmektedir. Bu
kapsamda;!

- Koordinasyon disinda kalan tesebbusler ve potansiyel rakiplerin yani sira
musterilerin tepkilerinin koordinasyondan beklenen sonugclari tehlikeye dusurup
distrmeyecegdi incelenmelidir. Ornegin, koordinasyon ile pazardaki toplam
kapasitenin dusurilmesinin amaclandigr bir durumda, tlketiciler ancak,
koordinasyon digsinda bulunan tesebbuslerin, toplam g¢iktidaki nihai azalmayi
Onleyecek veya s6z konusu kapasite azaltiimasini karli olmaktan c¢ikaracak
kadar kapasitelerini artirmalari yonunde yanit verme saiklerinin ya da
olanaklarinin olmadigi durumda zarar gorebileceklerdir.

- ligili pazara giriglerin ve misterilerin sahip oldugu dengeleyici alici giiclinin
koordinasyonun sudrdurulebilirligi  Gzerindeki etkileri incelenmesi gereken
hususlardir. Ornegin, gereksinimlerinin ¢cok buyik bir kismini tek bir
saglayicidan kargilama yoluna giden ya da saglayicilarina uzun doénemli
tedarik anlagsmalari teklif eden buyuk c¢apli bir alici, koordinasyon igindeki
tesebbuslerden birinin aklini, koordinasyon kosullarindan saparak buyuk
kazanglar elde etme yonunde celerek, koordinasyonu surdurilebilir olmaktan
cikarabilir.

Gerek teoride gerekse yasal dizenlemelerde yer bulan birlikte hakimiyet olgusu,
7.madde kapsaminda incelemeye tabi tutulan mevcut islem bakimindan ayrintil
olarak incelenmelidir. Bu inceleme, gelecege donik olarak yapilan ve olugsmasi
muhtemel goérulen bir sorunun ex-ante olarak nitelendirilebilecek bir aragla ¢ézimu
acisindan kritik bir 6neme sahiptir. Bu gercevede, belirli piyasa kosullarinin ve piyasa
Uzerindeki tecrubelerin varlidinin inceleme acgisindan yol gosterici olmasi
beklenmektedir.

Yukarida genel hatlariyla sunulan faktérlerin mevcut dosya bakimindan incelenmesi
sonucunda asagidaki tespit ve yorumlar yapilabilecektir.

Pazar Paylari ve Yogunlasma Diizeylerindeki Anti-Rekabetci Degisim
Dosya kapsaminda yapilan tespitlerden ilkini, islem dncesinde mevcut olan ve islem
sonrasinda olasi anti-rekabetci etkilerin habercisi olan pazar payi ve yogunlasma
dluzeylerindeki degdisimler olusturmaktadir. 2011-2013 yillar satis ve gelir duzeyi
bazinda yapilan analizlerde;

- Pazarin toplamda doért oyuncunun varligindan olustugu,

1 Age., s.16.
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- llgili dénemde pazar liderinin satis bazinda (.....) bandinda degisen, gelir
bazinda ise yaklasik (.....) dizeyindeki pay ile Pak Maya oldugu,

- Bu tesebbusi birlesmesi 6ngoriilen iki tesebbiisiin (Dosu Maya ile Oz Maya)
satis bazinda vyaklagik (.....) duzeylerinde, gelir bazinda ise (.....)
dluzeylerindeki paylari ile takip ettigi,

- islem sonrasi durumda piyasanin dért oyuncudan (¢ oyuncuya diisecedi ve
satis bazinda (.....) (birlegen tesebbdusler), (.....) ve (.....) ile; gelir bazinda ise
(.....) (birlesen tesebbusler), (.....) ve (.....) ile olduk¢a yogunlagsmig
oligopolistik bir yapiya buranecegi,

- Kapasite oranlarinda da benzer bir yapinin olusacagi ve piyasa kapasitesinin
(.....) birlesen tesebbuslerin sahip olacagi,

degerlendiriimigtir. Yapilan bu degerlendirmeler dahi islem sonrasi pazar yapisinin
geri dondurulemez bir bigimde yogunlasacadini gdstermektedir. Nitekim yapilan
analizlerde, piyasa yogunlagsma dizeyi hakkinda bilgi vermesi bakimindan énem arz
eden HHI oranlarinin, satis bazinda 2600-2700 dizeylerinde, gelir bazinda ise 2800-
2900 duzeylerinde oldugu tespitine yer verilmistir. Bu oranlara denk gelen delta
seviyeleri de 1000 sayisina yaklagsmaktadir ki, bu durum éngorilen egiklerin yaklasik
10 kati Uzerindedir.

Zayif Alici Giicliniin Varligi

Alici gucl piyasada var olan veya gelecekte var olmasi muhtemel goérulen birtakim
anti-rekabet¢i uygulamalarin, anlagsmalarin 6nlenmesi agisindan yine piyasa
mekanizmasi ¢ercevesinde olusan dengeleyici bir gl¢ olarak gorulmektedir.
Literatirde siklikla dile getirilen alici gucu, yuksek olmasi durumunda ve higbir
rekabet aracinin varligina gereksinim duyulmadan, piyasada olusan aksakligi
giderme noktasinda ortaya gikabilecektir. Ote yandan, mevcut dosya bakimindan
bdylesi bir dengeleyici gicun varligindan s6z etmek mimkuin olmamistir.

Tlrkiye pazarindan yas ekmek mayasi talep eden baslica alici gruplarini kiguk
Olcekli (artisan) firinlar, buyudk oOlgekli Uretim yapan 6zel veya kamusal endustriyel
(tinel tipi) firnlar ve perakende musteriler olusturmaktadir. Bu gruplarin pazara
dagihimlari sirasiyla %77, %17 ve %6 olarak degerlendiriimektedir. Sektérde yaklasik
22.500 Kkuguk olgekli firn  bulunmaktadir. Endustriyel firn sayisi ise 250
seviyesindedir. Gruplarin pazara dagilimi, s6z konusu pazardaki talebin neredeyse
tamaminin mikro duzeydeki, Ulke cografyasina yayilmis birimlerden olustugunu
gOstermektedir. Dolayisiyla kuaguk firinlari bir arada dustnerek, bu talep yapisi
bakimindan énemli bir alim giicinin olustugunu séylemek olduk¢a gictir. Ote
yandan, her ne kadar pazarda endustriyel nitelikteki buylk tlketiciler bulundugu
gorllse de, bu tlketicilerin pazarin sadece %17’sini olusturdugu g6z &nlunde
bulunduruldugunda, alici gucinin bu talep kanadi tarafindan da olusmadigi agiktir.
Nitekim, Endustriyel Firincilar Birligi, birlik Gyelerince yapilan ihalelere Turkiye'deki
tim maya dUreticilerinin davet edildigini, ancak her defasinda teklif veren Uug¢
tesebbusten ikisinin ihaleden cekildigini ifade etmektedir. Bu durum dahi, gorece
guclu bir konuma sahip olmasi beklenen endustriyel alicilarin dizenlendigi ihalelerde
rekabet ortaminin tesis edilemedigini agikga gostermektedir.

Duragan Talep Yapisi ve Yetersiz Potansiyel Rekabet

Piyasaya iligkin olasi koordineli etkilerin olusmasinda 6nemli faktérlerden birisini de
pazarin genel yapisi olusturmaktadir. Ozellikle inislerin-gikislarin oldugu, belirsiz,
gelecekteki talep miktarlari hakkinda saglikli bir tahmin ydratilemeyen piyasalar,
koordinasyon igindeki tesebbulslerin bu davranislarindan vazgeg¢meleri neticesinde
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yuksek kazang¢ saglayabilecekleri kisa vadeli firsatlarin olusmasina neden
olabilmektedir. Bunun aksi durumlarda ise tesebbuslerin koordineli davraniglari hakim
strateji olarak gOrulmektedir. Dolayisiyla, tesebbulsler tarafindan
belirlenen/belirlenebilecek stratejileri piyasa sartlarindan bagimsiz bir sekilde
degerlendirmek mumkun gérinmemektedir.

Mevcut dosyada yapilan incelemelerde “satis rakamlarina paralel olarak yurt igi
talebin bluyuk bir degiskenlik gostermedigi ve tiketimin belli bir banda oturdugu”
tespiti yapilmistir. Dosya kapsaminda incelenen 2009-2014 ddéneminde 6nemli bir
talep artisinin tespit edilememesi bir yana, son U¢ vyilda pazarda daralma
gerceklesmistir. Bu tespitler, yukarida teorisi ¢izilen ve tesebbisler arasindaki olasi
koordineli davraniglarin hakim strateji olarak belirlenmesine uygun piyasa ortaminin
olugsacagini savunan gorus paralelindedir.

Talebin duragan yapisinin yani sira pazarin arz tarafi da hareketli bir gérinim
sergilememektedir. Yapilan incelemeler ortaya koymaktadir ki, yas maya pazarina 10
yili askin suredir kayda deger herhangi bir giris yapilamamig, dért oyuncunun
hakimiyet stirdagu yapi1 korunmustur. Her ne kadar pazara iligskin yasal bir giris engeli
bulunmasa da, pazarin niteligi dagitim ve satis aglarinin, bir bakima ikili iliskilerin 6n
plana ¢ikmasini saglamaktadir. Bu durum, hali hazirda faaliyeti bulunmayan ve maya
sektorine giris yapmayi dusunen tesebbuslerin karsilasacaklari 6nemli bir giris engeli
niteligindedir.

Piyasaya iligkin yapilan durum tespitinin bir sonucu olarak talebin fiyat esnekliginin
incelenmesinde fayda gorulmektedir. Bu inceleme, hakim durumdaki bir tesebblsin
fiyat politikalar Gzerinde alacagi stratejik kararlara yon gizecektir. Bagka bir ifade ile
tesebblUsun, ticaretin dogal akisini bozabilecek davraniglar Uzerindeki etkinligini
gOstermektedir. Dosya kapsaminda esneklik Gzerinde c¢alisiimis ve ulasilan sonug
talebin fiyat kargisinda “kati” bir esneklik seviyesine sahip oldugunu gostermistir. Bu
durumun mevcut dosyada oldugu gibi yogunlasmis pazarlarda koordine edilen
davranislari beraberinde getirecedi ve talebin bu davranislar karsisinda savunmasiz
kalacagi bilinen bilimsel, gdz ardi edilemez bir gercgektir.

iktisadi Modeller Baz Alindiginda Yapilan Degerlendirmeler

Dosya kapsaminda yapilan analiz sonuglarinda 6zetle;

- Birlegen firmalarin tek tarafli olarak fiyat artisina gitme egilimlerini 6lcen
yontemlerden biri olan YDBF (Yukariya Donuk Fiyat Baskisi) analizi
sonuglarina goére rakip firmalarin fiyatlarini sabit tutacagi varsayiminda, Dosu
Maya ve Oz Maya’nin % 5 diizeyinde bir maliyet etkinligi kazansa ve
diger firmalar fiyatlarini sabit tutsa dahi fiyat artirrmina gidebilecedgi,

- Birlesme ve devralmalarda kullanilan; bu kapsamda incelemelerin en kapsamli
kisimlarindan birini olusturan ve rakiplerin islem tarafi firmalarin fiyat
davraniglarina kendi fiyat davraniglariyla karsilik verebilecekleri durumunu da
dikkate alan birlesme devralma simullasyonu sonuglarina gore, iglem tarafi
firmalarin %20’nin Uzerinde fiyat artisi yapabilecekleri, pazardaki
ortalama artigin ise %12 civarinda gergeklesebilecegi, bu durumun % 5
etkinlik kazanimi ile de kayda deg@er bir sekilde degismeyecedi,

- Iglemin olasi koordineli etkileri, bir baska ifadeyle iglemin firmalarin
koordinasyon yaratma ya da artirma gudulerine olan etkisi baglaminda,
firmalarin simdi ve gelecekteki koordinasyon ya da rekabet sonucu elde
edecekleri karlarin buglnkl dederlerini dikkate aldiklarinda devralma
sonrasinda Dosu Maya ve Oz Maya’nin koordinasyon icinde davranma
ihtimalinin artacagi, Mauri Maya ve Pak Maya’nin ise koordinasyon iginde
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davranma ihtimalleri azalsa bile bu azaligin kayda deger olmadigi ve
koordinasyon egilimini muhafaza edecekleri, Mauri Maya’nin analize dahil
edilmedigi diger testte Pak Maya’nin Ugllu koordinasyona katilma noktasindaki
egiliminin dortli koordinasyona gore daha fazla oldugu,

tespitlerine yer verilmektedir. Dolayisiyla, ilgili islem sonucunda yas maya igin esik
degerlerin (zerinde bir yogunlasma artisindan sdz edilebilecektir. islem taraflarinin
belirli bir maliyet etkinli§i kazansalar ve rakipler fiyatlarini sabit tutsalar dahi fiyat
artisina gidebilecekleri s6z konusudur. Rakiplerin karsilik vermeleri olasi oldugunda
ise bu artisin daha fazla gergeklesecegi; islemin firmalar arasi koordinasyonu
mumkun ve karli kilan bir piyasa yapisi yaratacagi sonucuna varilmigtir.

Sektére lliskin Gegmisg Tarihli Dosyalar
Birlikte hakim durum ve koordinasyon riskinin tahlilinde olusturulan dngoruler, esasi
itibari ile gegcmis tecrubelerin soyut birer yansimasidir. Yukarida bahsi gecen kaygilar
ve cgekinceler, pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin gegmiste bu yonde eylemler
gerceklestirmesi durumunda daha vahim bir hal almaktadir. Nitekim yas maya pazari
stk sik Kurulun gundemine gelmis ve bu kapsamda incelemeye tabi tutulan
tesebbuslerin 4054 sayili Kanun'u ihlal ettikleri sonucuna ulagiimistir.
Piyasaya yonelik ilk sorusturma 27.06.2000 tarih ve 00-24/255-138 sayili nihai kararla
sonuglandirilmigtir. Pak Maya, Oz Maya, Saf Maya (Oz Maya blnyesine katiimistir),
Akmaya Sanayi ve Ticaret A.S. (mevcut durumda Dosu Maya olarak faaliyetlerine
devam etmektedir) ve Mauri Maya’nin taraf oldugu sorusturmada esas itibariyla, s6z
konusu tesebbuslerin fiyat birligi saglandigi ve bdlge paylasimi gerceklestirildigi
iddialar ele alinmistir. Sorusturmanin sonunda;
- Sorusturma taraflarinin pazar ve bdlge paylastigina, ayrica liste fiyatlarini
birlikte belirledigine dair yeterli delil bulunmadigina,
- Ancak taraflarin uyumlu eylem sonucu bayiler arasindaki rekabeti onleyerek
fiyatlari yUkseltmesinin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda
olduguna, bu nedenle anilan tesebbuslere para cezasi verilmesine

hikmedilmigtir. Kararda, 1998 ve 1999 yillarini kapsayacak sekilde gerceklestirilen
uyumlu eylemin ihlal teskil ettigi hikmuane variimistir.

Pazara yonelik diger sorusturma 23.09.2005 tarih ve 05-60/896-241 sayili nihai
kararla sonuglandirimistir. Bu sorusturmada; Pak Maya, Oz Maya, Mauri Maya ve
Akmaya Sanayi ve Ticaret A.$. (mevcut durumda Dosu Maya olarak faaliyetlerine
devam etmektedir)’nin fiyat anlasmasi yaptigi iddiasi ele alinmigtir. Taraf
tesebbuslerin Subat 2003-Kasim 2003 doneminde yuksek oranli ve birbiriyle uyumlu
fiyat artiglari gerceklestirdigi, ekonomik ve rasyonel gerekcelere dayanmayan bu
davraniglarin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda uyumlu eylem tegkil ettigi
degerlendiriimis ve anilan tesebbuslere para cezasi verilmistir.

Son olarak yakin bir tarihte, 22.10.2014 tarih, 14-42/783-346 sayi ile alinan Kurul
kararinda, maya Ureticilerinin aralarinda anlasarak ekmek Uretiminde kullanilan yas
maya fiyatlarini yukselttikleri iddiasi degerlendirilmistir. Bu karara konu tesebbdusleri
Pak Maya, Oz Maya, Dosu Maya, ve Mauri Maya olusturmaktadir. Yapilan inceleme
ve degerlendirmeler neticesinde;

- Adi gecen maya Ureticilerinin aralarinda anlagsarak ekmek Uretiminde kullanilan
yas maya fiyatlarini ylikseltmek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini
ihlal ettiklerine OYBIRLIGI ile,
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- SOz konusu anlasmalara, 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinde sayilan
kosullari tasimamasi nedeniyle bireysel muafiyet taninamayacagina
OYBIRLIGI ile

karar verilmistir. Pak Maya, Oz Maya ve Dosu Maya’'nin idari para cezas! aldigi bu
kararda, Mauri Maya, karsi oyumuz olan kararla, Kartellerin Ortaya Cikariimasi
Amaciyla Aktif isbirligi Yapiimasina Dair Yénetmelik hikiimlerinden yararlanarak oy
¢okluguyla ceza almamistir.

Kurul’'un almis oldugu kararlar g6z 6éntinde bulunduruldugunda, bildirim konusu iglemi
ilgilendiren yas maya pazarinda islem dncesinde dahi siklikla Kurul gindemine gelen
anti-rekabetci eylemler tespit edilmigtir. Dort tesebbisun yer aldigi yogunlagsmis bu
pazar yapisinda, birlesme islemi ile oyuncu sayisinin Uge dusUrilmesi talep
edilmektedir. Satis bazinda (.....) (birlesen tesebbusler), (.....) ve (.....); gelir bazinda
ise (.....) (birlesen tesebbusler), (.....) ve (.....) seklinde dngdrulen bir pazar yapisi
hayata gecirilmek istenmektedir. Bu durumu rekabet hukuku degerlendirmesi altinda
mesru bir zemine oturtmak tarafimizca olanakli bulunmamistir.

SONUG

Yukarida yer verilen goris ve degerlendirmeler i1siginda, Kurulumuzun 15.12.2014
tarih ve 14-52/903-411 sayi ile ele aldigi ve Yildiz Holding A.S. tarafindan kontrol
edilen Dosu Maya Mayacilik A.$’nin tam kontrolinin Lesaffre et Compaigne
tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebinin degerlendirildigi karar
metninin sonu¢ kisminda karara baglanan “taahhitler gergevesinde isleme izin
verilmesi” seklindeki 3.maddesine, ilgili islemin 4054 sayili Kanun’'un 7.maddesi ve
2010/4 sayih Teblig’in ilgili hukimlerine aykiri oldugu gerekgesiyle, Kurulumuzun
cogunluk kararina katilmiyoruz.

Resit GURPINAR
Kurul Uyesi

KARSI OY
(15.12.2014 tarihli ve 14-52/903-411 sayili Kurul Karari)

Yildiz Holding A.S. tarafindan kontrol edilen Dosu Maya Mayacilik A.S.’nin (Dosu
Maya) tam kontrolinin Lesaffre et Compaigne (Lesaffre) tarafindan devralinmasina
iliskin islemin degerlendirildigi 2014-3-12 sayili dosyada, Kurul, ekmek Kkatki
maddeleri ve kuru maya pazarlari bakimindan isleme izin verilmesine oybirligi ile, yas
maya pazari bakimindan ise tesebbls tarafindan verilen taahhitler ¢ergevesinde
isleme izin verilmesine oygoklugu ile karar vermistir.
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Mezkur kararin ikinci kismina (yas maya pazari ile ilgili olan kismina) asagida yer
verilen gerekgelerle katilmamiz mumkin olmamistir.

Oncelikle ilgili Nihai inceleme Raporunda, pazardaki oyuncu sayilari, pazara girig
imkanlari, dagitim ve satis aglarinin énemi, pazarin ve Urindn yapisina iligkin diger
hususlar ayrintili bir sekilde ve tatmin edici seviyede degerlendirildikten sonra, yas
maya pazari bakimindan mezkur islem sonucunda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 6. maddesinde belirtildigi sekilde, birden fazla tesebbusin hakim
duruma gelecegi ve ayni zamanda rekabetin de 6nemli derecede azaltiimasi
sonucunun ortaya gikacagi kanaatine ulasiimistir.

Diger yandan benzer endiseler, Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi Bagkanligi
tarafindan oldukga ayrintili verilerle, ciddi bir sekilde yapilan ampirik analizlerle de
desteklenmistir. Ayrica ilgili tesebbusler bu analizler neticesinde ulasilan sonugclari
gurutebilecek bir savunma da ortaya koyamamislardir.

Belirtilen hususlar Kurul tarafindan da kabul edilerek keyfiyet karara yansitiimigtir.
Ancak Kurul gogunlugu tesebbus tarafindan verilen taahhutleri yeterli bularak, s6z
konusu taahhutlerin ortaya gikabilecek rekabetgi sorunlari bertaraf edecegini kabul
etmistir. Ne var ki, pazarin yapisi, urinun o6zellikleri ve satis-dagitim sisteminin
nitelikleri dikkate alindiginda, Nihai inceleme Raporu ve Ek Gériig'te raportorier
tarafindan yer verilen gorusler cergevesinde, s6z konusu taahhutlerin islem
neticesinde ortaya cikabilecek rekabet¢i endiseleri ortadan kaldiramayacagi
kanaatine ulasmis bulunmaktayiz.

Belirtilen bu gerekgelerle Kurul Kararinin yas maya pazarina yonelik kismina
katilmamiz mimkin olmamigtir.

Dr. Murat Cetinkaya Dog. Dr. Tahir SARAG
Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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