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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-4-186 (Onaragtirma)
Karar Sayisi : 05-79/1079-306
Karar Tarihi 1 24.11.2005

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK
Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Ziihtii AYTAC,
Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
M. Sirag ASLAN, Sireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER : Kerem TOMUR, Hatice AKKAYA KARAYOL

C. SIKAYET EDEN : Vapur Donatanlari ve Acenteleri Dernegi
Mumhane Cd. Emek ishani No:31/301 Kat:3
34425 Karakdy/istanbul
Temsilcisi: Av.Tugce YILMAZ
Polaris Plaza No:1/16 34398 Maslak/istanbul

D. HAKKINDA ONARASTIRMA
YAPILANLAR : - Eregli Demir ve Celik Fabrikalar T.A.S.
Uzunkum Cd. No:7 67330 Karadeniz Eregli’Zonguldak

- Erdemir Lojistik A.S.
Merdivenkoy Yolu Sk. No:4 Kat:6
34750 K.Bakkalkoy/Istanbul

E. DOSYA KONUSU : Erdemir Lojistik A.S. (Erdemir Lojistik)’nin acente
sec¢im duyurusunda belirledigi kriterler ve tali acente ile yapacagi miinhasir
anlagma vasitasiyla rekabet kosullarini bozdugu iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekgesinde; Erdemir ve isdemir (Karadeniz
Ereglisi ve Iskenderun’da bulunan) limanlarini isleten Eregli Demir ve Celik
Fabrikalarn T.A.S. (Erdemir)nin igtiraki Erdemir Lojistik ile yaptigi “Genel isbirligi
Anlasmasi” ile gemi acentelik hizmetleri dahil bazi hizmetleri bu igtirakinden
almay kararlastirdigi belirtilerek, Erdemir Lojistik’in 22.7.2005 tarihli “Erdemir ve
isdemir Limanlan icin Acente Segimi Duyurusu’nda belirledigi kriterlerin

piyasadaki rekabet kosullarini bozdugu ifade edilmektedir.

Sikayet dilekgesinde, Erdemir Lojistik'in ilan ettigi tali acente segim kriterlerinin
ulkemizde faaliyet gOsteren birgok acenteyi pazar disina itecegi ve acenteler
arasindaki rekabet kosullarini bozacag: ifade edilerek, bu uygulamanin telafisi
mumkun olmayan zararlara yol agacagindan bahisle, Kurul tarafindan 4054 sayil
Kanun’un 9. maddesinin son fikrasi uyarinca tedbir karari alinmasi ve ayrica,
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Onarastirmaya gerek duyulmaksizin sorusturma acgilmasi talep edilmektedir. Bu
talebi desteklemek amaciyla sikayetci vekili tarafindan ilgili Grin ve cografi pazar
tayini yapilarak, Erdemir’in hakim durumda oldugu ve bu hakim durumunu koétuye
kullandidi, diger yandan, Erdemirin istiraki olan Erdemir Lojistik'in bir tek tali
acente belirleyerek munhasiran onunla calisacak olmasinin ise 4054 sayil
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 12.8.2005 tarih, 5687 sayi ile giren
bagvuru Uzerine hazirlanan 12.9.2005 tarih, 2005-4-186/1i-05-KT sayili ik
inceleme Raporu, 22.9.2005 tarih ve 05-59 sayili Kurul toplantisinda gériisilmis
ve 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”un 4. ve 6. maddelerinin
ihlaline iligkin bir sorusturma acgilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi
amaclyla, Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca 6narastirma yapilmasina 05-59/874-
M sayi ile karar verilmigtir.

i_I_giIi karar uyarinca dizenlenen 15.11.2005 tarih, 2005-4-186/0OA-05-KT sayili
Onarastirma Raporu 21.11.2005 tarih, REK.0.08.00.00-110/335 sayili Bagkanlik
onergesi ile 05-79 sayil Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: iigili Rapor'da;

- Erdemir Lojistik’in acente secim duyurusunda belirledigi kriterler ve tali acente
ile yapacagi munhasir anlasma vasitasiyla 4054 sayili Kanun’'un 4. ve 6.
maddelerini ihlal ettigi iddiasinin gergedi yansitmadigi, bu sebeple adi gegen
tesebbus hakkinda sorusturma agilmasina gerek olmadig,

- Ancak Uguncu sahis yuklerinin tagsinmasinda Erdemir veya Erdemir Lojistik’in
acenteyi belirlememesi gerektiginin ilgili tesebbuse bildiriimesinin yerinde olacagi

goruglerine yer verilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

1.1. ilgili Pazar

1.1.1. ilgili Uriin Pazar

Erdemir Lojistik'in faaliyet alani ile bu tesebbisin uygulamalarn ve aldig
kararlarin muhtemel etkileri dikkate alinarak, ilgili Grin pazarn “Gemi Acentelik
Hizmetleri Pazarn” olarak belirlenmigtir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Gemi acenteligi hizmetinin Glkemizdeki tum limanlarda -ve konteynir, kuru dokme

yuk, ham petrol gibi tim yuk tipleri igin- verilebilmesi ve bizzat sikayetc¢i Dernek
dyelerinin merkezlerinin Erdemir’in limanlarinin bulundugu illerin disinda olmasi
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dikkate alinarak incelemeye esas ilgili cografi pazar “Tudrkiye Cumhuriyeti
Sinirlan” olarak tespit edilmigtir.
1.2. Yapilan Tespitler ve Deliller

1.2.1. Erdemir Lojistik’te Yapilan Goriisme

Gorevli Raportorler tarafindan Erdemir Lojistik yetkililerinden s6z konusu sirketin
hissedarlik yapisi, faaliyet alanlari ve Erdemir ile imzalanan “Genel isbirligi
Anlagmasi”na iligkin olarak bilgi ahinmigtir. Yetkililer tesebbuslerinin tamamen
Erdemirin kontrolinde oldugunu ve bu sirketin tagsimacilik faaliyetlerinde aracilik
etme amagh kuruldugunu, isbirligi Anlasmasi’nin amacinin iki sirket arasindaki
iliskileri daha formal hale getirmek ve Erdemir'in yuklerinin tasinmasindaki
organizasyonun saglanmasi oldugunu, Erdemirin tagsimacihiga konu yuklerinin
mamul mallar olmadigini, bu Urunlerde fabrika teslimi FOB satislarin s6zkonusu
oldugunu ve Uranu satin alanin acenteyi ve/veya gemiyi kendisinin belirledigini,
sirketlerinin halihazirda Erdemirin kuru dokme yuk ithalatinda gemi temininde
(kiralama yoluyla) faaliyet gosterdigini ifade etmislerdir.

Karadeniz Ereglisi'ndeki ve iskenderun’daki limanlarin isletmeciligi ve limanlarin
hizmet verdigi tesebbuslere iligkin olarak Erdemir Lojistik yetkilileri; s6z konusu
limanlarin Erdemir tarafindan igletilmekte oldugunu, her iki limandan da yaklasik
%(....) oraninda Erdemirin kendi udretimine iliskin hammadde ithali
gerceklestirildigini, bu limanlarin buralardaki kendi sanayi tesislerinin birer
entegre pargasi konumunda olup tamamen kuru dokme yuk (kdmur, demir peleti
vb) ylklemeye ve bosaltmaya donuk tesisler olduklarini, tesislerin 3. sahislara
hizmet vermek amaclh olarak kurulmadiklarini; ancak temelde sosyal kaygilarla
cevredeki kuguk Olgekli sanayinin ya da ithalatgilarin limanlari kullanmasina
imkanlar elverdigi dlgude izin verildigini, her iki limanda da Uguncu sahislarin

limaninin yakininda Bartin ve Zonguldak imanlarinin; Iskenderun Liman
Baskanligi yonetiminde ise TCDD lIskenderun limani, Ekinciler, Yazici, Petrol
Ofisi, Botag gibi limanlarin bulundugunu belirtmiglerdir.

Yetkiller Erdemir Lojistik tarafindan belirlenen tali acentelik sec¢im kriterlerine
iliskin olarak ise; s6z konusu kriterlerin teknik yeterlilik ve tecribe esasina gore
belirlendigini, O6rnedin acentelerin cirolarina, kalite belgelerine, personelinin
yeterliligine, tecrubelerine bakildigini, ayrica kendileri icin dnemli olan bir bagka
kriterin de galigilacak acentenin merkezinin hizmetin verileceg@i limanin oldugu
sehirde (Karadeniz Eregli ve Iskenderun) bulunmasi oldugunu, bu kriterin
kendileri acisindan hakli gerekcelere dayandigini, esasen acentenin liman
baskanliklari ile kuracag: iliskilerin 6nemli oldugunu, dolayisiyla lokal ve yoreyi
bilen acenteleri tercih ettiklerini ifade etmislerdir.

Anilan girket yetkilileri ayrica Erdemir agisindan ithalatta gelen malin agiriginin
belirlenmesi iginin (draft) ticari 6nem tasidigini, kuru dékme yuklerin tartilarak
degil buyuk konveyorlerle gemilere yuklendigini, 6zellikle bu sebeple gemideki
malin yudklenmesinde ve tasinmasinda kendileri adina acentenin haklarini
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savunmasi gerektigini, su ana kadarki uygulamada ise acentelerin genellikle
Erdemirden ziyade vyerli/yabanci armatorlerin ¢ikarlarini koruduguna tanik
olduklarini, lokal ve is hacminin 6nemli bir kismini Erdemirin olusturacagi bir
acentenin menfatlerine daha iyi sahip c¢ikacagini dusunduklerini, Erdemir gibi
deniz yoluyla buyluk miktarlarda hammadde tasitan igletmelerin donatanlarla
yaptiklari anlasmalarda acenteyi belirlediklerini, 6rnegin Isvec’teki Narvik
Limaninda LKAB adli acente ile galigsiimasinin zorunlu oldugunu belirtmiglerdir.

Bu uygulamadaki acente tayininin Ugunclu sahis vyiklerini kapsayip
kapsamayacagina iligkin olarak ise yetkililer; bu yeni duzenleme ile amagclarinin
kesinlikle acentelerin arasindaki rekabeti bozmak ya da etkilemek olmadigini, her
iki limanda da ilan ettikleri tali acente secim kriterlerini kargilayan 15-20 acente
bulundugunu, bu gruba giren isletmelerden her bir liman igin 2’ser tanesiyle
anlasma yapmayi planladiklarini, henlz imzalanmis bir tali acentelik s6zlesmesi
bulunmadigini, Gguncl sahislara ait yuklerin tasinmasinda ise kendi belirledikleri
acentelerle calisiimasini zorunlu tutmayacaklarini, ancak gelecekte limanlarin
guvenligi ve iglemlerin uyumu agisindan bunu da degerlendirebileceklerini ifade
etmislerdir.

Erdemir Lojistik yetkilileri, Deniz Ticaret Odasr’'nin bu konudaki yaklagimina iligkin
olarak ise Istanbul merkezli acentelerin ve derneklerin uygulamaya gegirecekleri
yeni sistemle donatanlarin zarara ugrayacadi veya rekabetin bozulacagi
iddialarina katilmalarinin mimkun olmadigini, bu yonde bir tepkinin Deniz Ticaret
Odasr'ndan gelmesi beklenirken, aksine DTO yetkililerinin  uygulamalarini
destekledigini, kendi kanaatlerine gore acentelerin sikayetlerinin sebebinin uzun
yillardir alistiklari ve Erdemirin tagimalarindan elde ettikleri yiksek karlari
kaybetme korkusu oldugunu belirtmislerdir.

1.2.2. Vapur Donatanlari ve Gemi Acenteleri Dernegi ile Yapilan Gorisme

Raportorler, 19.10.2005 tarihinde Vapur Donatanlan ve Acenteleri Dernegi
merkezinde bazi Dernek yetkilileri ve Uyeleri ile goérusmuslerdir. S6z konusu
sahislar, Erdemir Lojistik tarafindan ilan edilen tali acente sec¢im kriterleri
arasinda acentenin ISO 9001 kalite belgesi sahibi olmasi, en az 5 yillik
tecrubesinin  bulunmasinin yanisira acente personeline iligkin sartlarin
bulundugunu, ancak Dernek Uyeleri agisindan en zor anlasilabilir olan kosulun
acente genel merkezinin Erdemir limanlarinin bulundugu Karadeniz Ereglisi
velveya Iskenderun’da bulunmasi oldugunu, bu gelismeleri 6égrendikten sonra
Dernek bunyesinde konuyu tartistiklarini ve Dernek Bagkani’nin Erdemir Lojistik
Genel Muduri’'ne bu sgekide hareket etmeleri durumunda Uyelerinin
magduriyetine sebep olacagini ve ayrica bizzat Erdemir'in de zarar edecegini
aclkladigini, ancak Erdemir Lojistik Genel Muduri’'nin s6z konusu goruslerini
degerlendirmeyi kabul etmedigini ifade etmislerdir.

Erdemir'in dnceki donemde hammadde ithalatindaki acentelik hizmetlerine iligkin
olarak ise Dernek Uyeleri; Temmuz 2005e kadar olan dénemde Erdemir’in
ithalatta tagima ihaleleri yaptigini, acentelerin ihale edilen yuke gore, donatanlar



230

240

250

260

270

05-79/1079-306

/ armatorleri bilgilendirdiklerini, misait olan gemilerin ayarlanmasini ve naviun
bedellerinde indirim yapiimasini temin ettiklerini, bu sekilde rekabet ortaminin
yaratilmasi ve Erdemir’'in de bundan istifade etmesini sagladiklarini, bu dénemde
Erdemir yonetiminin acentelerin verdigi hizmete iligkin bir sikayeti olmadigini,
acenteler olarak mali tasiyan donatan ile malin teslim edilecegi taraf arasindaki
baglantlyr sagladiklarini, bu sebeple acentelerin beraber is yaptiklan
donatanlarin hak ve menfaatlerini korumalari gerektigini, aksine bir yorumla
sadece Erdemir gibi malin teslim edilecedi musterinin yonlendirmesinde hareket
edilmesinin donatanlari zarara ugratacagini, bu durumda donatanlarin zararlarini
navlun bedellerine yansitacaklarini ifade etmiglerdir.

Dernek Uyeleri ayrica acentelerin isin gerektirdigi sorumlulukla hareket ettiklerini,
Erdemir Lojistik yonetiminin tamamen kendilerine bagimli bir ya da iki tali acente
vasitasiyla ithalat yapmasinin beraber calistiklann donatanlarn zarara
ugratacagini, Erdemirin bu uygulamasinda israr etmesinin kendi zararina
olacagini, planlanan uygulamanin Erdemirin ihra¢ ettigi mamuller icin deqil,
buyuk odlgulerde ithal ettigi hammaddelerin taginmasinda gegerli olacagini, ancak
kapasite agisindan 6nemli olanin zaten Erdemir'in hammadde ithalati oldugunu
belirtmislerdir.

Erdemir Lojistik’in bu uygulamasinin ortaya ¢ikardigi muhtemel zararlara iligkin
olarak ise mezkur Dernek Uyeleri ilgili tutanakta; en basta Erdemir'in kendisinin
zarar edecegini, daha sonra ise donatanlarin muhtemel zararlari diginda
acentelerin de ticari kayiplari olacagini, Ozellikle Karadeniz Eregli ve
iskenderun’da kurulu yerel acentelerin faaliyetlerini siirdirmelerinin imkansiz hale
gelebilecegini, elbette ki herhangi bir acentenin sadece bir limanda g¢alismasinin
zorunlu olmadigini ancak pratikte 6zellikle kiguk Olgekli firmalarin tamamen
Erdemirin tasimalarina badml olduklarini, merkezi Istanbulda bulunan,
sektorde gecmisleri uzun yillara dayanan ve uluslararasi baglantilan guglu
acentelerin Turkiye genelindeki is hacmi icerisinde Erdemir’in ithalatinin %1-2
gibi dusuk oranlarda olabildigini, asil korunmasi gerekenin piyasadaki rekabetin
yanisira anilan yerel kuguk acenteler oldugunu, Erdemir Lojistik'in “merkezi
Karadeniz Ereglisi'nde veya iskenderun’da bulunmasi” sartinin bu yerel firmalari
korumaktan ziyade bir ya da iki tanesi hari¢ hepsinin piyasa digina ¢ikmasina yol
acacagini ifade etmiglerdir.

Dernek Uyeleri ayrica bitin acenteler agisindan ise en buylk muhtemel
tehlikenin her Ozel liman ya da iskele igleten tesebblsun benzer bi¢cimde
tesislerine gelen/giden tagimalarda tek bir acente tayin etmesi olacagini, boyle bir
durumda genel kullanima agik Haydarpasa, Mersin limanlar gibi buyuk kamu
tesisleri disinda acentelik hizmeti vermelerinin imkansiz hale gelecegini, Erdemir
Lojistik’in kendi yukleri digindaki Uguncu sahislara ait yUklerin tagsinmasinda da
acente belirleme egiliminde oldugunu, kanaatlerince Erdemir’in bu sekilde bir
sisteme gecmesindeki amacin teknik yeterliligi ve kaliteyi arttirmak degil
acentelerin aldiklari Erdemir agisindan cuz’i miktardaki geliri elde etmek ve
tamamen armatorlerin aleyhine olarak sadece kendi ¢ikarlarini koruyacak bagimli
bir acente tayin etmek oldugunu belirtmislerdir.
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1.2.3. Genel igbirligi Anlagmasi

Sikayet dilekgesi ekinde gonderilen “Genel isbirligi Anlasmasi”, Erdemir ile
Erdemir Lojistik arasinda imzalanmistir. Bu anlasmanin 2. maddesinde kapsam,
Erdemirin talep edecegi karayolu tagimaciligi, denizyolu tagimacihgi, demiryolu
tasimaciligi, tren-feri tagsimaciligi ve hizmetleri, havayolu tagimaciligi, acentelik
hizmetleri, depolama hizmetleri ve ellegleme hizmetleri olarak belirtiimektedir.
Sozlesmenin “Lojistik’in - Sorumluluklan” bashkli 5. maddesinde ise Erdemir
Lojistik'in s6zlesme kapsaminda Erdemir'in verecegi isleri yapmakla yukumlu
oldugu, bu sirketin yapacagi iglerin bir bolumunu ya da tamamini sorumluluk
Erdemir Lojistik’te olmak Uzere tageron firmalara yaptirabilecegi ve Erdemir’in her
konudaki muhatabinin Erdemir Lojistik olacagi hukimleri yer almaktadir. Ayni
maddede ayrica “Sézlesme tarihinden itibaren Erdemir limaninda Erdemir
ylklerinin tahmil ve tahliyesi igin gelen gemilere Lojistik’in acentelik hizmetleri
vermesi igin Erdemir tarafindan destek verilecektir.” hUkmu yer almaktadir.

1.2.4. Erdemir ve isdemir Limanlari igin Acente Segimi Duyurusu

22.7.2005 tarihli Erdemir Lojistik'in “Erdemir ve isdemir Limanlar igin Acente
Secimi Duyurusu”nda, Erdemir Lojistik’in tim Erdemir grubu sirketleri ve uguncu
sahis sirketlerine lojistik hizmeti vermek amaciyla kuruldugu; halen grubun tim
deniz tasimacilik faaliyetlerini yurittigu; bu gercevede isdemir ve Erdemir
limanlarinda yukleme ve tahliye yapan gemilere acentelik hizmeti verecek firma
secimi yapilacagi; muracaat eden sirketler arasindan uygun bulunanlardan teklif
istenecegi belirtiimektedir. Duyuru’da siralanan on yeterlilik kriterleri sunlardir:

- Acente’nin merkezi hizmet verecegi il sinirlari icerisinde olacaktir.

- Acente Deniz Ticaret Odasi’'na kayitli, kanun, yonetmelik ve tebliglerde belirtilen

“Uluslararasi Gemi Acenteligi” hizmetlerini verebilecek ozelliklere sahip olacaktir.
- Acente en az bes yillik gemi acenteligi faaliyetinde bulunmus olacaktir.

- Acente, Erdemir Lojistik ile muhatap olacak bir mudur ve ayni anda iki eleman
bulunduracaktir. Tim elemanlar iyi derecede ingilizce bilen, tercihen Denizcilik
Yiksek okulu Isletme Bolimi mezunu veya iki yillik yiksek okul mezunu
olacakiir.

- Acente, resmi kurumlar ve bankalar nezdinde gerekli itibara sahip olacaktir.
Referans mektuplarini beyan edecektir.

- Acente’nin gemi acenteligi alaninda ISO 9001:2000 belgesine sahip olmasi
tercih nedeni olacaktir.

1.2.5. Gemi Acenteligi Se¢imi S6zlesme Tasarisi

Yerinde incelemeler sirasinda elde edilen Erdemir Lojistik'in 18.8.2005 tarihli
Erdemir Limani i¢in Acenta Secimi ve Isdemir Limani i¢cin Acenta Segimi baslkli
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yazilarinda, “Ekteki sartname (S6zlesme Tasarisi) hiikim ve sartlarina gbre séz
konusu hizmetimiz ile ilgilendiginiz taktirde; .... Olgtlerindeki 6rnek gemiler igin
uyqulayacaklari proformanin ve bu proforma tutarina gére ekteki S6zlesme
tasarisinin 5.1. maddesine istinaden sirketlerine teklif edecekleri % tutar
tizerinden belirlenecek miktari da iceren teklifin 1.9.2005 giinii Erdemir Lojistik
A.S. adresine génderilmesi” istenmektedir.

acenteleri; Eregli icin
....... Y veenrny ceren. VB L. @centeleri siralanmustir.

Yazi ekindeki Agustos 2005 tarihli “Gemi Acentaligi Segimi Sozlesme
Tasarisi’nin, “isin Tanimi” baslikli 2. maddesinde “Erdemir/isdemir limanlarinda
ylikleme-bogaltma yapacak gemilere verilecek acentalik hizmetini kapsar. Bu
sartname, acenta tarafindan gemi armatérii veya kiracisi veya operatérii veya
tasiyici firma nam ve hesabina gemilere verilecek acentalik hizmetlerinin
sartlarini igerir.” denilmektedir. Tasar’'da acente tarafindan yapilacak hizmetler
ayrintili olarak siralanmistir. Yapilacak isin suresi baglkli 4. maddede ise “Hizmet
3 ay deneme siresi olarak baslayacaktir. Deneme sliresinin sonunda hizmet
stiresinin ne kadar olacagini Lojistik belirleyecektir...3 (lg) aylik deneme
stiresinden sonra baslayacak esas hizmet sliresinin bitiminden 2 (iki) ay énce
karsilikli mutabakatla hizmet siresi uzatilabilir. Lojistik dilerse hizmet sliresi
sonunda, hizmeti ayni gartlarda tek tarafll olarak 2 ay slreyle uzatabilir.
Acentanin sorumluluklarini yerine getirmemesi durumunda Lojistik tek tarafli
olarak sézlesmeyi feshe yetkilidir.” denilmektedir.

1.2.6. Erdemir ve _isdemir Limanlarinda Gergeklestirilen Yiikleme ve
Bosaltmalara lligkin Istatistiki Bilgiler

Erdemir Lojistik'ten alinan Erdemir limani ve isdemir limanindaki yiikleme
bogaltma tonajlarinda Erdemir grubu yuklerinin ve Uguncu sahis yuklerinin
tasimalardaki payina iligkin tablo asagidaki gibidir:

Erdemir ve Isdemir limanlarinda gergeklestirilen yiikleme ve bogaltmalarin dagilimi

Yuk Yuk Miktari (YUkleme+Bosaltma) (milyon ton)
Sahibi 2003 2003 2004 2004 2005 (miktar) | 2005 (%)
(miktar) (%) (miktar) (%)

Erdemir | .| | i | | |
3.8ahis | i | e | i | | e |
Toplam 9.613.884 100 11.199.327 100 7.889.533 100
Isdemir | ... ... ... .|
3.8ahis | | | i | e |
Toplam 6.276.215 100 6.563.567 100 5.216.269 100

Bu tablolardan Erdemir ve isdemir limanlarinin, Uglncl sahis ylkleri igin
kullaniimakla beraber, agirlikli olarak Erdemir ve Isdemir fabrikalarinin ithalat ve
ihracat tagsimalarinda kullanildigi anlagiimaktadir.
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1.2.7. Erdemir ve isdemir Limanlarinda Gergeklestirilen Tagimalarin
Turkiye’deki Deniz Tagimaciligi Igindeki Yerine lliskin Tespitler

Yalnizca genel kargo ve kuru dokme yuk ellegclemesi dikkate alindiginda
(konteynir harig), Erdemir ve Isdemir limanlarinin Turkiye’deki toplam elleclenen
genel kargo ve dokme yuk icindeki payi yaklagik %28’dir.

Erdemir ve Isdemir limanlarinda gergeklestirilen toplam yiikleme ve bosaltmanin
(17.659.567 ton) tamaminin ihracat veya ithalata yonelik tasimlara oldugu
varsayllarak, 2004 vyl denizyolu ile ithalat ihracat toplam tasima miktar
(151.755.314 ton) igindeki payinin %11,63 oldugu tespit edilmistir. Bu durum,
asagida yer alan Tablo’dan da gorulebilir:

2004 Yili ithalat/ihracat Tagimalari

Dig Denizyolu Demiryolu Karayolu Havayolu Diger Toplam
Ticaret ton ton ton ton ton ton
Ihracat 47.058.194 795.973 | 12.212.365 139.125 14.944 60.220.603
ithalat 104.697.120 1255727 5.715.149 102.386 | 1.630.287 | 113.400.671
Toplam | 151.755.314 2.051.701 | 17.927.514 | 241.511 | 1.645.231 | 173.621.274

Dosya mevcudu bilgilere gore, kesin rakamlar olmamakla birlikte Erdemirin
ithalat toplami 8.256.123 ton, ihracat toplami ise 1.591.277,5 ton olup, isdemir’in
ihracati 780.000 ton ve ithalati 1.601.995 tondur. Denizyolu ile toplam ihracatin
47.058.194 ton oldugu; denizyolu ile toplam ithalatin ise 104.697.120 ton oldugu
dikkate alindiginda, Erdemir Grubu ithalatinin toplam deniz yolu ile ithalat i¢cindeki
payinin % 9,41; toplam deniz yolu ihracat icindeki payinin ise %5,04 oldugu
tahmin edilmektedir.

J. GEREKGE ve HUKUKIi DAYANAK

Vapur Donatanlari ve Acenteleri Dernegi’'nin Kurum’a intikal eden sikayet iddialar
temel olarak Erdemir ve istiraki Erdemir Lojistik’in aldiklari karar ve
gerceklestirdikleri uygulamalar ile gemi acenteleri arasindaki rekabet ortamini
bozduklari seklindedir. Raportorlerin taraflarin yetkilileri ile yaptiklari gorusmeler
ve edinilen belgelerin incelenmesinden  Onarastirma  cergevesinde
degerlendiriimesi gereken iki husus bulundugu anlasiimaktadir:

- 22.7.2005 tarihinde Erdemir Lojistik tarafindan ilan edilen “Erdemir ve isdemir
Limanlari i¢cin Acente Secimi Duyurusu’nda yer alan tali acente segim kriterlerinin
bazilarinin (6zellikle secilecek tali acentenin merkezinin hizmetin verilecegi ilde
olmasi sarti) hakli ticari gerekcelere dayanmadigi, gemi acenteleri arasinda
ayrimciliga yol a¢tigi, dolayisiyla rekabeti bozdugu iddiasi ve

- Erdemir tarafindan isletilen Karadeniz Eregli ve Iskenderun’daki limanlarin
Erdemir disindaki Uguncu sahislar tarafindan kullaniminin Erdemir Lojistik
tarafindan belirlenen acente ile ¢aligiimasi sartina baglandigi iddiasi.
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Yukarida yer verilen iki yondeki rekabet ihlali iddiasinin degerlendirimesinde
oncelikli olarak Erdemir Lojistik’in kontrolinin tamamen Erdemir'e bagh oldugu
(sirketin hisselerinin tamami Erdemir ve Erdemir tarafindan kontrol edilen
tesebbuslerin elindedir) ve Erdemir Lojistik’in kurulug amacinin Erdemir’in nakliye
islerinde (6zellikle de deniz yolu ile yaptigi ham madde ithalatinda) aracilk
etmek, organizasyonu saglamak oldugunun vurgulanmasi gereklidir. Erdemir
Lojistik’in sirket ana sdzlesmesi ve sirket idarecilerinin ifadeleri bu yondedir.

Ayrica sikayete konu “Genel igbirligi Anlasmasi’nin “Lojistik'in Sorumluluklari”
baglkll 5. maddesinde, Erdemir Lojistik'in s6zlesme kapsaminda Erdemirin
verecegi isleri yapmakla yukimlu oldugu, sirketin yapacagi iglerin bir bolumunu
ya da tamamini sorumluluk kendisinde olmak uUzere taseron firmalara
yaptirabilecegi ve Erdemire her konuda muhatabin Erdemir Lojistik olacagi
hakUmleri yer almaktadir. Bu c¢ercevede Erdemir Lojistik 4054 sayili Kanun
anlaminda bagimsiz  karar verebilen bir tesebbus olarak kabul
edilemeyeceginden, s6z konusu “Genel igbirligi Anlasmasi” 4054 sayili Kanun
anlaminda bir anlagsma degil, Erdemir blnyesindeki bir “sirket igi
talimatname/dizenleme” niteligindedir.

Erdemirin kendi uretimi igin yaptigi ham madde ithalatinda ve/veya mamul Urln
ihracatinda cgalismayi tercih ettigi nakliye sirketini ve acentesini dogrudan veya
istiraki Erdemir Lojistik araciligiyla belirlemesi, spesifik segim kriterleri getirmesi
tamamen adi gecen sirketin kendi ticari kararlarndir. Vapur Donatanlar ve
Acenteleri Dernegi yonetici ve uyeleri gegmiste Erdemirin kdmur, demir peleti,
hurda gibi ham madde ithalatinda ihale yontemi ile teklif topladigini, acentelerin
bu surece katilabildiklerini, bu durumun Erdemir agisindan da karl oldugunu,
yeni uygulama sonucunda basta Erdemir’in zarara ugrayacagini ifade etmektedir.
Dernek Uyeleri ayrica acentelerin donatanlar (armatoérler) ve yuk sahipleri
(Erdemir gibi) arasindaki baglanti oldugunu, her iki tarafin da haklarini korumaya
cahstiklarini belirtmektedir. Erdemir Lojistik Genel Mudurd bu konuda asagida
yer verilen agiklamayi yapmistir:

“..... limanlarimiz dékme ylk limanlaridir ve ithalatta gelen malin agirliginin
belirlenmesi isi (draft) bizim igin ticari 6nem tasimaktadir. D6kme yiik, tartilarak
konmaz, mal buylik konveyorlerle gemiye dokilir. Gemideki malin
yliklenmesinde ve tasinmasinda sizin adiniza acentenizin haklarinizi savunmasi
gerekmektedir. Su ana kadarki uygulamada ise acentelerin genellikle
Erdemir'den ziyade yerli/lyabanci armatérlerin ¢ikarlarini  koruduguna tanik
olduk.....

Erdemir gibi deniz yoluyla blylk miktarlarda hammadde tasitan isletmeler,
donatanlarla yaptiklari anlasmalarda acenteyi kendileri belirlerler. Ornegin
isvec'teki Narvik Limaninda LKAB adli acente ile calisiimasi zorunludur;
Romanya’da da devlet limaninin acentesi ile ¢galisma zorunlulugu bulunmaktadir.”

Anlagildigr Uzere Erdemir, tasimacilik islerinde (6zellikle de ham madde
ithalatinda) kendisi agisindan daha uygun buldugu yeni bir sisteme gegmektedir.
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SO0z konusu vyeni sisteme iliskin gikayetci acentelerce dile getirilen ve
uygulamanin Erdemir’in zararina olduguna iliskin yorumlarin dogru olup olmadigi
yurutulen onarastirma kapsamindan incelenmesi gereken bir husus degildir.
Geminin acentesinin kim olacagi konusu donatan ile yuk sahibi arasinda yapilan
‘navlun sozlesmelerinde” belirlenmektedir. Dolayisiyla Erdemir kendi belirledigi
acente ile calisiimasi sartini kabul eden donatanlar ile anlagsmakta serbesttir.

Erdemir Lojistik tarafindan ilan edilen tali acente se¢im kriterlerinin gemi
acenteleri arasinda ayrimcilik olusturdugu iddiasinin degerlendiriimesinde
Erdemir'in bir hizmet alicisi olarak gemi acenteleri agisindan konumunun da
incelenmesi gerekmektedir. 1.2.7. sira sayili tespitte Erdemir ve Isdemir
limanlarinin sadece genel kargo-kuru dokme yuk ithalat/ihnracati ve Turkiye'deki
limanlarda toplam ellegclenen miktarlara gore paylarina yer verilmistir. Erdemir
grubu elleglenen kuru dokme yiKk igin yaklagik %28, toplam deniz yoluyla ithalatta
%9,41 ve ihracatta %5,04’lUk paya sahiptir. S6z konusu veriler Erdemir
limanlarindan yapilan Uguncu sahislara ait (1.2.6. sira sayil tespit) ellegleme
miktarlarini da icermektedir. Buna gore Erdemir gemi acenteleri agisindan onemli
bir musteri olmakla beraber, anlasma yapilmasi zorunlu olan bir tesebbus
degildir. Gergekte toplam elleclenen ithalat/ihracatta konteynir kargolari ve ham
petrol gibi Urtnler (6rnegin Tupras’'in ham petrol ithalati) acenteler agisindan ¢ok
daha 6nemlidir.

Elbette ki sadece Karadeniz Ereglisinde veya iskenderun’da faaliyet gsteren ve
zaman igerisinde tamamen Erdemir’in nakliyelerine bagimh hale gelen yerel
acenteler bulunabilir. Ancak bu gruptaki acentelerin Erdemir'in pazar gicunun
belirlenmesinde esas alinmasi dogru olmayacaktir. Oncelikle sadece Erdemir'e
bagimh bir yapida faaliyet gostermek bu tesebbuslerin kendi kararlaridir. Zira bu
acentelerin Ulkemizdeki diger limanlarda ellecleme hizmeti vermeleri, diger
tasitanlar ile calismalari ve donatanlar ile ticari baglantilarini guglendirmeleri
konusunda herhangi bir engel bulunmamaktadir. Ayrica, Deniz Ticaret Odasi
verilerine gore Turkiye'de faaliyet gosteren acente sayisi yaklasik 600, yalnizca
Vapur Donatanlari ve Acenteleri Dernedi’'nin Uye sayisinin 146 oldugu dikkate
alindiginda, Turkiye genelinde acente sayisinin oldukc¢a yuksek oldugu ve pazara
giris engeli bulunmadigr anlagiimaktadir.

Aksine bir yorum ile Erdemir’in, limanlarinin bulundugu cografyalar ile sinirlanan
bir pazarda (Karadeniz Eredli ve iskenderun), acenteler agisindan anlasma
yapilmasi zorunlu olan bir tegebbus niteliginde oldugunu kabul etmek, Erdemir’in
hicbir sekilde calismak istedigi acenteyi belirleyemeyecegdi anlamina gelecektir.

Onarastirma kapsaminda degerlendirilmesi gereken diger rekabet ihlali iddiasi
ise Erdemir tarafindan igletilen Karadeniz Eregli ve iskenderun limanlarinin 3.
sahislarca kullaniminin Erdemir Lojistik tarafindan belirlenen tali acenteler ile
calisilmasi sartina baglanmasi, iddiasidir.

1.2.6. sira sayili tespitte yer verildigi Uzere Erdemir limanlan halihazirda Gguncu
sahislara da (Uclncu sahislarin 2005 yil itibariyla Karadeniz Eregli limaninda
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yaklasik %(....) ve iskenderun limaninda %(...)lik paylar bulunmaktadir.) hizmet
vermektedir. Limanlarin isletmecisi olan Erdemir ile yuk sahipleri arasinda dikey
bir iliski bulunmaktadir. Erdemir ile yik sahipleri arasindaki dikey iliskide gemiye
hizmet verecek acentenin tayin edilmesi 4054 sayih Kanun’un 4. maddesinin (f)
bendinde yasaklanan, bir mal veya hizmetle birlikte diger bir mal veya hizmetin
satin alinmasinin zorunlu kilnmasi anlamina gelen ihlale 6rnek teskil etmektedir.
Gemi acentelerinin limana degil donatana ve/veya yuk sahibine hizmet verdigi ve
Ucretinin bunlar tarafindan 6dendigi g6z oOnunde bulunduruldugunda, liman
igleticisinin acente segiminde belirleyici olmasinin ekonomik ve rasyonel
gerekgeler ile agiklanamayacagi anlagiimaktadir.

Erdemir Lojistik yetkilileri Erdemire ait tagimalarda planlanan acente tayininin
Ucuncu sahis yuklerini kapsayip kapsamayacagina iligkin olarak aynen asagidaki
aciklamayi getirmiglerdir:

“Bizim bu yeni dlizenleme ile amacimiz kesinlikle acentelerin arasindaki rekabeti
bozmak ya da etkilemek degildir. Her bir limanda bu kriterleri karsilayan 15-20
acente bulunmaktadir. Biz bu gruba giren isletmelerden her bir liman igin 2’ser
tanesiyle anlasma yapmay! planliyoruz. Henliz imzalanmig bir tali acentelik
sézlesmesi bulunmamaktadir. Uglincii sahislara ait yiiklerin tasinmasinda ise
bizim belirledigimiz tali acentelik kriterleri cergevesinde belirledigimiz acentelerle
calismalarini zorunlu tutmayacagiz. Elbette gelecekte limanlarin gulvenligi ve
islemlerin uyumu agisindan bunu da degerlendirebiliriz.”

Ote yandan, “Gemi Acentaligi Segimi S6zlesme Tasarisi”nin “isin Tanimi” baslikli
2. maddesinde “Erdemir/isdemir limanlarinda yiikleme-bosaltma yapacak
gemilere verilecek acentalik hizmetini kapsar.” denilmektedir. Her ne kadar
s6zlesme henlz gegerlilik kazanmamis olsa da, bu sekilde bir hUkmun metinde
yer almasi, limanlari kullanan dglncu sahislari acente segimi konusunda
zorlayici kabul edilebilir. Bununla birlikte, yapilan yerinde incelemelerde edinilen
bilgilere gére Erdemir limanlarinin Ug¢lncu sahislara ait kullaniminda acentenin
Erdemir Lojistik tarafindan tayin edildigi bir 6rnek halihazirda bulunmamaktadir.
Dernek vyetkili ve Uyelerinin ifadeleri de henlz uygulama olmamakla birlikte,
gelecege donuk kaygilarinin bulundugu seklindedir. Erdemir limanlar 6rneginde
oldugu gibi 6zel liman isleten tesebbuslerin, bu tesisleri kullanan Uguncu
sahislarin acente belirleme 6zgurligune mudahale etmeleri durumunda benzer
anlasmalar yoluyla pazarin tamamen rekabete kapanmasi tehlikesi de ortaya
cikabilecektir. Bu yondeki uygulamalarin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin (f)
bendinde yasaklanan eylemler kapsaminda olmasi sebebiyle, Erdemir ve igtiraki
Erdemir Lojistik’in, Karadeniz Eregli ve iskenderun limanlarindan faydalanacak
olan Uglncu sahislarin acente tayini konusunda mudahil olmamalari hususunda
bilgilendirilmesi yerinde olacaktir.

K. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;
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1. 13.7.2005 tarihinde yurirluge giren 5388 sayili yasa nedeniyle 8 kurul Gyesinin
katilimiyla toplantinin yapilabilecegine OYCOKLUGU ile,

2. Erdemir Lojistik A.S.'nin acente sec¢im duyurusunda belirledigi kriterler ve tali
acente ile yapacagi munhasir anlagma vasitasiyla 4054 sayili “Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun”un 4. ve 6. maddelerini ihlal ettigi iddiasinin gergeqgi
yansitmamasi sebebiyle adi gecen tesebbus hakkinda 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigina OYBIRLIGI ile,

3. Ancak Eregli Demir ve Celik Fabrikalari T.A.S. ve Erdemir Lojistik A.S.'ye
Uclncu sahis yiklerinin taginmasinda acente belirlemeye yonelik eylemlerden
kacinmalari gerektiginin bildiriimesine OYBIRLIGI ile,

karar verilmistir.
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(24.11.2005 tarih, 05-79/1079-306 sayili Kurul Kararr'na)
KARSI OY GEREKCESI

13.07.2005 tarih ve 25874 sayill Resmi Gazete’de yayimlanarak yurarluge
giren 5388 sayill “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinin
Degistiriimesine Dair Kanun”un 3. maddesi ile, 4054 sayili Kanun’un 22. maddesi ;

“Rekabet Kurulu, biri Bagskan, biri ikinci Bagkan olmak Ulzere toplam yedi
uyeden tesekkul eder” seklinde degistirilmistir.

Ayrica, Rekabet Kurulu’'nun mevcut dye sayisi bugin itibariyla 8 olmasina
ragmen, Uye sayisi 7’ ye dusunceye kadar toplantilarin 8 dyenin katihmi ile
yapilacagina dair gegici bir hUkme de 5388 sayili Kanun’da yer verilmemisgtir.

Karar nisabi da ayni Kanun’un 5. maddesinde 7 uye icin belirlenmis olup, bu
nisabin 8 Uye iginde kiyasen uygulanacagina dair hukim bulunmamaktadir.

Bu nedenle, 5388 sayili Kanun’un yirurlige girdigi tarih olan 13.07.2005
tarihinden itibaren Kurul toplantilarinin en fazla 7 Gyenin katimi ile yapilmasi
gerektigi kanaatinda oldugumuzdan, toplantinin 8 Uyenin katilimi ile yapiimasina
dair gogunluk gorigune karglyiz.

Tuncay SONGOR Siireyya GAKIN
ikinci Bagkan Kurul Uyesi



