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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-3-50 (Menfi Tespit)
Karar Sayisi : 06-41/517-138
Karar Tarihi : 7.6.2006

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Ziihtii AYTAC, Rifki UNAL, Prof.
Dr. Nurettin KALDIRIMCI, Sureyya CAKIN, Mehmet Akif
ERSIN

B.RAPORTORLER : Sahin YAVUZ, Meltem BAGIS AKKAYA

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Silgan Holdings Inc. Temsilcisi: Tolga KARATAS
PEKIN&PEKIN La Martin Cad. No:10 34437 Taksim istanbul
D. TARAFLAR : - Silgan Holdings Inc.

4 Landmark Square Suite 400
Stamford, Connecticut ABD

- Amcor Limited
Brighouse Court, Barnwood Gloucester, GL4 RT
BIRLESIK KRALLIK

E. DOSYA KONUSU: Amcor Limited’in diinya capindaki kapak isinin devri
kapsaminda Turkiye’de yerlesik Amcor Ambalaj Sanayi ve Ticaret A.$.’nin
Silgan Holdings Inc.’e devredilmesi igslemine izin veya menfi tespit belgesi
verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 8.5.2006 tarih ve 2839 sayi ile giren ve
en son 23.5.2006 tarih ve 3246 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Gzerine, 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hikimleri uyarinca yapilan inceleme sonucu dizenlenen 1.6.2006, 2006-3-50/Oi-06-
S.YA sayili Birlesme/Devralma Raporu, 2.6.2006 tarih ve REK.0.07.00.00-120/134
saylli Baskanlik Onergesi ile 06-41 sayili Kurul toplantisinda gérisiilerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da; Amcor Limited’in diinya gapindaki
kapak isinin devri kapsaminda Turkiye’de yerlesik Amcor Ambalaj Sanayi ve Ticaret
A.S.’nin Silgan Holdings Inc.’e devredilmesi isleminin, 1997/1 sayil Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§'in 2.
maddesi c¢ergevesinde bir devralma oldugu ancak, ayni Teblig'in 4. maddesinde
ongorilen esiklerin asilmamasi nedeniyle Rekabet Kurulu iznine tabi olmadigi
dolayisiyla, talep edilen menfi tespit belgesinin verilebilecegi sonucuna ulasildigi
ifade edilmigtir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Silgan Holdings Inc. (Silgan)

Silgan genel olarak tuketici mallari i¢cin metal ve plastik ambalaj trlnleri Greten Kuzey
Amerikali bir Greticidir. Silgan’in Grunleri ¢ok c¢esitli nihai pazarlarda kullaniimakta
olup, asagidakileri kapsamaktadir:

- Gida ve hayvan yemine yonelik ¢elik ve aliminyum kaplar ve yiyecek ve iceceklere
yonelik metal, kompozit ve plastik vakumlu kapaklar,

- Kisisel bakim, saglik bakim, ilaglar, ev Urlnleri ve sanayi kimyasallar, yiyecek,
hayvan bakimi, tarimsal kimyasal, otomotiv ve deniz kimyasal Urunlerine yodnelik
Ismarlama c¢alisilan plastik kaplar, tipler ve kapaklar.

Silgan’in metal yiyecek kaplar faaliyeti, gida Grunleri icin oncelikli olarak islemciler ve
ambalajcilar tarafindan kullanilan gelik ve aliminyum kaplarin Gretimi ve satisini da
kapsamaktadir. Bu isin bir pargasi olarak, Silgan ayni zamanda, yiyecek ve igcecek
artnler igin metal, kompozit ve plastik vakumlu kapaklar dretmektedir.

Sonug olarak Silgan, kigisel bakim, saglk bakim, ev Urunleri ve sanayi kimyasallari
ve evcil hayvan pazarlan dahil gesitli pazarlara yonelik olarak Kuzey Amerika’'da
plastik kap Ureten bir Ureticidir.

Silgan Grubu, Turkiye’de herhangi bir sirketi kontrol etmemektedir ve herhangi bir
sirkette hisse sahibi degildir.

2005 yilinda, Silgan Grubu’nun dinya g¢apinda cirosu (................ ) ABD Dolari
olarak gergeklesmistir. Grubun Turkiye’de herhangi bir istirakinin bulunmamasi
sebebiyle ilgili Grlin pazarinda cirosu bulunmamaktadir.

H.1.2. Amcor Limited (Amcor)

New South Wales, Avustralya Kanunlari uyarinca kurulmus olan Amcor Limited,
Amcor Sirketler Grubu'nun ana sirketidir. Amcor Grubu, PET plastik sise ve
kavanozlar; kapaklar; esnek ambalajlar; 6zel basili kartonlar, ambalaj Grunleri ve ilgili
artnlerin dagitimi isi ile istigal etmektedir. Devralma igleminin konusunu, Amcor’'un
“White Cap Isi” olarak nitelendirilen kapak uretim faaliyetlerinin devri olugturmaktadir.
Ancak PET plastik sise ve kavanozlar, esnek ambalajlar, 6zel basili kartonlar ve
ambalaj trlinlerinin dagitimi Amcor’un devre konu White Cap isi'nin kapsami diginda
kalmaktadir.

Amcor, Amcor White Cap’i kapsayan kuruluglari dogrudan veya dolayli olarak kontrol
etmektedir. Amcor White Cap, 6zellikle cam ve plastik kaplarda vakumlu yiyecek ve
iceceklerde kullanmak Uzere ¢ok ¢esitli metal, plastik ve kompozit kapak Uretmekte
ve tedarik emektedir.

Amcor White Cap, Almanya Hanoverde mukimdir ve yaklasik 70 ulkeye hizmet
veren, Brezilya, Cin, Almanya, ltalya, Filipinler, Polonya, Turkiye ve Venezuela’da
bulunan 10 dretim tesisini isletmektedir. Amcor White Cap’in 30 Haziran 2005
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tarihinde sona eren mali yilda yaklasik (............... ) Euro tutarinda satisi
gerceklesmistir.

Amcor, dolayli olarak Amcor Ambalaj Sanayi ve Ticaret A.S.’yi kontrol etmektedir.
H.1.3. Amcor Ambalaj Sanayi ve Ticaret A.S. (Amcor Ambalaj)

Amcor Ambalaj, dncelikle Turkiye’de satmak ve yabanci pazarlara ihra¢ etmek Uzere
metal kapaklar Gretmektedir. Ayni zamanda ¢ok sinirli sayida plastik ve kompozit
kapak satigi da bulunmaktadir. Faaliyetlerinin yan kolu olarak Amcor Ambalaj, ayni
zamanda kapaklama makineleri kiralamakta ve kapak musterilerine yedek parca
satmaktadir.

2005 yihinda, Amcor Ambalaj, PET igini kapatmistir. Kapanmadan once, PET iskolu,
Tarkiye’de su, alkolstz icecekler ve yad sanayilerindeki musterilere satmak Uzere
PET drUnleri Gretmigtir. Amcor Ambalaj'in hisse devri dncesindeki hissedarlik
yapisina Tablo 1’de yer verilmistir.

Tablo 1- Amcor Ambalaj’in hisse Devri Oncesindeki Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse Degeri (YTL) | Hisse Yiizdesi (%)
Amcor European Consolidated Holdings Limited 921.786,562 %99,98
Diger Hissedarlar 191,438 %0,02
Toplam 921.978,00 %100,00

Amcor Ambalajin Yoénetim Kurulu Uyeleri; Abubekir Yiiksel (Genel Mudur), Yiksel
Vural, Yasar Levent, Hakan Sungun, Ahmet Bostancioglu2ndan olugsmaktadir.

Amcor Ambalajin 30 Haziran 2005 tarihinde sona eren sureye iligkin gelirleri
asagidaki gibidir:

Kapaklar

Amcor Ambalaj’in Ulke ici satislardan elde edilen cirosu (............. ) YTL'dir.

Amcor Ambalaj’in ihracat satiglardan elde edilen cirosu (.............. ) YTL'dir.

PET

Amcor Ambalaj’in Ulke ici satislarindan elde edilen cirosu (.............. ) -YTL’dir.
Amcor Ambalaj’in ihracat satiglarindan elde edilen cirosu (............ ) YTL’dir. Ancak,

yukarida da belirtildigi gibi Amcor Ambalaj, 2004-2005 mali yilinda Tuarkiye’deki PET
faaliyetlerini durdurmustur.

Amcor Ambalaj, artik Turkiye’de PET Urinleri Gretmemekte veya satmamaktadir.
Amcor Ambalaj'in su anda faaliyet gosterdigi pazar, devralma islemine tabi olan
Amcor White Cap Isi’nin bir parcasi olan kapak isidir. Dolayisiyla Amcor Ambalaj’in
ilgili Grin pazarindaki cirosu (............... ) YTLdir.

Amcor Tarafindan Gergeklestirilen Diger Satislar:

Amcor, 2005 yilinda, Turkiye digindaki tesislerden Turkiye'ye esnek ambalaj, PET ve
0zel ambalaj Urlnlerinin satisini gerceklestirmistir. 2005 yilinda, Turkiye’ye yapilan
esnek ambalaj satiglan (............ ) ingiliz Sterlini tutarinda gergeklesmis; Tlrkiye'ye
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yapilan 6zel ambalaj satiglari (............ ) ingiliz Sterlini tutarinda gergeklesmis ve PET
satiglari ise (............ ) ingiliz Sterlini tutarinda gerceklesmistir. Ancak, dosya konusu
devralma iglemi sadece White Cap Isinin Silgan tarafindan devralinmasini
ongorduigunden, bu drunler bildirilen iglemin kapsami diginda kalmaktadir. Tarkiye
Cumhuriyeti disinda Amcor kuruluglari tarafindan yapilan bu satiglarin, bildirimi
yapilan devralma islemi ile bir baglantisi bulunmamaktadir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

1997/1 sayili Teblig’in 4. maddesine goére, devralma iglemlerinde devre konu mal
veya hizmetlerle tiketicinin goézunde fiyati, kullanim amaglari ve nitelikleri
bakimindan ayni sayillan mal veya hizmetlerden olusan pazar ilgili Grin pazarini
olugsturmaktadir. Dolayisiyla belirli bir Grin ve onunla yuksek ikame edilebilirligi olan
diger Urunlerden olusan pazar ilgili Grin pazarinin taniminda temel alinmaktadir.

Devre konu malvarligi Amcor'un kapak faaliyetlerine iligkindir. Dolayisiyla pazar
tanimi agisindan baslangi¢ noktasini kapak olusturmaktadir.

White Cap isi, “White Cap” markasi altinda bazi (lkelerde kavanoz ve kaplar icin
metal, plastik ve kompozit vakumlu ve vakumsuz kapaklar ve ilgili kapaklama
ekipmanlari gelistirme, Uretme, pazarlama, dagitim, satis ve hizmetlerini ve diger
ulkelerde de diger kuruluglara lisans verme faaliyetlerini kapsamaktadir.

Kapaklar, sisenin muhtevasini kapamaya yarayan geleneksel “sise kapaklar” olup
plastik veya mantar uglu olarak metalden veya tamamen plastikten yapilmaktadir.
Turkiye'de uretilen kapaklarin ithal ikamesi mimkun oldugu gibi, ithal ya da yerli
kapaklar arasinda fiyat yoninden farklilik bulunmamaktadir. Fiyatlandirma ydénuayle
de kapak pazar incelendiginde metal ve plastik kapaklar igin fiyatlar benzer oldugu
gOrulmektedir.

Konuya iligkin olarak 8.8.2002 tarih ve 02-47/584-239 sayili Kurul kararinda da
kapaklar, ilgili Griin pazari olarak tespit edilmistir. Bu nedenle tim metal, plastik ve
mantar kapaklarin Amcor tarafindan Uretimde kullanilabilmesinin mumkuin oldugu
gerceginden hareketle, s6z konusu kapak pazarini Uretimde kullanilan girdinin
cinsine gore siniflandirmanin gok anlamli olmayacagi sonucuna ulagiimigtir.

Yukarida yer verilen agiklamalar gergevesinde sdz konusu islem bakimindan ilgili
ardn pazar “kapak” olarak belirlenmistir.

H.2.1.1. Kapak isi

Amcor Grubu’nun kapaklarn c¢ogunlukla kaplarda kapali yemekleri i¢ecekleri
vakumlamak i¢in kullaniimaktadir. Metal, plastik ve mantar kapaklarin hepsi bu amag
icin kullanilabilir.

Plastik kapaklar, teknolojik gelismelerin, yemek ve igcecek paketleme
uygulamalarinda plastik kap kullanmaya dogru devam eden degisimin sonucu olarak
metal ve mantar kapaklarin yerine gegmeye devam etmektedir.
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H.2.1.2. Amcor Grubu’nun Durumu

Esas olarak metal kapak (ve az da olsa plastik kapak) ureten Amcor Grubu yemek ve
icecek ureticileri tarafindan metal kaplardan plastik kap kullanimina gecis dolayisiyla
cesitli blylk hesaplar kaybetmistir. Ornegin 2003/2004 yilinda, Amcor sadece
Almanya’da igecek Ureticilerinin cam kaplardan plastik kaplara gegmesi ve bu gegisin

sonucu plastik kapak kullanmaya baslamasi sonucu (............ ) birimden fazla satis
kaybetmistir. Son yillarda, metal kapak isini Amcordan geri alan diger bilinen
musteriler arasinda (........... ) I GO yve (........ )da bulunmaktadir.

Plastik, sarap siselerine kapak uretimi icin kullanilan geleneksel madde olan mantar
karsisinda da basari elde etmektedir. Sentetik plastik sarap kapaklari, sarap
siselerini kapatmak icin kullanilan mantarlara karsi dnemli bir rakip tehdit olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Plastik kapaklar fiyatta rakiplerdir ve sarap endustrisi igin dnemli
bir bozucu problem olusturan mantarlarin “zehirleme” riskini ortadan kaldirmaktadir.

H.2.1.3. Turkiye Kapak Pazarinin Buyuklugii ve Dagilimi
Dosya mevcudu bilgi ve belgeden, taraflarca Turkiye’de kapak uretiminde buydk bir
kapasite fazlasinin oldugu ve Turkiye kapak pazarinin, yaklasik 2.4 milyar birim

olarak tahmin edildiginin ifade edildigi anlasiimaktadir.

Amcor Ambalaj’'in tahmini pazar paylarina asagida yer verilmistir.

Tablo 2- Pazar Paylar

2004 Uretim (milyon 2004 Pay 2005 Uretim 2005 Pay
Unite) (%) (milyon (nite) (%)
Amcor Ambalaj (... ) %(....) (.....) %(...)

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

ligili GrGnlerin tim Turkiye'de dagitiminin yapildigi ve (lke genelinde rekabet
kosullarinda bolgeler bazinda belirgin farkhliklar olmadidi géz 6nune alinarak ilgili
cografi pazar “Turkiye Cumhuriyeti sinirlarn" olarak belirlenmigtir.

H.3.Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. islem

S6z konusu iglem, Silgan’in baglantili tesebbusleri aracihidiyla Amcor'un dinya
capindaki kapak isini ve bu arada Turkiye'de yerlesik Amcor Ambalaj Sanayi ve
Ticaret A.S.'yi devralmasina iliskindir. islemin konusu Amcor'un yalnizca kapak isinin
satisl ve devri oldugundan ve Amcor Ambalaj 2004-2005 mali yilinda Turkiye’de pet
isini kapattigindan kapak isi disindaki konular devir kapsami diginda tutulmustur.

Taraflar bu amagla 22.2.2006 tarihinde Alim Sdézlesmesi imzalamiglardir. Islem,
bdlgeye bagl olarak hisse devir iglemleri ya da varlik devir iglemleri yoluyla
gerceklestirilecektir. Turkiye’de bu islem, Amcor Ambalaj'in hisselerinin devredilmesi
yoluyla gergeklesecektir.
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1997/1 sayill “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig”in 2. maddesine gore bir islemin devralma sayilabilmesi igin,
“‘herhangi bir tesebbisin ya da kisinin diger bir tesebblsin malvarligini yahut
ortakhk paylarinin timinu veya bir kismini ya da kendisine yonetimde hak sahibi
olma yetkisi veren araglari devralmasi ve kontrol etmesi” gerekmektedir.

islemin taraflarindan Silgan’in, kendisi veya baglantili tesebblsleri araciigiyla
Tlrkiye’de herhangi bir mal veya hizmet piyasasinda ya da bu piyasalarl etkiler
bicimde faaliyeti olmamakla birlikte, devre konu varligin (sirketin) tesebbus
faaliyetinin olmasi nedeniyle s6z konusu islem, ilgili Teblig kapsaminda bir
devralmadir. islem sonrasi Amcor Ambalaj'in ortaklik yapisi Tablo 3'te sunuldugu gibi
olacaktir.

Tablo 3- Amcor Ambalaj Devir Sonrasi Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Degeri (YTL) Hisse Ylzdesi (%)
Silgan International Holdings B.V. 921.786,562 99,98
Diger hissedarlar 191,438 0,02
Toplam 921.978,00 100

1997/1 sayili Teblid’'in 4. maddesine gore bir birlesme/devralmanin Rekabet Kurulu
iznine tabi olabilmesi igin islemin taraflarinin ilgili Grin piyasasinda toplam %25 pazar
pay! veya 25 milyon YTL ciro esigini agsmalari gerekmektedir.

Taraflardan yalnizca devre konu tesebbusin (Amcor Ambalaj) Turkiye piyasalarinda
elde edilmis cirosu/pazar pay! oldugundan ve bu tesebbusin 2004-2005 yilina kadar
faaliyet gosterdigi pet isini durdurdugu ve her halikarda kapak isi digindaki alanlar
devir kapsami disinda tutuldugundan', 1997/1 sayili Tebli§’de &ngériilen esiklerin
asihp asilmadiginin tespitinde devre konu tesebbusun ilgili Grin pazari olan kapak
pazarinda elde ettigi toplam ciro ve pazar payi bilgileri esas alinmigtir:

Amcor Ambalaj Toplam Satislar (Turkiye) Pazar Payi
Kapaklar (oo ) YTL %L(....)°

Dolayisiyla s6z konusu islem, Teblig’”de &6ngérilen ciro veya pazar esigini
asmadigindan Rekabet Kurulu’nun iznine tabi degildir.

Diger yandan devir igslemini dizenleyen Hisse Devir ve Temlik Sdézlesmesi'nde
rekabeti kisitlayici nitelikte veya basta rekabet etmeme yukimlGlugu gibi yan

kisitlama tlranden iglemin ayrilmaz bir pargasini olusturacak herhangi bir hikim
bulunmamaktadir.

. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Amcor grubu, 2005 yilinda Turkiye'ye yurt disindaki tesislerden (.............. ) GBP (yaklasik
............... YTL) tutarinda esnek ambalaj, pet ve 6zel ambalaj satisi yapmis olmakla birlikte, bu
aranler devir kapsami disinda tutulmaktadir.

% Yaklasik 2,4 milyar (nite (birim) oldugu tahmin edilen Tirkiye kapak pazarinda, tesebbiisiin
gerceklestirdigi (............... ) Unite Gretimi ile pazardan aldigi pay.
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Bildirim konusu islemin, 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”’in 2. maddesi kapsaminda bir devralma
olduguna ancak, ayni Teblig'in 4. maddesinde 6ngorilen egiklerin asiimamasi
nedeniyle izne tabi bir devralma olmadigina, talep edilen menfi tespit belgesinin
verilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



