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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-2-015

Karar Sayisi : 23-40/763-267

Karar Tarihi : 31.08.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,
Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Didem ULUC SUDEMEN, Osman Can AYDOGDU,
Berkay KURDOGLU, Emre KARA, Hasan Yildiray KARAYEL,
Fatma ABAZ, Celal Umut CAN

C. BASVURUDA

BULUNAN : - istanbul Glibre San. AS

Temsilcileri: Av. Piraye ERDEM, Av. Mert KARAMUSTAFAOGLU,
Av. Ecem SUSOY UYGUN, Av. Nil Zeren OZDEMIR
Ferko Signature, Buyukdere Cad. No:175 Kat:3 34394
Esentepe/ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 12.08.2021 tarihli ve 21-38/543-M sayili
karariyla giuibre sektoriinde faaliyet gosteren bazi tesebblslerin 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin
tespitine yonelik olarak yirutiilen ve Rekabet Kurulunun 03.08.2023 tarihli ve 23-
36/670-226 sayili nihai karariyla sonlandirilan sorusturma kapsaminda; istanbul
Gubre San. AS$ bakimindan sorusturmanin uzlagsma usulii ile sonlandiriimasina
iliskin 23.12.2021 tarihli ve 21-63/883-432 sayili uzlagma nihai kararinin 2577 sayili
idari Yargilama Usulii Kanunu hiikiimlerince yeniden degerlendirilmesi ve istanbul
Gubre San. AS hakkinda 03.08.2023 tarihli ve 23-36/670-226 sayili nihai karara uygun
yeni bir iglem tesis edilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 01.04.2021 tarihli toplantisinda, 21-
18/225-M sayi ile gubre Ureticisi tesebbuslerin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasi Uzerine ayni Kanun’un 40.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca 6narastirma yapilmasina karar verilmistir. Hazirlanan
04.08.2021 tarihli ve 2021-2-015/0A sayili Onarastirma Raporu, Kurulun 12.08.2021 tarihli
toplantisinda gorustlerek 21-38/543-M sayi ile Bandirma Guibre Fabrikalari AS (BAGFAS),
Ege Giibre San. AS (EGE GUBRE), Eti Bakir AS (ETi BAKIR), Gemlik Giibre San. AS
(GEMLIK), Giibre Fabrikalari T.A.S. (GUBRETAS), istanbul Giibre San. AS (IGSAS) ve
Toros Tarim San. ve Tic. AS (TOROS) hakkinda, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal
edilip edilmediginin tespiti amaciyla ayni Kanun’'un 41. maddesi uyarinca sorusturma
acllmasina karar verilmistir

Sorusturma siireci devam ederken IGSAS tarafindan, Rekabet Kurumu (Kurum)
kayitlarina 07.10.2021 tarih ve 21850 sayi ile intikal eden yazi ile sorusturma konusu
iddialar ile baglantih endigeleri bertaraf etmek tGzere taahhit sunma talebinde bulunulmus,
ancak sorusturma konusu rekabet sorunlarinin agik ve agir ihlal olarak nitelenen eylemlere
iliskin olmasi nedeniyle Kurulun 21.10.2021 tarihli ve 21-51/707-M sayili karari ile IGSAS’In
taahhit sunma talebi reddedilmigtir.
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Ardindan IGSAS tarafindan génderilen ve Kurum kayitlarina 26.10.2021 tarih ve 22397
saylyla intikal eden yazi ile uzlasma usulinin baslatiimasi talebinde bulunulmustur. Kurul
tarafindan alinan 04.11.2021 tarihli ve 21-54/752-M sayili karar ile IGSAS’In uzlasma talebi
kabul edilerek IGSAS ile uzlasma gdriismeleri baslatiimistir. Uzlasma gériismelerinin
tamamlanmasini takiben hazirlanan 29.11.2021 tarihli ve 2021-2-015/BN-04 sayili Bilgi
Notu Uzerine Kurul tarafindan 29.11.2021 tarihli ve 21-58/821-MUA sayili uzlasma ara
karari alinmis ve uzlagma metninin sunulmasi igin tesebbuse 15 gun sure tanimigtir. Suresi
icinde sunulan uzlagsma metninin akabinde, 23.12.2021 tarihli ve 21-63/883-432 sayili
uzlasma nihai karariyla, IGSAS’In giibre piyasasindaki rakipleriyle rekabete hassas
bilgilerin degisimi yoluyla 4054 sayili Kanun’un 4.maddesini ihlal ettigine hikmedilmis ve
idari para cezas! uygulanarak IGSAS bakimindan sorusturma sonlandiriimistir.

Sorusturma sulreci, hakkinda sorusturma acilmis olan diger alti tesebbls bakimindan
devam etmis ve slrecin sonunda duzenlenen sorusturma raporuna, ek yazilh goruse,
toplanan delillere, yazili ve s6zlu savunmalara ve incelenen dosya kapsamina dayanilarak
03.08.2023 tarih ve 23-36/670-226 sayili nihai karar tesis edilmistir. S0z konusu kararda,
BAGFAS, EGE GUBRE, ETi BAKIR, GEMLIK, GUBRETAS ve TOROS’un 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesini ihlal etmediklerine, dolayisiyla adi gegenlere idari para cezasi
uygulanmasina yer olmadigina karar verilmigtir.

IGSAS tarafindan sunulan ve Kurum kayitlarina 14.08.2023 tarih ve 41537 sayi intikal
eden basvuruda, 23.12.2021 tarih ve 21-63/883-432 sayili uzlasma kararinin iYUK
hakUmleri uyarinca geri alinmasi talep edilmistir. Basvuru tzerine duzenlenen 28.08.2023
tarih ve 2021-2-015/BN-14 sayili Bilgi Notu goérUsulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda; Kurulun IGSAS’a iligkin 03.08.2023 tarih ve
23-36/670-226 sayili uzlasma nihai kararinin geri alinmasi ve 12.08.2021 tarih ve 21-
38/543-M sayil Kurul karari ile yarutialen sorusturma neticesinde alinan 03.08.2023 tarih
ve 23-36/670-226 sayili nihai kararin ise “istanbul Giibre San. AS tarafindan 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilmedigi, dolayisiyla adi
gecen tesebbuse idari para cezasi uygulanmasina gerek olmadigi” sonucunu da icerecek
sekilde degistiriimesi gerektigi sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

IGSAS tarafindan sunulan ve Kurum kayitlarina 14.08.2023 tarih ve 41537 sayi intikal
eden dilekgede;

- Nihai kararda sorusturmaya taraf higbir tesebbusin 4054 sayii Kanun'un 4.
maddesinin ihlali niteliginde bir fiil gergeklestirmedigi kanaatine varilarak s6z konusu
tesebbuslere herhangi idari para cezasi verilmesine gerek olmadigina karar verildigi,
IGSS hakkinda ayni konu ve kapsam dahilinde yiriitilen sorusturma sirecinde,
IGSAS’In uzlasma nihai karar neticesinde 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettigi Kurul tarafindan tespit edilmisken; yaptirnm konusu olan ve ancak karsilikli
olarak gergeklestirilebilen fiil bakimindan, yapilan inceleme sonucunda verilen nihai
kararda ayni sorusturmaya taraf diger tesebbusler hakkinda herhangi bir ihlal
tespitinde bulunulmamasinin adil yargilanma hakkini, esitlik ilkesini, hukuki belirlilik
ilkesini ve mulkiyet hakkini ihlal edeceginden hukuka aykiri oldugu,

- Her ne kadar sorusturmaya tabi tesebbuslerin talebine bagh olsa da uzlasma
gorusmelerine basglanmasi talebini Kurulun kabul veya reddetme hakkinin sakli
oldugu, dahasi Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Koétlye Kullaniimasina Yonelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma
Usuliine lligkin Yoénetmelik’in (Uzlasma Yoénetmeligi) 5. maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca, isnat edilen ihlalin niteliginin ve kapsaminin ortaya konulmasi igin daha
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detayl arastirmaya ihtiya¢ duyulmasi halinde talebin kabulline veya reddine yonelik
kararin ertelenebilecedi, somut durumda IGSAS'In uzlasma talebi Uzerine, isnat
edilen ihlalin niteliginin ve kapsaminin ortaya konulmasi igin daha detayli arastirmaya
gerek duyulmadan hem uzlasma gorusmesinde hem de uzlasma nihai kararinda
IGSAS'In glibre piyasasindaki rakipleriyle birlikte rekabete hassas bilgilerin karsilikli
olarak degisimi yoluyla 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettiginin agikga ortaya
koyuldugu, oysaki nihai kararda sorusturma tarafi higbir tegebbus igin ihlal tespitinde
bulunulmadigi ve idari para cezasi uygulanmadigi, dolayisiyla nihai karar ile uzlagma
nihai kararinin gelistigi,

IGSAS'In yaptirima tabi tutuldugu, ancak ayni sorusturma kapsamindaki diger
tesebbuslerin cezalandiriimadigu, ihlal iddiasinin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesine
dayandigi, anilan madde ile dnlenmeye caligilan rekabet ihlallerinde tesebbusler
aras! rekabeti kisitlayici anlagsma ve uyumlu eylemlerin incelendigi, dolayisiyla
rakipler arasindaki rekabeti kisitlayici yatay anlagsmalar ve uyumlu eylemlerden
bahisle 4. maddenin tek bir tesebbus tarafindan ihlal edilmesinin mimkuin olmadigi,
sorusturmanin konusunu olusturan ihlal iddialarindan ne bilgi degisiminin ne de
kartelin tek bir tesebbus tarafindan gerceklestirilebilecek bir ihlal tipi oldugu, bilgi
degisimi fiilinin sibut bulmasi adina rekabete konu bilgilerin karsilikli degisiminin
gerektigi, Kurul ictihadinda ve Yatay isbirligi Anlasmalari Hakkinda Kilavuz'un 46.
paragrafinda da sabit oldugu Uzere, bilgi degisiminin tek yanli aciklanmasi
durumunda dahi bilgiyi alan taraf bakimindan rakiplerinin amaglari ve planlar
hakkinda bilgi edinildigi on kabullyle rakipler arasi rekabeti kisitlayici bilgi degisimi
ihlalinin olusabildigi,

Anayasa’nin 10. maddesinde yer alan acgik dizenleme uyarinca idarenin kanun
onunde esitlik ilkesine uygun olarak islem tesis etmesi gerektigi, esitlik ilkesi geregi
genel, soyut ve objektif nitelikteki hukuk normlarinin kural olarak herkese esit bicimde
uygulanmasinin (mutlak esitlik) ve hukuki yonden ayni, benzer ya da esit olanlara
ayni sekilde davraniimasinin (nispi esitlik) ve bu dogrultuda islem tesis edilmesinin
esas oldugu, es deyisle ayni hukuki durumda olanlara ayni; farkli hukuki durumda
olanlara farkl muamelede bulunulmasinin esitlik ilkesinin bir sonucu oldugu, somut
durumda Kurulun nihai karari ile uzlasma nihai karari arasindaki geligskinin ayni
hukuki durumda bulunan tesebbusler arasinda esit olmayan idari igslemler tesis
edilmesine yol acarak farkli bir muameleye neden oldugu, ayni zamanda IGSAS’In
tek basina tarafi olamayacagi bir ihlal tarinden otlrlG idari para cezasina
garptiriimasinin IGSAS’In mal varliginda eksilmeye yol agmasi sebebiyle mlkiyet
hakkina mudahale edildigi

ifade edilerek yaratilan hukuka aykirih@in giderilmesi icin IYUK hikimleri uyarinca IGSAS
hakkinda tesis edilen uzlasma nihai kararinin geri alinmasi ve gubre sektorinde faaliyet
gOsteren tesebbusler hakkinda yudrutilen sorusturma neticesinde verilen nihai kararda
mevcut esaslar ve gerekgeler dikkate alinarak IGSAS lehine yeni bir islem tesis edilmesi
talep edilmigtir.

IGSAS tarafindan génderilen ve 15.12.2021 tarih ve 23733 sayi ile Kurum kayitlarina intikal
eden uzlasma metninde;

“IGSAS’In higbir sekilde amaglamamis olmasina veya herhangi bir surette niyeti
bulunmamasina ragmen glibre piyasasindaki rakipleriyle rekabete hassas bilgilerin
degisimi yoluyla 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi,

4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin dglincl fikrasi ve Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiye Kullaniimasi
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Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin Yénetmelik'in 5. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi, ikinci fikrasi ve dglincl fikrasinin (a) bendi uyarinca 2020 yili
gayrisafi geliri lizerinden %(.....) oraninda olmak lizere 49.753.243,71 TL idari para
cezasi uygulanacadi,

o 4054 sayili Kanunun 43. maddesinin yedinci fikrasi ve Uzlasma Ybnetmeligi'nin 4.
maddesinin dérdiinci fikrasi uyarinca, uzlagsma usulli sonucunda Miivekkil Sirket'e
verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanacagi,

e Bu dogrultuda, uzlasma usulii sonucunda IGSAS’a 2020 yili gayrisafi gelirleri
lizerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 37.314.932,78 TL tutarinda idari para
cezasi uygulanacadl,

e [GSAS’In uzlasma gériismeleri sirasinda hakkindaki iddialar konusunda yeterli
derecede bilgilendirildigi ve kendi gériiglerini ve agiklamalarini aktarmak igin yeterli
imkanin tanindigi ve

e dari para cezasinin ve isbu Uzlasma Metninde yer alan hususlarin IGSAS
tarafindan dava konusu yapilmayacagr”

hususlarinin kabul edildigi beyan edilmigtir.

Mevcut bir idari isleme karsi idareye yapilacak basvuru usulii iYUK'un Ust Makamlara
Basvurma kenar baslikh 11. maddesinde;

“1. /lgi/i/er tarafindan idari dava agiimadan énce, idari islemin kaldirilmasi, geri
alinmasi, degistiriimesi veya yeni bir islem yapilmasi (st makamdan, st makam
yoksa islemi yapmig olan makamdan, idari dava agma sdresi iginde istenebilir. Bu
basvurma, islemeye baslamis olan idari dava agma sdresini durdurur.

2. Otuz guin iginde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.

3. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde dava acma siiresi
yeniden iglemeye baslar ve basvurma tarihine kadar ge¢mig stire de hesaba katilir.”

seklinde duzenlenmistir. Bu itibarla ilgililer tarafindan idari dava agilmadan 6nce idari
islemin kaldirilmasi, geri alinmasi, degistiriimesi veya yeni bir islem yapilmasi Ust
makamdan, Ust makam yoksa islemi yapmis olan makamdan idari dava agma suresi iginde
istenebilir.

Diger taraftan 4054 sayili Kanun'un “Sorusturmaya Baslanmasi, Taahhit ve Uzlagma”
kenar baslkl 43.maddesinin sekizinci fikrasi;

“Stirecin uzlagsma ile neticelenmesi halinde, idari para cezasi ve uzlasma metninde
yer alan hususlar uzlagsmanin taraflarinca dava konusu yapilamaz.”

hikmUnG amirdir.

Mevcut dosyada IGSAS uzlasma yoluna gitmek istedigini beyan etmis ve yiriitiilen
uzlasma gorusmeleri neticesinde tarafca sunulan uzlasma metninde; ihlalin varligi ve
kapsami “/IGSAS’in hicbir sekilde amaglamamis olmasina veya herhangi bir surette niyeti
bulunmamasina ragmen glibre piyasasindaki rakipleriyle rekabete hassas bilgilerin
degisimi yoluyla 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi” ifadelerine yer verilmek
suretiyle kabul edilmistir. Yine uzlasma goérismeleri neticesinde tesebbisin kabull ile
“uzlagsma usulii sonucunda IGSAS’a 2020 yili gayrisafi gelirleri iizerinden nihai olarak
%(.....) oraninda ve 37.314.932,78 TL tutarinda idari para cezasi uygulanacagi” Kurul
kararina baglanmis ve uzlasma metninde yer alan hususlarin “/IGSAS tarafindan dava
konusu yapilmayacadi” da tesebbus tarafindan acik¢a kabul edilmigtir.
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Bu cergevede uzlagma ile neticelenen sure¢ sonunda karara baglanan idari para cezasi
ve uzlasma metninde yer alan hususlar dava konusu edilemeyeceginden, iYUK'un 11.
maddesi uyarinca idareye basvuruda bulunulmasinin ve idare tarafindan da islemin
kaldirilmasinin, geri alinmasinin, degistiriimesinin ya da yeni bir islem yapilmasinin
mumkun olmadigi degerlendiriimektedir.

H. SONUG

Yapilan yeniden degerlendirme sonucunda; IYUK'un 11. maddesi kapsaminda Rekabet
Kurulunun 23.12.2021 tarihli ve 21-63/883-432 sayili sayil uzlagsma nihai kararinin
kaldirlmasina, geri alinmasina, degistiriimesine veya yeni bir iglem yapilmasina yer
olmadigina gerekceli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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