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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-1-106 (Devralma)
Karar Sayisi : 10-49/929-327

Karar Tarihi : 08.07.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki KARAKELLE,

Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Mustafa Oguzcan BULBUL, Cemal Okmen YUCEL,
Tugce KOYUNCU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Novartis AG
Temsilcileri: Tolga ISMEN, Hakki Can YILDIZ
BuyuUkdere Caddesi Maya Akar Center No:100-102,
Kat:18 34394 Esentepel/istanbu
- Nestle S.A.
Temsilcileri: Gonenc GURKAYNAK, Murat Hakan OZGOKCEN
Citlenbik Sokak, No:12 Yildiz Mah. 34349 Besiktas/istanbul

D. TARAFLAR : - Novartis AG
Lichtstrasse 35, 4056 Basel, iISVICRE
- Nestle S.A.
Avenue Nestlé 55 1800 Vevey, ISVICRE

E. DOSYA KONUSU: Novartis AG tarafindan Nestle SA'nin elinde bulunan yaklasik
%52,15 oranindaki Alcon, Inc. (Alcon) hissesinin devralmasi igslemine izin verilmesi
talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 20.04.2010 tarih ve 3263 sayi ile giren ve
eksiklikleri 05.07.2010 tarihinde tamamlanan bildirim Gzerine, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ile 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”in ilgili hUkUmleri uyarinca
dizenlenen 06.07.2010 tarih ve 2010-1-106/0i-10-336.MOB sayili Devralma On inceleme
Raporu 07.07.2010 tarih ve REK.0.05.00.00-120/260 sayili Bagkanlik 6nergesi ile 10-49

sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

- Bildirim konusu devralma isleminin, 1997/1 sayili Teblig kapsaminda izne tabi bir iglem
oldugu,

- S0z konusu devir igleminin, taraflarin beraberce faaliyet gosterdigi pazarlardan S1E
Miyotikler ve Antiglokom ilaglari pazarindaki faaliyetleri sonucunda elde ettikleri ciro
veya pazar paylarinin, 1998/2 sayih Teblig ile degisik 1997/1 sayih Tebligd’in 4.
maddesindeki esikleri asmamasi nedeniyle anilan islemin s6z konusu pazar igin izne
tabi olmadig,
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- So6z konusu devir igsleminin, taraflardan Alcon Inc.in tek bagina faaliyet gosterdigi
pazarlardan S1C Oftalmik Antienfektiffer ve S1F Midriatik ve Sikloplejikler
pazarlarindaki faaliyetleri sonucunda elde ettikleri ciro veya pazar paylarinin, anilan
Teblig’in 4. maddesindeki esikleri agmamasi nedeniyle, islemin s6z konusu pazarlar
icin izne tabi olmadigi,

- S0z konusu devralma igleminin, taraflarin faaliyetleri sonucunda elde ettikleri toplam
ciro veya pazar paylarinin, S1A Oftalmolojik Antienfektifler, S1B Oftalmolojik
Kortikosteroidler, S1G Okduler Antialerjikler, Dekonjestanlar ve Antiseptikler, S1H
Oftalmolojik Lokal Anestezikler, S1K Suni Gdzyas! ve Okuler Lubrikantlar, S1L Kontakt
Lens Solusyonlarl, S1R Oftalmik Non-Steroid Antiflematuarlar, S1T Oftalmolojik
Diagnostik Ajanlar ile Katarakt ve Vitreoretinal Cerrahi Gerecler pazarlarinda anilan
Teblig’in 4. maddesindeki esikleri asmasi nedeniyle izne tabi oldugu,

- S0z konusu devralma islemine, S1A Oftalmolojik Antienfektifler, S1H Oftalmolojik Lokal
Anestezikler, S1K Suni Gozyasi ve Okuler Lubrikantlar, S1L Kontakt Lens Solusyonlari,
S1R Oftalmik Non-Steroid Antiflematuarlar ve S1T Oftalmolojik Diagnostik Ajanlar ile
Katarakt ve Vitreoretinal Cerrahi Gerecgler pazarlarinda 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum vyaratiimasinin veya mevcut hakim
durumun guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin dnemli dOlgide azaltilmasinin s6z
konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilebileceqi,

- S6z konusu devralma iglemine, S1B Oftalmolojik Kortikosteroidler ve S1G Okuler
Antialerjikler, Dekonjestanlar ve Antiseptikler pazarlarinda 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi ile yasaklanan, bir ya da birden fazla tesebblisin hakim durum yaratmaya
veya mevcut hakim durumlarini guglendirmeye yonelik olmasi, bu nedenle ulkenin
batind yahut bir kisminda sayilan Uran pazarlarindaki rekabeti 6nemli dlguide azaltacak
nitelikte olmasi nedeniyle izin verilemeyecegi,

- Ancak, islemin alici tarafi olan Novartis A.G. tarafindan karar tarihinden itibaren bir yil
icinde yerine getirilecedi beyan edilen ve sonucunda devralmanin olumsuz etkilerinin
giderilebilmesi ve devralma dncesi duruma donulebilmesi mimkun olacak;

= S1B grubunda Oftalmolojik Kortikostreoidler pazarinda Novartis’e ait olan
Efemoline adli ilacin, batun haklarinin 3. kigilere uygun hukuki yontem ile devri
(satis yoluyla tam mulkiyet devri ya da suresiz lisans devri),

= S1G grubunda Okuler Antialerjikler, Dekonjestanlar ve Antiseptikler pazarinda
Novartis’e ait olan Zaditen adli ilacin, batun haklarinin 3. kigilere uygun hukuki
yontem ile devri (satis yoluyla tam mulkiyet devri ya da suresiz lisans devri)

taahhutleri dogrultusunda, anilan isleme izin verilebilecegi gorusu ifade edilmistir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Devralma islemi

Novartis A.G. (Novartis), Alcon, Inc. (Alcon) hisselerinin alimina iligkin olarak 06.04.2008
tarininde Nestle S.A. (Nestle) ile imzalamis oldugu Alim ve Opsiyon Sdzlesmesinde iki
farkh iglem duzenlenmigtir. Buna godre, Novartis Oncelikle Nestlé’nin o tarihte elinde
bulunan yaklasik %77 oranindaki Alcon hissesinden %?24,85'ini devralmig; Nestlé’nin
Alcon’da sahip olmaya devam ettigi %52,15 oranindaki hisseye iliskin olarak da Novartis
adina bir alim hakki taninmigtir. 04.07.2010 tarihinde ise Novartis, Nestlé’nin Alcon’da
sahip olmaya devam ettigi yaklasik %52,15 oranindaki hisseye iligkin olarak isbu karara
konu olan alim hakkini kullanmigtir. Boylece Novartis, Alcon’un %77 ¢ogunluk hissesine
sahip olacaktir. Bahse konu devir igslemi agagidaki tabloda 6zetlenmigtir:
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Tablo 1- Devralma iglemi Oncesi ve Sonrasi Hissedarlik Yapisi

Mevcut Durum Devir Sonrasi Durum
Adi Hissedarlik Orani (%) Adi Hissedarlik Orani (%)
Nestle S.A. (....) Novartis (....)
Novartis (....) Halka acik oran (....)
Halka Agik oran (....)
Toplam 100,00

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazari

ilgili Griin pazari, bagvuru konusu islem kapsaminda devre konu olan Alcon’un faaliyette
bulundugu ATC-3 siniflari olan “S1A — Oftalmolojik Antienfektifler, S1B — Oftalmolojik
Kortikosteroidler, S1C — Oftalmik Antienfektifler, S1E —Miyotikler ve Antiglokom ilaglari,
S1F - Midriatik ve Sikloplejikler, S1G — Okdller Antialerjikler, Dekonjestanlar ve
Antiseptikler, S1H — Oftalmolojik Lokal Anestezikler, S1K — Suni Gézyasi ve Okliler
Librikantlar, S1L— Kontakt Lens Soliisyonlari, STR Oftalmik Non-Steroid Antiflematuarlar
(NSAID), S1T — Oftalmolojik Diagnostik Ajanlar, Katarakt ve Vitreoretinal Cerrahi
Gerecler” olarak tanimlanmigtir. Dosyadaki bilgilere gore bu pazarlardan; S1A, S1B, S1E,
S1G, S1K, S1L ve S1R pazarlarinda taraflarin faaliyetlerinin ¢akistigi anlagiimaktadir.

ilgili Griin pazarlarinin her birisi, ATC-4 seviyesine inilmek suretiyle daha dar alt pazar
tanimlari yapilmadan, ATC-3 kategorisinde belirlenmistir. Bunun nedenlerine isbu karara
konu olan raporda ayrintili bir sekilde yer verilerek; s6z konusu pazarlarda taraflarin
ilaclarinin endikasyonlarina gore daha kuguk alt pazarlara ayriimasinin gerekli ve
mumkun olup olmadiginin tespiti icin raportorlerce; depolar, medikal depolar, rakip ilag
firmalari, doktorlar, g6z hastanelerinin de i¢inde bulundugu genis bir kitle ile gérusmeler
yapilmigtir. Yapilan gérusmeler ve taraflarin konuya iligkin beyanlarinin degerlendirilmesi
neticesinde, yukarida belirtilen kategoriler altinda yer alan ilaglarin, taraflarin ilaclarn da
dahil olmak uzere, ATC-4 bazinda daha kug¢uk alt pazarlara bélinmesine gerek olmadigi;
bu baglamda, ilgili Grin pazarinin anilan pazarlar olarak tanimlanmasinin, gerekli
degerlendirmelerin yapilabilmesi icin yeterli oldugu sonucuna ulasiimigtir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Bildirim konusu islem kapsaminda yapilan degerlendirmeler neticesinde uUlke genelinde
rekabet gartlarinin bolgesel olarak farklilik gostermemesi nedeniyle ilgili cografi pazar
“Tlrkiye” olarak tespit edilmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. ilag Sektoriine iliskin Bilgiler
H.3.1.1. Genel Bilgiler

Avrupa Komisyonu tarafindan ilag sektériindeki devralmalara iliskin  kararlar’
incelendiginde, birbiriyle rakip iki ila¢ Ureticisi tesebbusun birlesmesi durumunda genel
olarak iki cesit riskten bahsedildigi gorilmektedir. Bu risklerden kaynaklanan rekabeti
kisitlayict durumlarin, ozellikle devralinan tesebbusun esdeger ilag Ureticisi, devralan
tarafin ise orijinal ilag Ureticisi oldugu durumlarda ortaya c¢ikmasinin ¢ok daha kolay

' Comp/M.5253-Sanofi-Aventis/Zentiva; Comp/M.5295-Teva/Barr; Comp/M.3751 Novartis/Hexl; Comp/M.1846 Glaxo
Wellcome/Smithkline  Beecham; Comp/M.3544 Bayer Healthcare/Roche (OTC Business); Comp/M.3394
Johnson&Johnson/Johson&Johnson MSD Europe;Comp/M.4402 UCB/Schwarz Pharma;Comp/M.1878 Pfizer/Wamer
Lambert,Comp/M.5555 Novartis’/EBEWE.
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oldugu vurgulanmakta ve orijinal ila¢ Ureticisi-esdeger ila¢ Ureticisi tarafli devralmalar
Uzerinde hassasiyetle duruldugu gorulmektedir.

Bu baglamda, Avrupa Komisyonu kararlarinda bahsedilen riskler su iki grupta toplanabilir:

e Genel anlamda rekabetin kisittanmasi riski, devralan tarafin orijinal ilag Ureticisi,
devralinan tesebblUsin de esdeger ilag Ureticisi oldugu durumda ortaya ¢ikmaktadir.
Rekabetin kisitlanmasi ihtimalinin arttigi durum ise devralan tarafin sahip oldugu orijinal
ilaglarin yer aldigi ATC-3 ve/veya ATC4 pazarlarinda kendisine birebir rakip olacak
esdeg@er ilaglari Uretmek icin ruhsat basvurusunda bulunmus olan bir esdeger ilag
ureticisinin, s6z konusu esdeger ilaglarin rakibi orijinal ila¢ Ureticisi tarafindan
devralinmasidir (Hazirlik Asamasinda Rekabet).

e Rekabetin kisitlanmasi ihtimalinin arttigi ikinci durum ise, filen esdeger ilag Uretmekte
olan bir ilag Ureticisinin, ilgili Urin pazarinda rakibi olan bir orijinal ila¢ Ureticisi
tarafindan alinmasinin, genel anlamda ilag sektorinde olugsmasi tesvik edilen esdeger
rekabetini yaratan tesebbuslerin sayisinin azalmasina, dolayisiyla esdegder rekabetin
zayiflamasina neden olunmasidir (Esdeger Rekabet).

Bagvuru konusu devralma igleminin taraflarinin her ikisi de orijinal ilag Ureticisi
oldugundan, yukarida yer verilen risklerin dogmasi s6z konusu degildir. Ancak bu durum,
belirli ilgili Grun pazarlarinda taraflarin olasi bir devralma islemi sonrasinda rekabeti
sinirlayici durumlar ortaya ¢ikmayacagi anlamina gelmemektedir. Bu baglamda, taraflarin
ilgili Grn pazarlarindaki durumuna iligskin detayli degerlendirmelere agagida yer verilmistir.

H.3.1.2. Hesaplamalarda Kullanilan Veriler

Bagvuru konusu devralma igleminin degerlendiriimesinde, Intercontinental Marketing
Services (IMS) Turkiye’den alinan veriler kullaniimistir. Bu veriler hem ATC-3 hem de
ATC-4 sinifinda alinmig olup, degerlendirmelere esas teskil etmek Uzere kutu bazindaki
pazar paylari degil, Rekabet Kurulunun ve Avrupa Komisyonu’nun gec¢mis kararlarina
uygun olarak ciro bazinda pazar paylari dikkate alinmistir.

H.3.1.3. ilag Endiistrisinin Giris Engelleri

ilag endustrisinin yogun regiilasyon igeren yapisi, bu sektére girmek isteyen tesebbiisler
icin dnemli bir giris engeli olusturmaktadir. Bu endustride, fikri mulkiyet haklarindan
kaynaklanan yuksek fiyatlar girigi gekici hale getirebilecegi gibi; herhangi bir fikri mulkiyet
korumasi bulunmamasi ya da ¢ok siki regulasyon nedeniyle fiyatlari digmus olmasi yeni
giris yapmayi dusunen tesebbusleri caydirabilecek niteliktedir.

Esdeger ilag Uretimi icin Turkiye pazarina girmeyi digstunen bir tesebblUsun gececegi farkh
asamalar bulunmaktadir ve her agama farkli maliyet kalemlerinin ortaya ¢cikmasina neden
olmaktadir. Bu asamalar kisaca su sekildedir:

H.3.1.3.1. Ruhsatlandirma Sistemi

ilag endustrisi devlet tarafindan yiiksek derecede diizenlenen bir pazardir. Pazara giris
igin tescil sistemi s6z konusu olup, bu sistem Saglik Bakanligi’nin kontrolindedir. 1262
Sayili Kanun ve 19.01.2005 tarih ve 25705 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Beseri
Tibbi Urlinler Ruhsatlandirma Yénetmeligi uyarinca (Ruhsatlandirma Yénetmeligi), Saglik
Bakanhigi Turkiye'de uretilen veya diger Ulkelerden ithal edilen tim beseri ilaglarin
ruhsatlandirma ve tescilini yapmaktadir. Ruhsatlandirma sureci;

e Ruhsat bagvuru dosyasinin hazirlanmasi,
¢ Ruhsat Basvuru dosyasinin Saglik Bakanligi'na sunulmasi
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e Saglik Bakanhgi On inceleme Komisyonu tarafindan basvurunun Ruhsatlandirma
Yonetmeligi'ne uygunlugunun denetlenmesi,

e ilacin formiilasyonu, analiz ve kontrol metotlarinin uygunlugu, triin spesifikasyonu
gibi konularin “Farmasotik Teknoloji Komisyonu”nda degerlendirilmesi,

e Numunelerin Saglik Bakanh@ Refik Saydam Hifzissihha Enstitiisti ilag Kontrol
Laboratuarinda analiz edilmesi,

e Biyoesdegerlik komisyonunda degerlendirme,

e llacin ambalajindaki ifadeler ve KUB-KT'nin KUB-KT inceleme Komisyonu
tarafindan incelenmesi,

e Fiyat belirleme sureci,

¢ Ruhsat kesimi (fiyat tespitinden sonra ruhsat dizenlenir)

asamalarindan meydana gelmektedir. Ruhsatlandirma basvurusunda bulunan her bir
tesebbus, ruhsatlandirmanin tamamlanmasi ile birlikte beseri ilaglarin dagitimi pazarina
girebilmektedir. Saglik Bakanligr'nin esdeger ilag Ureticisi girketler icin ruhsatlandirma
bagvurularini inceleme proseduru, esdeger ilag Ureticisi tesebbuslerin Rekabet Kurumu’na
gonderdigi bilgilerden elde edilen bilgiler isiginda, ortalama olarak 685 gun sturmektedir.

H.3.1.3.2. Sosyal Giivenlik Kurumu ve Geri Odeme

Bir esdeger UrUn igin ruhsat alinmasindan sonra, Ruhsatlandirma Yonetmeligi'nin 26.
maddesi gereg@i, esdeder UrUnun pazarlama ve satisindan Once satig izni alinmasi
gerekmektedir. Bu izin, piyasaya ilk defa ¢ikacak olan ilacin, piyasaya ¢ikacak son haliyle
ambalajlanmigs numunesinin Saglik Bakanligi'na gonderilmesiyle verilmektedir. Bu
surecin, esdeger ila¢c Ureticisi tesebbuslerin Rekabet Kurumu'na gonderdigi bilgilerden
elde edilen bilgiler 1s1ginda, ortalama olarak 24 gun surmekte oldugu gorulmektedir.

Pazarlama ve satis islemi igin gerekli islemlerin tamamlanmasinin ardindan, Sosyal
Guvenlik Kurumu'nun (SGK) geri 6deme sistemine dahil olmak igin basvuru yapiimasi
gerekmektedir. Turkiye’de satiimakta olan ilaglarin buylk ¢ogunlugu SGK tarafindan
yurutulmekte olan geri 6deme sistemi altindadir. Buna gore SGK, bu sistem kapsamindaki
ilaclarin bedelini kismen veya tamamen dogrudan eczaneye ddemektedir. Bir ilacin katki
payl ddenmeksizin bedelinin tamamen SGK tarafindan geri 6deniyor olmasi halinde ilaci
alan hasta, aldig1 ila¢ karsiliginda hicbir bedel o6demeyecektir. Bunun yaninda
Tarkiye'deki hastanelerin ¢ogunlugunu olusturan devlet hastaneleri de geri 6deme
sisteminde yer alan ilaglari kullanmaktadir. Bu nedenle, bir Grindn geri 6deme sistemine
alinmasi oldukga 6nemli bir husustur.

SGK’nin  geri 0deme sistemine yapilacak basvurunun ne kadar surede
sonuglandirilacagina iliskin kesin bir stire olmayip, SGK “Odeme Komisyonu’nun Calisma
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonerge” dogrultusunda, belirlenen ¢alisma donemleri iginde
yapilan basvurularin diger bir donemin baslangi¢ tarihine kadar sonuclandirilacagi
belirtiimektedir. Odeme Komisyonlari, séz konusu Yénetmelige gére yilda dort defa
toplanmaktadir. Bagvurularin yogunlugu ve SGK'nin is yuku sebebiyle geri 6deme onay
sureci, Yonetmelikte ongorulen 3’er aylik donemlerden daha uzun olabilmektedir. Bu
surecin, esdeger ila¢c Ureticisi tesebbuslerin Rekabet Kurumu'na gonderdigi bilgilerden
elde edilen bilgiler 1s1ginda, ortalama olarak 156 gun surmekte oldugu gorulmektedir.
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H.3.1.3.3. Reklam ve Tanitim

Halihazirda, beseri ilag dagitim pazarinda reklam faaliyetleri sinirlandirilmigtir. 1262 sayil
ispenciyari Ve Tibbi Miistahzarlar Kanunu, regeteli ilaglarin tanitiminin yalnizca tip
dergilerinde yapilabilecegini belirtmek suretiyle beseri ilaglarin reklamini yasaklamistir.
Recetesiz ilaglarin ise sadece hangi hastalidi iyilestirdigine iliskin ilan verilebilecektir.

Promosyon faaliyetleri doktor odakli devam etmekte olup, tibbi mimessiller tarafindan
yapilan ziyaretler ve diger egitim programlari kanaliyla gerceklestiriimektedir. Turk ilag
piyasasinda bugune kadar yapilan devralma islemlerinde Uzerinde yeterince durulmayan
husus da tam olarak budur. Turk ila¢ endustrisinde bir ilag firmasinin sahip oldugu
molekul ne kadar iyi olursa olsun, bir ilacin Turk ilag pazarinda tutunabilmesi, ¢ok buyuk
Olcide o ilag icin doktor nezdinde yapilan tanitim ve promosyon faaliyetlerine bagli
olmaktadir.

Soyle ki, siradan bir mal ve hizmet piyasasindaki rekabetin en temel belirleyicisi fiyattir.
Fiyattan sonra gelen kalite, satig sonrasi hizmetler vb. unsurlar, genellikle fiyatin agirhd
kadar Oneme sahip olmamaktadir. Rekabetin fiyat Uzerinden yapilmasinin, ilag
piyasasinda yansimasi bulunmamaktadir. Bu pazarda fiyatlar, geri 6deme sistemine danhil
olmak isteyen ilag sirketlerinin, SGK’nin belirledigi fiyat araliginda kalabilme c¢abasi
dahilinde belirlenmektedir. Bu bakimdan devlet, bir mal ve hizmet piyasasindaki en énemli
rekabet aracini, kendi ¢ikarlari ve butce kisitlari nedeniyle ortadan kaldirmis ve geriye ilag
sirketlerinin rekabet edebilmesi igin ikincil derecede etkili araglar birakmigtir. Ancak bdyle
bir durumun varligina ragmen, bugune kadar yapilmis rekabet hukuku ve pazar gucu
degerlendirmeleri, IMS’den alinan ciro bazindaki pazar payina dayali olarak yapilmigtir ki
bu pazar payi, devletin regulasyonu altinda olusmus fiyatlardan ilag satmak suretiyle elde
edilmis olup, Uzerinde ilag Ureticileri arasinda bir rekabet s6z konusu olmayan fiyatlara (ve
bu fiyatlara dayanilarak hesaplanan pazar paylarina) gereginden fazla 6nem atfedilmis ve
Ozellikle ilag Ureticisi tesebbuslerin pazar gucunin tespiti amaciyla yapilan
degerlendirmelerde olmasi gereken doktorlar nezdinde taninirhk ve ilgili ilag Ureticisi
tesebblsun bir butln olarak tanitim gucu yeteri kadar irdelenmemistir.

ilag Ureticisi tesebbuslerin, siradan mal ve hizmet piyasalarindaki rekabet araclarindan
kullanabilecegi satis sonrasi hizmetler olarak adlandirilan faaliyetlerin de Turk ilag
piyasasinda depolar ve eczaneler arasinda paylasildigi dusunuldugunde, pazarlama ya
da diger bir ifade ile ilacini tutundurma anlaminda geriye ilag¢ sirketleri igin fazlaca bir
alternatif kalmamaktadir.

Nitekim aldigi Urandn parasini kendisi 6ddemeyen dolayisiyla karar verici konumda
bulunmayan bir tuketici kitlesi ile karsi kargiya olan ilag Ureticileri, bu kitleyi etkileyebilecek
en onemli ara¢ olan reklam yapma imkanindan da yoksundurlar. Bu bakimdan, kendi
ilacint mumkun oldugunca ¢ok satmak isteyen rasyonel bir tacir olan ilag Ureticilerinin, bu
amag icin pazarlama faaliyeti anlaminda kullanabilecegi yegane yol, kendisi tuketici
olmayan ancak tuketim surecindeki karar verici konumu ile tuketici kitlesinin ilag tiketimi
uzerinde en dnemli etkiye sahip olan doktorlara yonelmek olmaktadir. Baska bir deyisle,
bir ilacin Turkiye pazarindaki tutundurma faaliyetinin en 6nemli muhatabi doktorlar olarak
ortaya ¢gikmaktadir.

Turkiye'de yaklasik 100.000’e yakin doktor bulunmakta ve bunlarin tahminen yarisi
pratisyen hekimlerden olugmaktadir. Dolayisiyla, bir ila¢c dreticisi firmanin Turkiye
pazarina ilk defa sunacagi bir ilacin doktorlar arasindaki hedef kitlesi, pozitif ve negatif
listeler vasitasiyla belirlenmektedir. Bu sekilde, pazara yeni gikacak bir ilacin hangi ihtisas
alanlarina girdigi ve dolayisiyla ka¢ adet doktor tarafindan yazilabilecegi tespit

6
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edilmektedir. Pazara surtulmesi dugunulen bir ilaci yazabilecek doktor sayisi fazla ise,
diger bir deyisle hedef kitle buyuk ise, bu ilaglarin tanitim masraflan da (tanitim personeli
sayisi, promosyon maliyetleri gibi) bu buyUklUk ile dogru orantili bigcimde artacaktir.
Tarkiye sartlarinda bugin bir tanitim temsilcisinin yillik maliyeti tim masraflar dahil
ortalama olarak 60.000-80.000 TL arasinda degismektedir. Tanitim temsilcilerinin,
sorumlu olduklar ilaglarinin promosyonunu yapabilmeleri igin belirli bir egitim almalari
gerektigi de dusunuldigunde, yukarida belirtilen maliyetin Uzerine egitim giderlerinin de
ilave edilmesi ile Gnemli maliyet bayuklulukleri ortaya ¢ikmaktadir.

Doktorlar bir hastaligin tedavisinde regete yazarken;

¢ Hastanin klinik ozellikleri,

e llacin etken maddesi ve etki mekanizmasi,

e ilacin beklenen etkinligi ve olasi yan etkileri,

e Hastanin ekonomik durumu

gibi hususlara dikkat etmektedir. Ancak rekabet hukuku bakimindan énemli olan nokta, bu
sartlari sadece bir ilacin karsiladigi durumlar disarida birakilmak Uzere, batun bu
Ozellikleri ayni anda ve ayni sekilde karsilayan birden fazla ilag olmasi durumunda,
doktorlarin karar verme surecinin nasil gelistigi ve bu sure¢ Uzerinde ¢ok dnemli bir etkiye
sahip olan ilag tutundurma faaliyetinin ve bu faaliyete bagli olarak her bir tesebbusun
sahip oldugu tanitim gulcunun ila¢ Uureticileri arasinda nasil dagildigidir. Nitekim
raportorlerce, ilag sirketlerinin tutundurma faaliyetlerinin ne kadar 6nemli oldugu,
Turkiye'de faaliyet gosteren 6zel goz hastanelerinden ikisine de sorulmus ve asagidaki
cevaplar alinmigtir:

[1

Dunya GOz Hastanesi: “...Ayrica Tirkiye’'de ila¢ sirketlerinin tanitimdaki gticiiniin de bu
tercihte gok 6nemli bir etken oldugu disdindlmektedir...”

Kudret Go6z Hastanesi: “...G6z hastaliklarinin tedavisinde doktorlar tarafindan recete
yazilirken ve benzer/muadil ilaglar arasinda tercih yapilirken; éncelikle asagidaki kriterler
esas alinir.

flacin tanitim,

Fiyat,

Kurumun karsilayip karsilamadigi,

llag firmalarinin tanitimdaki giicii gok etkilidir...”

Bir ilacin yazilmasi suUrecinde doktorlar ile ila¢ sirketleri arasindaki iliskinin bu olglide
onemli olmasi, yukarida detaylarina yer verilen nedenlerden dolayi ilag pazarinin tabi
oldugu regulasyondan kaynaklandigi sonucuna varilmistir. Doktorlar ve ilag sirketleri
arasindaki bu iligkinin, rekabet hukuku anlaminda pazar gicunuin, girig engellerinin ve ilgili
urin pazarinin tespitinde dikkate alinmasi gereken onemli bir unsur oldugu sonug¢ ve
kanaatine varilmigtir.

Turk ilag pazarina esdeger ilag sunmayi planlayan bir esdeger ilag Ureticisi tegebbusun
yukarida ayrintilarina yer verilen sureglerde karsi karsiya oldugu sure ve maliyet
kalemleri, Turkiye’de faaliyet goOsteren cesitli esdeger ilag Ureticisi firmalara sorulan
sorulara gelen cevaplardan derlenerek asagida bir tablo ile 6zetlenmistir:
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Tablo 2- Jenerik ilag Uretimi Pazarina Giris igin Gereken Siire ve Maliyetler

Sirket Geri Odeme
Kurma Ruhsat Sonrasi Listesine Dahil
(ortalama, | Ruhsatlandirma Piyasaya Gikis Olma (ortalama, Toplam
Tesebbiis giin) (ortalama, giin) (ortalama, giin) giin) Maliyet (TL)

(coeeennnn ) 15 912,5 30 60 232.000
(coeeennnn ) 38 540 21 60/10/6002 21.000
(coeeennnn ) 15 450 21 180 1.235.000
(coeeennnns ) 900 135 350.000
(coeeennnn ) 15 730 21 180 300.000
(coeeennnn ) 900 15 150 58.000
(coeeennnn ) 2103 1080 45 120| 29.500.000
(coeeennnn ) 15 450 21 180 1.235.000
.......... ) 17,5 210 25 15-1804 | 45.000.000
ORTALAMA 46,5 685,83 24,88 156 8.659.000
TOPLAM 913 Giin 8.659.000

H.3.1.3.4. Dagitim Kanallari

Yukaridaki tabloda yer alan esdeger ila¢ Ureticisi tesebbuslerin hepsi, pazara bir esdeger
ilagc sunmak suretiyle yeni giris yapacak ilag Ureticisi bir tegsebbusin kendi dagitim agini
kurmaktan kaginmasi gerektigi ve teorik olarak her ilag Ureticisinin kendi dagitim agini
kurmasi mumkunse de, bunun ¢ok maliyetli olmasi nedeniyle dagitimlarin ecza depolari
kanaliyla yapilmasinin daha rasyonel bir karar oldugu goérustinde birlegmistir. Bir diger
ifade ile ecza deposu ve depoculuk faaliyetinin, tamamen farkli igleyise sahip olan ve
farkli uzmanliklar gerektiren ayri is kollari oldugu igin ilag Ureticisi tesebbuUslerin bu alana
girmesinin risk ve maliyetin buyuk olmasi nedeniyle dogru olmadigi belirtiimektedir.

Bu baglamda, dagitim kanallarina erisim anlaminda bir giris engelinden bahsetmek
mumkun olmamakla birlikte, pazara yeni girmis bir esdeger ila¢ Ureticisi halen pazarda
faaliyet gosteren bir esdeger ilag Ureticisinin taninirhdr ve kredibilitesi hentz
olmadigindan, ecza depolarinin ilk etapta diger firmalardan talep ettiklerinden farkli sartlar
ileri sirmeleri (6rneg@in daha fazla teminat) s6z konusu olabilmektedir. Ancak bu durumun,
o ilag Ureticisinin gerekli teminatlari vermesine ragmen dagitim depolarinin ortak hareketi
suretiyle dagitim kanalina kabul ediimemesi haline gelmesi durumunda, 4054 sayili
Kanun'un ilgili maddelerinin uygulanmasi her zaman mumkundur.

H.3.1.3.5. Pazara Tamamen Yeni Giris-Yeni ilag Sunulmasi

Tuarkiye'de faaliyet gosteren esdeger ilag Ureticisi tegebbuslere, Turk pazarina ilk defa yeni
bir esdeger ilag ile girmek isteyecek bir tesebbus ile halen yerlesik olan ancak yeni bir
esdeger ilag pazara surmek isteyecek esdeger ilag Ureticisinin kargi kargiya oldugu sureg¢
arasinda bir fark olup olmadigi sorulmustur. Gelen cevaplardan, hukuki olarak yeni bir
sirket kurmanin sire anlaminda yarattigi fark diginda (ortalama 46 gun) her iki senaryo
arasinda bir fark olmadigi anlagiimistir. Bu bakimdan, giris engeli olarak degerlendirilen
sure ve maliyet kalemleri, ihmal edilebilir bir fark ile her iki senaryoda da aynidir.

2 Odeme Komisyonunun Calisma Usul ve Esaslan Hakkinda Yénerge'ye gore farkl siireler oldugu ifade edilmigtir: 1-
Esdeger grubunda bir ilag ise 1-3 ay; 2- Birim fiyati en ucuz olan ilacin %5 altinda bir fiyat veriliyorsa 7-15 gln; 3-
Muadili olmayan esdeger bir ilag ise 4-5 ay ile birkag yil arasinda degisir.

3 Bu suirenin hesaplanmasinda kurulacak bir Gretim tesisi igin Saglik Bakanligi'ndan alinmasi gereken Uretim yeri izni
icin gececek surenin de hesaba katildig1 anlasiimaktadir.

4 Bu sUrenin Uriinuin fiyatina ve ayni gruptaki diger esdegerlerin fiyat durumuna gore degisebildigi ifade edilmistir.
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H.3.1.3.6. Alcon ve Novartis’in ilaglarinin Patent Korumasi

Novartis’in s6z konusu ilgili Grin pazarlarinda patent korumasi altinda olan bir Grunu
bulunmamaktadir. Alcon’un ise sadece alti Urind patent korumasi altindadir. Bunlardan
dort tanesi Turkiye pazarinda satilmamaktadir. Turkiye'de satilmakta olan Vigamox'un
patent suresi 29.09.2019'da, Tobrex’in patent suresi de 26.06.2021°’de sona ermektedir.
S0z konusu S1A kategorisinde Novartis ve Alcon’un her bir Graninin sahip oldugu pay
asagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo 3-Alcon’un S$1A Pazarindaki ilaglan ve Pazar Paylan

ilag Sirketi ilag ismi 2009 Cirosu (TL) S1A igindeki Payi
Abdi Ibrahim Fucithalmic T ) [P )
Bilim Tobrased (vorenennn ) T )
Abdi Ibrahim Exocin (corenenn ) [P )
Novartis Okacin P ) T )
Teka Netira (vorenennn ) T )
Alcon Tobrex P ) T )
Alcon Ciloxan P ) T )
Kogak Farma Stafine (corvennnn ) (v )
Pfizer Terramycin (o ) (oo )
Alcon Vigamox P ) T )
Abdi ibrahim Thiocilline T ) (oo )
Deva Kemicetine (corvennnn ) (corvennnne )
Abdi ibrahim Zymar T ) (oo )
Bausch & Lomb | Cebemyxine (covvennnn ) (covvernnnn )
Alcon Oftalmotrim (cooveennn ) (v )
Bilim Siprogut (coeeenn ) CRTPPPPTeY )
Alcon Thilomaxine (e ) (v )
Biofarma Cipro (vorenennn ) T )
Ulagay Tobsin (vorenennn ) T )

Her ne kadar Alcon’un Tobrex ve Vigamox'u halen patent korumasi altindaysa da;

e Alici taraf olan Novartis'in ilgili Grun pazarlarinda patent korumasi altinda uranu
bulunmamasi,

e Alcon’un bu Uranlerin yer aldigi S1A kategorisindeki payinin %(....) olmasi,

e Alcon’un patent korumasi altindaki iki ilacinin toplam payinin %(....) olmasi

g6z onune alindiginda, bagvuru konusu iglemin taraflarinin fikri mulkiyet haklarindan
kaynaklanan bir giris engeli yaratmasinin s6z konusu olmadigdi sonucuna ulasiimisgtir.

Batiun bu bilgiler 1s1ginda, bir esdeger urinin pazara sunulmasi icin gerekli olan ve
yukarida ayrintilarina yer verilen unsurlarin bir batin olarak énemli pazara giris engeli
olarak degerlendiriimesi gerektigi sonucuna varilmigtir. Giris engelinin maddi boyutundan
ziyade, ortalama 913 gun olarak ortaya konan surenin, her ne kadar her pazar igin farkli
degerlendiriime yapilmasi gerektigi vurgulansa da, Avrupa Komisyonu'nun “Yatay
Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesine lliskin Kilavuz’un® (Yatay Birlesme
Kilavuzu) 74. maddesinde de belirtilen 720 gunlUk surenin olduk¢a Uzerinde olmasi, Turk
ilac pazarina girmek isteyen tesebbuslerin aslinda potansiyel rakip olarak bile
nitelendiriimesini guglestirmektedir. Bu durumun, Ozellikle daha evvel esdeger Ureticinin

® Official Journal of The European Union C 31/5, “Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council
Regulation on the control of concentartions between undertakings”, 5.2.2004.
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giris yapmamis oldugu ve orijinal ilag Ureticisinin goreceli olarak daha yuksek fiyatla ilag
satmasinin mamkun oldugu pazarlar igin 6nemli oldugu dusunulmektedir.

H.3.2. islemin 4054 Sayili Kanun’un 7. Maddesi Agisindan Degerlendirilmesi

Dosya konusu iglem Novartis’in, Nestlé'nin elinde bulunan yaklasik %52,15 oranindaki
Alcon hissesinin devralinmasina iliskindir.

Dosyadaki bilgilere gore tespit edilen ilgili Grin pazarlarina iligkin degerlendirmeler,
basvuru konusu iglemin tarafi olan tesebbuslerin faaliyetlerinin gakistigi ve cakismadigi
pazarlar ayrimi dikkate alinarak yapilmistir. Diger taraftan taraflarin faaliyetlerinin
ortusmedigi toplam bes ilgili Grin pazarindan, 1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesinde
ongorulen esikler asilmadigi icin izne tabi olmadigi tespit edilen S1C Oftalmik
Antenfektifler ve S1F Midriatik ve Sikloplejikler pazarlarina iligkin 7. madde
degerlendirmesi yapiimamistir. Bu baglamda, taraflarin faaliyetlerinin gakismadigi toplam
3 ve faaliyetlerinin ¢akistigi toplam 7 ilgili arin pazarina iligkin 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesi ¢ergevesinde yapilan degerlendirmeler asagidadir.

H.3.2.1. Taraflarin Faaliyetlerinin Ortiismedigi ilgili Uriin Pazarlan

Novartis’in Turkiye’de S1H Oftalmolojik Lokal Anestezikler, S1T Oftalmolojik Diagnostik
Ajanlar ile Katarakt ve Vitreoretinal Cerrahi Geregler pazarlarinda herhangi bir faaliyeti
bulunmamaktadir. Diger taraftan Alcon, s6z konusu kategorilerde g¢esitli Urunlerle faaliyet
gostermektedir. Alcon Turkiye’de S1H ve S1T kategorilerinde faaliyet gosteren tek
tesebbustir ve dolayisiyla pazar payr %(....). Diger taraftan, Katarakt ve Vitreoretinal
Cerrahi Geregler pazarinda ise Alcon’un pazar pay! %(....). Alcon’un %(....) pazar payina
sahip oldugu S1H ve S1T pazarlarindan farkli olarak bu pazarda hem yerli Ureticiler hem
de ithalat vasitasiyla Hintli ve Cinli Ureticilerin UrUnleri satilmaktadir. Bu bakimdan,
alternatif temin kaynaklarina ulagsmak ve bu anlamda ithalat yapmak her zaman mumkun
gozukmektedir. Bu nedenlerle basvuru konusu devralma isleminin gerceklesmesi
durumunda, taraflardan sadece birisinin s6z konusu ilgili Grin pazarinda faaliyeti
oldugundan bir yogunlasma yasanmayacaktir. Bu gergevede, anilan devralma isleminden
dolay!r s6z konusu pazarlarda 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi gergevesinde hakim
durumun yaratiimasi veya mevcut hakim durumun guglendiriimesi ve boylece rekabetin
olumsuz yonde etkilenmesinin s6z konusu olmayacagi, bu nedenle taraflarin
faaliyetlerinin ortusmedigi pazarlar agisindan isleme izin verilmesi gerektigi kanaatine
ulasiimigtir.

H.3.2.2. Taraflarin Faaliyetlerinin Ortiistiigii ilgili Uriin Pazarlari
H.3.2.2.1. S1A Oftalmolojik Antienfektifler

Dosyadaki bilgilere gore, bagvuru konusu iglemin taraflari olan Novartis ve Alcon’un
faaliyetlerinin, S1A ATC-3 sinifinda birbiriyle cakigmakta oldugu ve bu ATC-3 sinifi altinda
Alcon’un sahip oldugu drunlerin Ciloxan, Tobrex, Oftalmotrim, Vigamox ve Thilomaxine;
Novartis’in sahip oldugu Urundn ise Okacin oldugu tespit edilmistir. S1A kategorisinin ATC
4 seviyesinde herhangi bir alt siniflandirmasi bulunmamaktadir. Bu baglamda, olasi bir
devralma islemi dncesinde S1A kategorisinde yer alan ilaglarin dreticilerinin, ilag bazinda
2009 yih cirolar ve bu cirolarina istinaden hesaplanan pazar paylari asagidadir:

10
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Tablo 4- S1A Kategorisinde ilaglar ve Pazar Paylan

llag Sirketi llag Ismi 2009 Cirosu (TL) S1A igindeki Payi
Abdi ibrahim Fucithalmic (coreenenn ) (oo )
Bilim Tobrased (e ) (cienennn. )
Abdi ibrahim Exocin (cerennenn ) (coonnnn. )
Novartis Okacin (coriennn ) (cereennnn )
Teka Netira (ciiennn ) (cvenennn. )
Alcon Tobrex (coviennn ) (cvennnnn. )
Alcon Ciloxan (coriennn ) (cienennn. )
Kogak Farma Stafine (ciiennn ) (cienennn. )
Pfizer Terramycin (ciiennn ) (criennn. )
Alcon Vigamox (coriennn ) (cereennnn )
Abdi ibrahim Thiocilline (e ) (cienennn. )
Deva Kemicetine (e ) (ceriennn. )
Abdi ibrahim Zymar (coreenenn ) (oo )
Bausch & Lomb Cebemyxine (ciiennn ) (criennn. )
Alcon Oftalmotrim (ceriennn ) (ceriennn )
Bilim Siprogut (coriennn ) (cvenennn. )
Alcon6 Thilomaxine (ceriennn ) (ceriennn )
Biofarma Cipro (e ) (cienennn. )
Ulagay Tobsin (covienenns ) (ceriennnn )
Kogak Farma Polimisin (e ) (ceriennn. )
Toplam (ciiennn ) (cienennn. )

Basvuru konusu islemin tarafi olan Novartis ve Alcon’un, devralma igleminden 6nceki ve
olasi bir devralma islemi sonrasinda 2009 yili rakamlarina gére S1A pazarinda olugmasi
muhtemel pazar paylari ise agagida yer almaktadir:

Tablo 5- Devralma islemi Oncesi ve Olasi Bir Devralma Durumunda S1A Pazarnndaki Pazar Paylar

Ciro (TL) Pazar Payi (%)
Abdi ibrahim (ceeenene ) (oo )
Alcon? (cvininnns ) (T )
Bilim (ceveeenns ) (ceveeenns )
Novartis (cvininnns ) (T )
Teka (cvininnns ) (ceeennnn )
Kogak farma (ceeeennns ) (T )
Pfizer (cvininnns ) (T )
Deva (cvininnns ) (T )
Biofarma (ceeeennns ) (T )
Ulagay (cvininnns ) (T )
Novartis+Alcon (Olasi Devralma Sonrasi Durum) (coveninnns ) (ceveennnnn )

Yukaridaki tablolar incelendiginde, bildirim konusu iglemin tarafi olan Novartis ve Alcon’un
410  her ikisinin birden faaliyet gosterdigi S1A pazarinda, 1998/2 sayili Teblig ile degisik

1997/1 sayil Teblig’in 4. maddesinde yer alan pazar payi esiginin asildigi, dolayisiyla

islemin S1A ilgili irin pazari igin Rekabet Kurulunun iznine tabi oldugu gorulmektedir.

Rekabet hukuku uygulamalarinda tesebbuslerin pazar paylarindan, pazar gucune iligkin
anlamli sonuglar c¢ikarilmasinda yararlanilan ve yaygin olarak kullanilan iki metot
bulunmaktadir. Bunlar; yogunlasma oranlari toplamlari (CR-Concentration Ratio) ile
Ozellikle Amerika Birlegik Devletleri (ABD) uygulamasinda birlesme degderlendirmelerinin
mihenk taslarindan birisi olan Herfindahl-Hirschman endeksidir (HHI). Pazardaki firma

6 Thilomaxine, Alcon’un tamamini kontrol ettigi Turk istiraki ve onun beseri ilaglar ve tuketici Grinlerinin distributord olan
Liba Laboratuarlari Tic. A.$. (Liba) tarafindan dagitiimaktadir.

7 Verilen bu pay, Liba'nin %(....) pazar payi ve (.......... )TL'lik cirosunu kapsamaktadir.

11
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bayuklUkleri Uzerine odaklanan ve ilk “n” firmanin pazar paylarn toplamini gdsteren
yogunlagsma oranlari genellikle dort veya sekiz firma icin (CR4, CR8) hesaplanmaktadir
(bazi durumlarda ilk iki ya da bes firma-CRS5).

ABD rekabet hukuku uygulamalarinda, Birlesik Devletler Adalet Bakanhgi Birlesmeler
Rehberi’nde (ABD Birlesme Rehberi) ve Avrupa Komisyonu Yatay Birlesmeler Rehberi’nin
19-21. maddelerinde belirlendigi sekliyle, yogunlagmalarin degerlendirmesinde s6z
konusu islemlerin HHI Gzerindeki etkisi incelenmektedir. Yogunlasma sonrasi HHI'nin
1000’den kuguk oldugu durumlarda herhangi bir anti-rekabetgi endiseye gerek
duyulmadan isleme izin verilmektedir. HHI degerinin 1000 ila 1800 arasinda ve endeksteki
degisimin 100 birimden fazla oldugu durumlar ise, potansiyel olarak sorun yaratabilecek
bir islem olabilecegi diistinilerek incelemeye alinmaktadir. Ote yandan HHI'nin 1800°den,
degisimin de 150’den blUyuk olmasi, dnemli derecede yogunlasmanin igareti sayllmakta
ve diger unsurlar da (pazara giris engelleri gibi) g6z 6nunde bulundurularak, iglem
degerlendiriimektedir.

Bagvuru konusu iglem ile ilgili olarak, S1A pazarinda olasi devralma Oncesinde ve
sonrasindaki durum icin hesaplanan HHI ve CR4 rakamlari asagida gosteriimektedir:

Tablo 6- Devralma Oncesi HHI ve CR4 Oranlar

Pazar Payi (%)

HHI-Devralma Oncesi

Abdi Ibrahim

Alcon

Bilim

Novartis

Teka

Kocak farma

Pfizer

Deva (e ) (T )
Biofarma (e ) (coveannnn )
Ulagay (T [T )
TOPLAM 2.128
CR4 %81

Tablo 7- Devralma Sonrasi HHI ve CR4 Oranlari

Pazar Payi (%)

HHI-Devralma Sonrasi

Abdi Ibrahim

Novartis+Alcon

Bilim

Teka

Kogak farma

Pfizer

Deva [T ) [P )
Biofarma [T ) (T )
Ulagay [T ) (T )

TOPLAM 2.583

DEGISiM (A) 455

CR4 %90,5

Yukaridaki tablolar incelendiginde, pazarlarin olasi bir devralma 6ncesinde dahi hem HHI
hem de CR4 bazinda yuksek derecede yogunlasmis pazarlar olarak nitelendiriimesi
mumkundur. Devralma oncesinde pazardaki dort buyuk tesebbusun payi %(....) olarak
gorulmektedir. Olasi bir devralma halinde, Alcon ve Novartis’in kargisinda pazar lideri
olmaya devam edecek, Abdi Ibrahim ile birlikte Bilim ve TEKA kalacaktir. Olasi bir
devralma sonrasinda pazardaki dort firmanin toplam pazar payr %(....) olacak; HHI
endeksi bakimindan yogunlagma orani 2128'den 2583’e ¢ikacak, degisim rakami (A) da
455 olacaktir. HHI'nin 1800°den, degisimin de 150’den buylk oldugu S1A pazari igin, salt
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bu iki rakam dikkate alinarak Onemli derecede yogdunlagsma var oldugu ileri
surulebilecektir.

Ote yandan, CR4 ve HHI rakamlari birer gdsterge niteliginde olup, yogunlasmanin yiiksek
clkmasi, tek basina bir devralma igleminin engellenmesini gerektiren bir sonu¢ degil; o
ilgili Griin pazarinda ortaya ¢ikan bu yogunlagsmanin rekabet hukuku anlaminda bir soruna
yol agip agmadiginin detayh sekilde incelenmesi igin bir nedendir.

Avrupa Komisyonu’nun Yatay Birlesme Rehberi’nin ilgili bolimlerine bakildiginda,
birbirleriyle rakip olan tesebbuslerin birlesmesinin, ilgili Grin pazarinda hakim durumu
yaratmasinin ya da mevcut bir hakim durumun guglendirmesinin temel olarak iki bicimde
ortaya ¢ikabilecegi gorulmektedir. Bunlar:

Birlesmenin Koordinasyon Gerektirmeyen Olumsuz Etkileri: Tesebbusler arasinda
herhangi bir koordinasyona gerek kalmadan, bir devralma islemi sonucunda ilgili Grun
pazarinda faaliyet gosteren bir ya da daha fazla tesebbls Uzerindeki rekabet baskisinin
ortadan kalkmasidir. Bunun en yaygin Ornegi, devralmanin tarafi olan ve devralma
oncesinde birbirleriyle rekabet eden tesebbusler arasindaki rekabetin ortadan kalkmasi,
hatta devralmanin tarafi olmayan tesebbuslerin bile devralma sonrasi olasi fiyat
artiglarindan kaynaklanan musteri ¢ekebilme sansi nedeniyle bu “daha az rekabetten”
faydalanmasi s6z konusu olmaktadir. Dolayisiyla, koordinasyon gerektirmeyecek sekilde
olumsuz sonuglara yol acmasi muhtemel bir devralma igleminin en temel rekabeti
kisitlayici sonucu, devralma sonrasinda pazardaki fiyatlarin artmasidir. Fiyat artisi ya da
diger cesitli bicimlerde ortaya cikabilecek rekabeti kisitlayici uygulamalarin ortaya
cikabilme ihtimali ve olasi etkisi, devralma oOncesinde oligopolistik 6zelliklere sahip
pazarlarda daha fazladir.

Koordinasyon gerektirmeyen ancak rekabeti kisitlayici etkisi olan unsurlarin, s6z konusu
devralma igleminden kaynaklanip kaynaklamadiginin tespitinde sinirlayici bir liste
olmamakla birlikte su hususlar 6ne ¢ikmaktadir:

e Birlesen tesebbuslerin pazar paylarinin buyuk olmasi,

e Birlesen tesebbuslerin birbirlerinin yakin rakibi olmasi,

e Tuketicilerin, saglayicilarini degistirmesinin hem degistirme maliyetinin ylksek olmasi
hem de alternatif Ureticilerinin az ya da hi¢g olamamasi nedeniyle mimkun olmamasi ya
da ¢ok az bir ihtimal olmasi,

e Devralma sonrasinda pazarda geriye kalan rakiplerin olasi bir fiyat artisi durumunda
arz miktarlarini artiramamalari,

e Devralma sonrasinda ortaya c¢ikan tesebbusun, pazardaki rakip tesebbuslerin
buyumelerini engelleyebilecek glce sahip olmasi,

e Devralmanin, pazardaki payindan bagimsiz olarak, en rekabetci davranislar sergileyen
tesebbusln ortadan kalkmasina neden olmasidir.

Birlesmenin Koordinasyon Yaratip Rekabetin Kisitlanmasina Yol Agan Olumsuz
Etkileri: Bu etkiler, devralma 6ncesinde birbirleriyle davraniglarini koordine etmeyen ya
da edemeyen tesebbuslerin, bu devralma sonucunda pazardaki rekabetin dogasinin
onemli dlcide degismesi nedeniyle, davranislarini koordine edebilir ve fiyatlar artirabilir
ya da bu koordinasyon sayesinde pazardaki rekabeti baskaca sekillerde kisitlayabilir hale
gelmesidir. Koordinasyon, farkli pazarlarda farkli sekillerde ortaya ¢ikabilmektedir. Buna
ragmen, koordinasyonun neredeyse tUum pazarlar i¢in ortak olan sonucu fiyatlarin
rekabetgi seviyenin Ustinde belilenmesi olmaktadir. Fiyat artisina ilaveten,
koordinasyonun diger olasi etkileri arzin kisittanmasi, yeni kapasiteye yatirm
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yapillmamasi, pazarlarin ve/veya musterilerin bolinmesi seklinde ortaya ¢ikabilmektedir.
Koordinasyon daha ¢ok, o ilgili Grin pazarindaki tesebbuslerin, koordinasyonun esaslari,
yurttilmesi ve surdurulebilirligi Uzerinde goreceli olarak daha kolay anlayis birligine
ulasabilecegi pazar yapilarinda ortaya c¢ikmaktadir. Bir koordinasyonun surdurulebilir
olmasi igin U¢ 6nemli kriter bulunmaktadir. Bunlar; koordinasyonun, bu koordinasyonun
tarafi olan tesebbuslerce izlenebilir olmasi, koordinasyonu bozan tesebbusler igin
caydirici cezalar olmasi ve ayni ilgili Grin pazarinda faaliyet gostermekle beraber bu
koordinasyona istirak etmeyen tesebbuslerin bu koordinasyonun devamini etkileyebilecek
bir glice sahip olmamasidir.

Bu cercevede, bir devralma isleminin her iki durumda da neden olabilecedi en olumsuz
etkinin, ilgili Urin pazarindaki fiyatin rekabetci seviyenin Uzerinde belirlenmesine yol
acmasi oldugu gorulmektedir. Ancak Turkiye'deki saglik sistemi ve bu sistem igindeki geri
6deme mekanizmasi incelendiginde, ila¢ Ureticisi tesebbuslerin, faaliyet gosterdikleri
pazarda %100 pazar payina sahip olsalar dahi, geri 6deme sistemi kapsamindaki begeri
ilaclarin UrUnlerinin bedellerinin Saglik Bakanlgi tarafindan belirleniyor olmasi nedeniyle
fiyatlari artirmalari mimkiin degildir. Soéyle ki, Beseri ilaglarin Fiyatlandiriimasi Hakkinda
Teblig (Fiyatlandirma Tebligi) uyarinca beseri ilag Urlnlerinin bedelleri, Saglik Bakanligi
tarafindan kurulan 6zel bir komisyon tarafindan daha dnceden tespit edilmis referans
ulkelerdeki en dusik depocuya satis fiyati baz alinarak belirlenmektedir. Halihazirda s6z
konusu referans Ulkeler Fransa, italya, ispanya, Portekiz ve Yunanistan'dir.

Bunun yaninda Taraflar ayrica ¢ok guglu bir alici gucl ile de kargi karsiyadir. SGK,
Turkiye'de satilmakta olan ilaglarin yaklasik %90’lik kismini, yurarlikte olan geri 6deme
sistemi kapsaminda tuketmekte (parasini 6demektedir). Boyle bir geri 6deme sistemi ve
SGK gibi alim gucu fazla olan bir alicinin bulundugu ilag pazarina iliskin Rekabet
Kurulu'nun gegmis kararlar incelendiginde, ilag sektdrindeki tesebbuslerin fiyatlarini
yukseltmesinin ve tlketiciyi somurmesinin siradan bir mal ve hizmet piyasasindakinin
aksine neredeyse imkansiz oldugunun vurgulandigi goriimektedir.

Bu bilgiler 1s1ginda, yukarida ayrintilarina yer verilen ve birlesmelerin koordinasyon
gerektiren veya gerektirmeyen olumsuz etkilerinden en onemilisi olan fiyat artigi yoluyla
rekabetin kisittanmasi ihtimalinin, ila¢ piyasasinin kendi Ozel dinamikleri nedeniyle
gerceklesmesi muhtemel gozikmemektedir.

Olasi bir fiyat artigi tehlikesi disinda, s6z konusu devralma iglemine iligkin olumlu ve
olumsuz unsurlar su sekilde gruplandirilabilir:

Olumlu Unsurlar:

e S1A pazarinda rakip tesebbuslerin faaliyet gostermesi dolayisiyla alternatif temin
kaynaklarinin bulundugu,

e SGK’nin ¢ok 6nemli bir alim glcune sahip oldugu,

e Taraflardan Alcon’un patent korumasi altindaki Vigamox %(....) pazar pay: ile) diginda
batan drunlerde rakibi bulunmasi,

e Taraflarin pazar paylarinin %(....) dizeyinde olmasi ve karsilarinda pazar lideri bir
tesebbiis bulunmasi (Abdi ibrahim-%(....)).
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Olumsuz Unsurlar:

Birbirine yakin rakip iki tegsebbusun birlesiyor olmasi,

Son bes yilda bu ilgili Grin pazarina giren herhangi bir tesebbls olmamasi,

Pazarin buyume potansiyelinin az olmasinin, yeni giris yapacak tesebbusler i¢in pazarn
cekici kilmamasi,

Esdeger ilag Ureticisi tesebbuslerin karsi kargiya oldugu giris engelleri.

540

Yukarida yer verilen degerlendirmeler 1s1ginda, basvuru konusu devralma isleminin S1A
Oftalmolojik Diagnostik Ajanlar pazarinda hakim durum yaratacak ya da mevcut bir hakim
durumu guglendirecek nitelikte olmadigi ve Ulkenin butinu yahut bir kisminda rekabetin
onemli dlgide azaltiimasi sonucunu dogurmayacagi, bu nedenle s6z konusu igleme izin
verilmesi gerektigi sonucuna varilmigtir.

H.3.2.2.2. S1B Oftalmolojik Kortikostreaoidler

Dosyadaki bilgilere gore, bagvuru konusu iglemin taraflari olan Novartis ve Alcon’un
faaliyetlerinin, S1B ATC-3 sinifinda birbiriyle cakigmakta oldugu ve bu ATC-3 sinifi altinda
bagvuru konusu iglemin taraflarindan Alcon’'un sahip oldugu Urdnlerin Maxidex, Flarex,

550 Dexa sine, Dexa sine se ve Vexol; Novartis'in sahip oldugu Grunun ise Efemoline oldugu
tespit edilmigtir. S1B kategorisinin ATC 4 seviyesinde herhangi bir alt siniflandirmasi
bulunmamaktadir. Bu baglamda, olasi bir devralma iglemi 6ncesinde S1B kategorisinde
yer alan ilaglarin Ureticileri, ilag bazinda 2009 yili cirolari ve bu cirolarina istinaden
hesaplanan pazar paylari asagida yer almaktadir:

Tablo 8 S1B Kategorisinde ilaglar ve Pazar Paylan

Sirket Uriin 2009 Cirosu (TL) S1B igindeki Payi (%)
Novartis Efemoline (T ) (T )
Alcon Maxidex (T ) (T )
Alcon Flarex (T ) (T )
Abdi Ibrahim Fml [ ) (ceeeennnn )
Abdi Ibrahim Pred forte [ ) [ )
Alcon® Dexa sine [ ) [ )
Alcon®® Dexa sine se [ ) [ )
Teka Prenacid | ) (coveannnn )
Bausch & Lomb Cebedex (ceennn ) (v )
Alcon Vexol (T ) (T )
Bausch & Lomb Lotemax (ciennn ) (v )
Biem Predni-pos (T ) (coveennnn )
Biem Fluoropos (oveenenn ) (coveennnn )
Toplam (T ) (T )

Basvuru konusu islemin tarafi olan Novartis ve Alcon’un, devralma igleminden onceki ve
olasi bir devralma islemi sonrasinda 2009 yili rakamlarina gére S1B pazarinda olugmasi
muhtemel pazar paylari agagida gosterilmektedir:

Tablo 9- Devralma iglemi Oncesinde ve Olasi Bir Devralma Durumunda S1B Pazarindaki Pazar Paylan

Ciro (TL)

Pazar Payi (%)

Alcon®

Abdi ibrahim

Novartis

Teka

Biem ilag

Alcon+Novartis (Olasi Bir Devralma Durumunda)

® Dexa sine ve Dexa sine se, Liba tarafindan dagitilmaktadir. Ancak degerlendirmenin butunlidu agisindan, Liba
tarafindan dagitilan ancak Alcon’un sahip oldugu ilaglara iliskin paylar, pazar pay! hesaplamalarinda Alcon’un payina

eklenmistir.

® Verilen bu pay, Liba'nin %(....) pazar payi ve (.......... ) TL'lik cirosunu kapsamaktadir.
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Yukaridaki tablolar incelendiginde, bildirim konusu iglemin tarafi olan Novartis ve Alcon’un
her ikisinin birden faaliyet gosterdigi S1B pazarinda, 1998/2 sayil teblig ile degisik 1997/1
sayili Teblig’'in 4. maddesinde yer alan pazar pay! esiginin asildigi, dolayisiyla islemin
S1B ilgili irin pazari i¢cin Rekabet Kurulunun iznine tabi oldugu gorilmektedir.

Bagvuru konusu iglem ile ilgili olarak, S1B pazarinda olasi devralma Oncesinde ve
sonrasindaki durum icin hesaplanan HHI ve CR4 rakamlari asagida yer almaktadir:

Tablo 10- Devralma Oncesi HHI ve CR4 Oranlari

Pazar Payi (%) HHI-Devralma Oncesi
Alcon (T ) [P )
Abdi Ibrahim (ciennn ) (T )
Novartis (T ) (. )
Teka (oveennn ) (O )
Biem ila¢ (T ) (b )
TOPLAM 3.476
CR4 97,82%
Tablo 11- Devralma Sonrasi HHI ve CR4 Oranlan
Pazar Payi (%) HHI-Devralma Sonrasi
Alcon+Novartis (e ) (. )
Abdi Ibrahim (ciennn ) (T )
Teka (ciennn ) (T )
Biem ila¢ (T ) [P )
TOPLAM 5.657
DEGISIM (A) 2.180
CR4 100,0

Yukaridaki tablolar incelendiginde, olasi bir devralma dncesinde dahi hem HHI hem de
CR4 bazinda yuksek derecede yogunlasmis pazarlar olarak nitelendirilmesi mimkunddar.
Devralma 6ncesinde pazardaki dort buyuk tesebbusin payi %(....) olarak gorulmektedir.
Olasi bir devralma halinde, Alcon ve Novartis ¢ok buylk bir pazar payi farki ile pazar lideri
olacak, karsisinda énemli rakip olarak nitelendirilebilecek Abdi ibrahim kalacaktir. Olasi
bir devralma sonrasinda pazardaki dort firmanin toplam pazar payi; %(....) HHI
bakimindan yogunlagsma orani 3.476'dan 5.657’e gikacak, degisim rakami (A) da 2.180
olacaktir. HHI’'nin 1800’den, degisimin de 150’den buyuk oldugu S1B pazari igin, salt bu
iki rakam dikkate alinarak onemli derecede yogunlagsma oldugui ileri surulebilecektir.

Ote yandan, yukarida S1A pazar! igin yapilan dederlendirmelerde de belirtildigi gibi, CR4
ve HHI rakamlari birer gosterge niteliginde olup, yodunlasmanin yuksek c¢ikmasi, tek
basina bir devralma isleminin engellenmesini gerektiren bir sonu¢ dedgil; o ilgili Grun
pazarinda ortaya ¢ikan bu yogunlagsmanin rekabet hukuku anlaminda bir soruna yol agip
acmadiginin detayli sekilde incelenmesi igin bir nedendir. Bu kapsamda S1A pazari igin
yapilan degerlendirmeler burada da gegerlidir. Bu ¢ergcevede, yukarida ayrintilarina yer
verilen ve birlesmelerin koordinasyon gerektiren veya gerektirmeyen olumsuz etkilerinden
en onemlisi olan fiyat artigi yoluyla rekabetin kisittanmasi ihtimalinin, ilag piyasasinin
kendi 6zel dinamikleri nedeniyle gerceklesmesi muhtemel gézukmemektedir. Olasi bir
fiyat artigi tehlikesi disinda, s6z konusu devralma islemine iligkin olumlu ve olumsuz
unsurlar su sekilde gruplandirilabilir:

Olumlu Unsurlar:

e SGK’nin gok 6nemli bir alim gucune sahip oldugu,

e Taraflarin patent korumasina sahip ilaci bulunmamasi nedeniyle fikri mulkiyet haklarina
dayali bir giris engelinin s6z konusu olmamasi,
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Olumsuz Unsurlar:

e Birbirine yakin rakip iki tegsebbusun birlesiyor olmasi,

e Taraflarin toplam pazar payinin %71 seviyesine gikiyor olmasi,

 Birlesen tesebbiisiin karsisinda tek ciddi alternatif olarak Abdi ibrahim’in kalmasi,

e Bunun neticesinde, olasi bir devralma sonrasinda S1B ilgili Grin piyasasinin bir

anlamda duapol piyasa haline donusmesi,

Son bes yilda bu ilgili Grin pazarina giren herhangi bir tesebbls olmamasi,

e Pazarin buyume potansiyelinin az olmasinin, yeni giris yapacak tesebbusler igin pazari
cekici kilmamasi,

o Esdeger ilag Ureticisi tegebbuslerin karsi kargiya oldugu giris engelleri.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler 1s1dinda, bagvuru konusu devralma isleminin, S1B
Oftalmolojik Diagnostik Ajanlar pazarinda 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda
hakim durum yaratmaya veya mevcut hékim durumu guglendirmeye yonelik oldugu,
dolayisiyla Glkenin butunU yahut bir kisminda sayilan Urin pazarindaki rekabeti 6nemli
Olclde azaltacak nitelikte oldugu sonucuna varilmigtir.

H.3.2.2.3. S1E Miyotikler ve Antiglokom ilaglari

Dosyada yer alan bilgilere gore, basvuru konusu iglemin taraflari olan Novartis ve
Alcon’un faaliyetlerinin, S1E ATC-3 sinifinda birbiriyle ¢akismakta oldugu ve bu ATC-3
sinifi altinda bagvuru konusu iglemin taraflarindan Alcon’'un sahip oldugu UrUnlerin
Travatan, Azopt, Betoptic, lopidine ve Duotrav; Novartis’in sahip oldugu Urunlerin ise
Nyolol ve Miochol-E oldugu tespit edilmistir. Bu baglamda, olasi bir devralma iglemi
oncesinde S1E kategorisinde yer alan ilaglarin Ureticileri, ila¢ bazinda 2009 yili cirolari ve
bu cirolarina istinaden hesaplanan pazar paylari asagida gosterilmektedir:

Tablo 12: S1E Kategorisinde ilaglar ve Pazar Paylan

Sirket Uriin 2009 Cirosu (TL) S1E Igindeki Payi (%)
M.S.D. Cosopt (criennn ) (T )
Pfizer Xalatan (T ) (T )
Abdi Ibrahim Alphagan (oveenenn ) [ )
Pfizer Xalacom | ) (cooeennn )
Alcon Travatan (T ) (T )
Abdi Ibrahim Lumigan (T ) [ )
Alcon Azopt (T ) (T )
Abdi Ibrahim Combigan | ) (cooeennn )
Alcon Betoptic (T ) (T )
Abdi Ibrahim Carteol L.P. [ ) [ )
M.S.D. Trusopt (criennn ) (T )
Sanofi Aventis Diazomid (criennn ) (cerrnnn )
M.S.D. Timoptic-XE (eveennn ) (coreeenns )
Bilim Timsol (criennn ) (T )
Generica Glokoprost (cennn ) (creennn )
Alcon lopidine (T ) (T )
Alcon Duotrav (T ) (T )
Novartis Nyolol (eveennns ) (T )
Bilim Pilosed (cervennn ) (coreennn )
Alcon Miostat (T ) (T )
Novartis Miochol-E (T ) (T )

Basvuru konusu islemin tarafi olan Novartis ve Alcon’un, devralma isleminden 6nceki ve
olasi bir devralma islemi sonrasinda 2009 yili rakamlarina gére S1E pazarinda olugmasi

muhtemel pazar paylari agagida yer almaktadir:
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Tablo 13- Devralma iglemi Oncesinde ve Olasi Bir Devralma Durumunda S1E Pazarindaki Pazar Paylan

Ciro (TL) Pazar Payi (%)
M.S.D. [ ) [ )
Pfizer (e ) (. )
Abdi Ibrahim [ ) [ )
Alcon (T ) (b )
Sanofi-Aventis (ciennn ) (T )
Bilim [ ) [ )
Generica (ciennn ) (T )
Novartis (T ) (T )
Alcon+Novartis (Olasi Bir Devralma Durumunda) (T ) (T )

Yukaridaki tablolar incelendiginde, bildirim konusu iglemin tarafi olan Novartis ve Alcon’un
her ikisinin birden faaliyet gosterdigi S1E pazarinda, 1997/1 sayili Teblig’in 4. maddesinde
yer alan esiklerin asgilmadigi; bu anlamda iglemin S1E ilgili Grin pazari i¢cin Rekabet
Kurulunun iznine tabi olmadigi gorulmektedir.

H.3.2.2.4. S1G Okiiler Antialerjikler, Dekonjestanlar ve Antiseptikler

Dosyadaki bilgilere gore, Novartis ve Alcon’un faaliyetlerinin, S1G ATC-3 sinifinda
birbiriyle ¢cakismakta oldugu ve bu ATC-3 sinifi altinda taraflardan Alcon’un sahip oldugu
arunlerin Patanol, Emadine, Alomide ve Thilomide; Novartis’in sahip oldugu urtnlerin ise
Zaditen oldugu tespit edilmistir. Bu baglamda, olasi bir devralma islemi 6ncesinde S1G
kategorisinde yer alan ilaglarin Ureticileri, ilag bazinda 2009 yili cirolari ve bu cirolarina
istinaden hesaplanan pazar paylari asagida yer almaktadir:

Tablo 14- S1G Kategorisinde ilaglar ve Pazar Paylan

Sirket Uriin 2009 Cirosu (TL) S1G Igindeki Payi (%)
Alcon Patanol (T ) (T )
Novartis Zaditen (eveennns ) (T )
Abdi Ibrahim Relestat [ ) [ )
Alcon™ Emadine [ ) [ )
J&J Consumer Visine (ceennn ) (T )
Alcon Alomide (T ) (T )
Alcon Thilomide (eveennns ) (T )
Bilim Eye Visol (T ) (T
Gen llag Allergodil [ ) [
Bilim Allergo-Comod (T ) (T
Bilim Allergocrom (T ) (T

Bagvuru konusu islemin tarafi olan Novartis ve Alcon’un, devralma igleminden o6nceki ve
olasi bir devralma iglemi sonrasinda 2009 yili rakamlarina gére S1G pazarinda olugmasi
muhtemel pazar paylari agagida gosterilmektedir:

Tablo 15- Devralma iglemi Oncesinde ve Olasi Bir Devralma Durumunda S1G Pazarindaki Pazar Paylari

Ciro (TL) Pazar Payi (%)
Alcon™ [ ) (i )
Novartis (T ) (T )
Abdi Ibrahim [ ) [ )
J&J Consumer (eveennn ) [ )
Bilim [ ) [ )
Biem ilag (T ) [P )
Gen ilag (criennn ) (T )
Alcon+Novartis (Olasi Bir Devralma Durumunda) (T ) (T )

' Emadine, Liba tarafindan dagitiimaktadir. Ancak degerlendirmenin butinligl agisindan, Liba tarafindan dagitilan
ancak Alcon’un sahip oldugu ilaglara iligkin paylar, pazar payl hesaplamalarinda Alcon’un payina eklenmisgtir.
" Verilen bu pay, Liba’nin %(....) pazar payi ve (.......... ) TL'lik cirosunu kapsamaktadir.
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Yukaridaki tablolar incelendiginde, Novartis ve Alcon’un her ikisinin birden faaliyet
gosterdigi S1G pazarinda, 1998/2 sayil teblig ile dedisik 1997/1 sayih Teblig’in 4.
maddesinde yer alan pazar pay esiginin asildigi, dolayisiyla islemin S1G ilgili Grin pazari
icin Rekabet Kurulunun iznine tabi oldugu gortulmektedir.

Bagvuru konusu iglem ile ilgili olarak, S1G pazarinda olasi devralma oncesinde ve
sonrasindaki durum icin hesaplanan HHI ve CR4 rakamlari agsagida yer almaktadir:

Tablo 16- Devralma Oncesi HHI ve CR4 Oranlari

Pazar Payi (%) HHI-Devralma Oncesi
Alcon (T ) [P )
Novartis (T ) (T )
Abdi Ibrahim (ceveennns ) [ )
J&J Consumer (oveennn ) [ )
Bilim (T ) (T )
Biem ila¢ (T ) [P )
Gen ilag (T ) (T )
TOPLAM 3.368
CR4 97,73%
Tablo 17- Devralma Sonrasi HHI ve CR4 Oranlan
Pazar Payi (%) HHI-Devralma Sonrasi
Alcon+Novartis (T )
Abdi ibrahim [ )
J&J Consumer (crvennn )
Bilim [ )
Biem ila¢ (T )
Gen ilag (oveennn )
TOPLAM 5.937
DEGISIM (A) 2.569
CR4 99,10%

Yukaridaki tablolar incelendiginde, olasi bir devralma dncesinde dahi hem HHI hem de
CR4 bazinda yuksek derecede yogunlasmis pazarlar olarak nitelendirilmesi mimkunddar.
Devralma 6ncesinde pazardaki dort buyuk tesebbusin payi %(....) olarak gorulmektedir.
Olasi bir devralma halinde, Alcon ve Novartis’'in ¢gok blyuk bir pazar pay farki ile pazar
lideri olacak, karsisinda bliyik olarak nitelendirilebilecek Abdi ibrahim ve J&J Consumer
kalacaktir. Olasi bir devralma sonrasinda pazardaki dort firmanin toplam pazar payi
%(....) olacak; HHI bakimindan yogunlagma orani 3.368'den 5.937’ye cikacak, degisim
rakami (A) da 2.569 olacaktir. HHI'nin 1800°den, degisimin de 150’den bluyuk oldugu S1G
pazari icin, salt bu iki rakam dikkate alinarak onemli derecede yogunlagma var oldugu ileri
surulebilecektir.

Ote yandan, yukarida S1A pazar! igin yapilan dederlendirmelerde de belirtildigi gibi, CR4
ve HHI rakamlari birer gosterge niteliginde olup, yogunlasmanin yuksek c¢ikmasi, tek
basina bir devralma isleminin engellenmesini gerektiren bir sonu¢ dedgil; o ilgili Grun
pazarinda ortaya ¢ikan bu yogunlagsmanin rekabet hukuku anlaminda bir soruna yol agip
acmadiginin detayli sekilde incelenmesi igin bir nedendir. Bu kapsamda S1A pazari igin
yapilan degerlendirmeler burada da gegerlidir. Bu ¢ergcevede, yukarida ayrintilarina yer
verilen ve birlegsmelerin koordinasyon gerektiren veya gerektirmeyen olumsuz etkilerinden
en onemlisi olan fiyat artigi yoluyla rekabetin kisittanmasi ihtimalinin, ilag piyasasinin
kendi 6zel dinamikleri nedeniyle gerceklesmesi muhtemel gézukmemektedir. Olasi bir
fiyat artigi tehlikesi disinda, s6z konusu devralma islemine iligkin olumlu ve olumsuz
unsurlar su sekilde gruplandirilabilir:
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Olumlu Unsurlar:

e SGK’nin gok 6nemli bir alim gucune sahip oldugu,

e Taraflarin patent korumasina sahip ilaci bulunmamasi nedeniyle fikri mulkiyet haklarina
dayali bir giris engelinin s6z konusu olmamasi,

Olumsuz Unsurlar:

e Birbirine yakin rakip iki tegsebbusun birlesiyor olmasi,

e Taraflarin toplam pazar payinin %(....) seviyesine gikiyor olmasi,

 Birlesen tesebbiisiin karsisinda tek bir ciddi alternatif tesebbiis olarak Abdi ibrahim’in
kalmasi,

e Son bes yilda S1G ilgili tirlin pazarina sadece Gen ilag girmis olmasi ve bu tesebbiisiin
sahip oldugu payin sadece %(....) kalmasi,

e Taraflarin en guglu iki ilaci Zaditen ve Patanol’'un, diger ilaglara gore eski olmasi
nedeniyle doktorlar nezdinde sahip oldugu taninilirhdin diger yeni ilaglar Uzerindeki
baski,

o Esdeger ilag Ureticisi tegebbuslerin karsi kargiya oldugu giris engelleri.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler 1s1ginda, basvuru konusu devralma isleminin, S1G
Okuler Antialerjikler, Dekonjestanlar ve Antiseptikler pazarinda 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesi kapsaminda hakim durum yaratmaya veya mevcut hakim durumu guglendirmeye
yonelik oldugu, dolayisiyla ulkenin batund yahut bir kisminda sayilan Urln pazarindaki
rekabeti onemli dlglde azaltacak nitelikte oldugu sonucuna variimistir.

H.3.2.2.5. S1K Suni Goézyasi ve Okiiler Liibrikantlar

Dosyadaki bilgilere gore, Novartis ve Alcon’un faaliyetlerinin, S1K ATC-3 sinifinda
birbiriyle cakigsmakta oldugu ve bu ATC-3 sinifi altinda basvuru konusu iglemin
taraflarindan Alcon’un sahip oldugu Urunlerin Tears Natural Free, Systane, Tears Naturale
Il, Lacryvisc and Dacrolux, Thilo Tears Gel, Duratears and Protagent; Novartis’in sahip
oldugu Urunlerin ise Viscotears, Ocutelect Fluid and Genteal oldugu tespit edilmistir. Diger
taraftan, S1K kategorisinin ATC 4 seviyesinde herhangi bir alt siniflandirmasi
bulunmamaktadir. Bu baglamda, olasi bir devralma iglemi 6ncesinde S1K kategorisinde
yer alan ilaglarin Ureticileri, ilag bazinda 2009 yili cirolari ve bu cirolarina istinaden
hesaplanan pazar paylari asagida yer almaktadir:

Tablo 18- S1K Kategorisinde ilaglar ve Pazar Paylari

Sirket Uriin 2009 Cirosu (TL) | S1K iginde Pay (%)
Abdi Ibrahim Refresh | P ) (T )
Alcon Systane (T ) (T )
Alcon Tears natural free (T ) (T )
Abdi Ibrahim Refresh tears [ ) [ )
Abdi Ibrahim Refresh liquigel [T ) [T )
Alcon Tears naturale ii (coveneenns ) (cereneenns )
Novartis Viscotears (T ) (T )
Novartis Oculotect fluid (T ) (T )
Abdi Ibrahim Artelac advanced* [ ) [ )
Alcon Thilo tears se (cevenennnn ) (cevenennnn )
Alcon Protagent** (coveneenns ) (cereneenns )
Alcon™ Thilo tears** [ ) [ )
Alcon™ Protagent se [ ) [ )
Teka Eyestil [T ) [T )
Berko Bibora* [CT ) [P )

12

Protagent ve Thilo tears, Liba tarafindan dagitiimaktadir. Ancak degerlendirmenin bitinligi agisindan, Liba
tarafindan dagitilan ancak Alcon’un sahip oldugu ilaglara iliskin paylar, pazar payl hesaplamalarinda Alcon’un payina
eklenmistir.
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Alcon Lacryvisc (T (O )
Biem Siccapos* [T [T )
Alcon Duratears** (coreneenns (ceveneenns )
Biem Siccaprotect (creennn (ceeennn )
Johnson & Johnson | Visine yorgun goz [T [T )
Biem Hylo-comod* [T [T )
Karun Blink int.tears* [T [T )
Novartis Genteal* (coreneenns (ceveneenns )
Biem Hylo-lasop* [T (coveennnn )
Toplam [T (covininnnn )

Taraflarin devralma isleminden Onceki ve olasi bir devralma islemi sonrasinda 2009 yili

rakamlarina gore olusmasi muhtemel pazar paylari asagida gosteriimektedir:

Tablo 19- Devralma iglemi Oncesinde ve Olasi Bir Devralma Durumunda S1K Pazarindaki Pazar Paylan

Ciro (TL) Pazar Payi (%)
ALCON [ ) [ )
IBRAHIM [ ) [ )
NOVARTIS [ ) [ )
BIEM [ ) [ )
TEKA [ ) [ )
BERKO [ ) [ )
J&J CONSUMER [ ) [ )
KARUN [ ) [ )
ALCON+NOVARTIS (Olasi Bir Devralma Durumunda) (T ) (T )

Yukaridaki tablolar incelendiginde, taraflarin her ikisinin birden faaliyet gosterdigi S1K
pazarinda, 1998/2 sayili teblig ile degisik 1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesinde yer alan
pazar payl esiginin asildigi, dolayisiyla islemin S1K ilgili Grin pazari igin Rekabet
Kurulunun iznine tabi oldugu goérulmektedir.

Bagvuru konusu islem ile ilgili olarak, S1K pazarinda olasi devralma Oncesinde ve
sonrasindaki durum icin hesaplanan HHI ve CR4 rakamlari agsagdida yer almaktadir:

Tablo 20- Devralma Oncesi HHI ve CR4 Oranlari

Pazar Payi (%) HHI-Devralma Oncesi

Alcon (coveennnn ) [P )
ibrahim [ ) [ )
Novartis [T ) (T )
Biem (creennn ) [ )
Teka (cereneenns ) [ )
Berko (T ) (T )
J&J Consumer (creennn ) (T )
Karun [T ) [P )

TOPLAM 3.734

CR4 97%

Tablo 21- Devralma Sonrasi HHI ve CR4 Oranlan
Pazar Payi (%) HHI-Devralma Sonrasi

Alcon [T ) (b )
ibrahim [ ) [ )
Biem (cereneenns ) [ )
Teka (creennn ) [ )
Berko (cerenennn ) (T )
J&J Consumer (creennn ) (T )
Karun (coveennnn ) [P )

TOPLAM 4.705

DEGISIM (A) 971

CR4 98%
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Yukaridaki tablolar incelendiginde, olasi bir devralma dncesinde dahi hem HHI hem de
CR4 bazinda yuksek derecede yogunlasmis pazarlar olarak nitelendirilmesi mimkunddar.
Devralma 6ncesinde pazardaki dort buyuk tesebbusin payi %(....) olarak gorulmektedir.
Olasi bir devralma halinde, Alcon ve Novartis’in %(....) pay ile pazar lideri olacak,
karsisinda buyik olarak nitelendirilebilecek sadece Abdi ibrahim kalacaktir. Olasi bir
devralma sonrasinda pazardaki dort firmanin toplam pazar payr %(....) olacak; HHI
bakimindan yogunlasma orani 3.734’ten 4705’e c¢ikacak, degisim rakami (A) da 971
olacaktir. HHI’'nin 1800’den, degisimin de 150’den buyuk oldugu S1K pazari igin, salt bu
iki rakam dikkate alinarak onemli derecede yogunlagma var oldugu ileri surulebilecektir.

Ote yandan, yukarida S1A pazar! igin yapilan dederlendirmelerde de belirtildigi gibi, CR4
ve HHI rakamlari birer gosterge niteliginde olup, yodunlasmanin yuksek c¢ikmasi, tek
basina bir devralma isleminin engellenmesini gerektiren bir sonu¢ dedgil; o ilgili Grun
pazarinda ortaya ¢ikan bu yogunlagsmanin rekabet hukuku anlaminda bir soruna yol agip
acmadiginin detayli sekilde incelenmesi icin bir nedendir. Bu kapsamda S1A pazari igin
yapilan degerlendirmeler burada da gecerlidir. Bu c¢ergevede yukarida ayrintilarina yer
verilen ve birlesmelerin koordinasyon gerektiren veya gerektirmeyen olumsuz etkilerinden
en onemlisi olan fiyat artigi yoluyla rekabetin kisittanmasi ihtimalinin, ilag piyasasinin
kendi 6zel dinamikleri nedeniyle gerceklesmesi muhtemel gézukmemektedir. Olasi bir
fiyat artigi tehlikesi disinda, s6z konusu devralma islemine iligkin olumlu ve olumsuz
unsurlar su sekilde gruplandirilabilir:

Bu bilgiler 1s1ginda,

Olumlu Unsurlar:

e SGK’nin gok 6nemli bir alim gucune sahip oldugu,

e Taraflarin patent korumasina sahip ilaci bulunmamasi nedeniyle fikri milkiyet haklarina
dayali bir giris engelinin s6z konusu olmamasi,

e Pazardaki rakip sirket sayisinin fazla olmasi,

e GOz kurulugu yasayan her yastan hasta icin yazilabilir olmasi nedeniyle hitap ettigi kitle
¢ok genis olmasi pazarin buylime potansiyelinin bulunmasi.

Olumsuz Unsurlar:

e Birbirine yakin rakip iki tegsebbusun birlesiyor olmasi,

e Taraflarin toplam pazar payinin %(....) seviyesine gikiyor olmasi,

e Pazardaki rakip tesebbUs sayisi fazla olmakla birlikte, birlegsen tesebblsun karsisinda
tek bir ciddi alternatif tesebbiis olarak Abdi ibrahim’in kalmasi,

e Son bes yilda S1K ilgili Grin pazarina sadece Berko adli tesebblisun yeni girisinin
olmasi,

o Esdeger ilag Ureticisi tegebbuslerin karsi karglya oldugu giris engelleri.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler i1s1ginda, basvuru konusu devralma isleminin S1K
Suni Gozyag! ve Lubrikantlar pazarinda hakim durum yaratacak ya da mevcut bir hakim
durumu guglendirecek nitelikte olmadigi ve Ulkenin butinu yahut bir kisminda rekabetin
onemli dlgide azaltiimasi sonucunu dogurmayacagi, bu nedenle s6z konusu igleme izin
verilmesi gerektigi sonucuna varilmigtir.
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H.3.2.2.6. S1L Kontakt Lens Sollisyonlari

Dosyadaki bilgilere gore, bagvuru konusu islemin taraflarindan Alcon, MPS satmakta olup,
halihazirda herhangi bir peroksit bazli temizleme sistemi Grini satmamaktadir. Ote

760  yandan Novartis ise hem peroksit bazli temizleme sistemi Grind hem de MPS
satmaktadir. Novartis’in Urunleri Solo Care Aqua, AoseptPlus. Alcon’un Grinu Opti Free
Express’dir. Olasi bir devralma islemi oncesinde S1L kategorisinde yer alan ilaglarin
ureticileri, ilag bazinda 2009 yili cirolari ve bu cirolarina istinaden hesaplanan pazar
paylari asagida yer almaktadir:

Tablo 22- S1L Kategorisinde ilaglq_r ve Pazar Paylan

Sirket Uriin 2009 Cirosu (TL) S01L0 icinde Pay (%)
Alcon Opti free express (T ) (T )
Bausch & Lomb Renu multiplus (ceeinnn ) (T )
Novartis Solo care aqua (coreneenns ) (eveennns )
Bausch & Lomb Renu mps (cereneenns ) [ )
Teka All in one [T ) (b )
Novartis Aosept plus (T ) (T )
Lapis laz Eye see soft [T ) (T )
Bausch & Lomb Boston simplus (cereneenns ) [ )
Wohlk Wohlk.perfect [T ) (T )
Bausch & Lomb Protein removal (creennn ) (T )
Teka Synergi [T ) (T )
Lapis laz Eye see hard (coveennnn ) (T )
Novartis Solo care (coreneenns ) (ceveennns )
Abbott Complete moisture (T ) (cvreene )
Bausch & Lomb Concentrat.cleaner (creennn ) (ciennn )
Lapis laz Eye see aqua balan [T ) (T )
Wohlk Wohlk perfect clea [T ) (T )
Toplam (coveennnn ) [T )

Bildirim Formu’nda taraflar, kullanilan verilerin bu kategoride tesebbuslerin yaptiklari
satislarin tumGU hakkinda tam ve dogru bir gosterge olusturmadigini, bu kategorideki
toplam paylarinin %(....) ila %(....) arasinda oldugunu dusunduklerini ifade etmekle birlikte
asagidaki tabloda yer alan pazar paylarini sunmuslardir. Bu baglamda, bagvuru konusu

770 iglemin tarafl olan Novartis ve Alcon’un, devralma isleminden dnceki ve olasi bir devralma
islemi sonrasinda 2009 yili rakamlarina goére S1L pazarinda olusmasi muhtemel pazar
paylari asagidadir:

Tablo 23- Devralma iglemi Oncesinde ve Olasi Bir Devralma Durumunda S1L Pazarindaki Pazar Paylan

TESEBBUS PAYI (%) CIRO (TL)
Alcon (T ) [P )
Novartis (T ) (T )
Bausch & Lomb (eveennn ) [ )
Teka (criennn ) [ )
Lensgrup (T ) (T )
Zepa (T ) (T )
Dem ila¢ (T ) [P )
Alcon+Novartis (Olasi Bir Devralma Durumunda) (oveenenn ) (e )

Yukaridaki tablolar incelendiginde, taraflarin her ikisinin birden faaliyet gosterdigi S1L
pazarinda, 1998/2 sayili teblig ile degisik 1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesinde yer alan
pazar payl esiginin asildigi, dolayisiyla islemin S1L ilgili Grin pazar igin Rekabet
Kurulunun iznine tabi oldugu goérulmektedir. Bagvuru konusu iglem ile ilgili olarak, S1L
pazarinda hesaplanan HHI ve CR4 rakamlari asagida yer almaktadir:

780
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Tablo 24: Devralma Oncesi HHI ve CR4 Oranlari

Pazar Payi (%)

HHI-Devralma Oncesi

Alcon

Novartis

Bausch & Lomb

Teka

Lensgrup (coveennnn ) (. )
Zepa [T ) (T )
Dem ilag [T ) (b )
TOPLAM 3.204
CR4 99,4%

Tablo 25- Devralma Sonrasi HHI ve CR4 Oranlari

Pazar Payi (%)

Alcon+Novartis

Bausch & Lomb

Teka

Lensgrup [T ) (T )
Zepa [T ) (T )
Dem ila¢ (coveennnn ) [P )

TOPLAM 4.237

DEGISIM (A) 1.033

CR4 99,8%

Yukaridaki tablolar incelendiginde, olasi bir devralma dncesinde dahi hem HHI hem de
CR4 bazinda yuksek derecede yogunlasmis pazarlar olarak nitelendirilmesi mimkunddar.
Devralma dncesinde pazardaki dort buyuk tesebbusun payi %(....) olarak gorulmektedir.

Olasi bir devralma halinde, Alcon ve Novartis’in %(....) pay ile pazar lideri olacak,
kargisinda dnemli rakip olarak Bausch & Lomb kalacaktir. Olasi bir devralma sonrasinda
pazardaki dort firmanin toplam pazar payi %(....) olacak; HHI bakimindan yogunlagsma
orani 3.284’ten 4.237’e ¢ikacak, degisim rakami da (A) 1.033 olacaktir. HHI’'nin 1800°den,
degisimin de 150°den blUyuk oldugu S1L pazari igin, salt bu iki rakam dikkate alinarak
onemli derecede yogunlagma var oldugu ileri sirulebilecektir.

Ote yandan, yukarida S1A pazar! igin yapilan dederlendirmelerde de belirtildigi gibi, CR4
ve HHI rakamlari birer gosterge niteliginde olup, yodunlasmanin yuksek c¢ikmasi, tek
basina bir devralma isleminin engellenmesini gerektiren bir sonu¢ dedgil; o ilgili Grun
pazarinda ortaya ¢ikan bu yogunlagsmanin rekabet hukuku anlaminda bir soruna yol agip
acmadiginin detayl sekilde incelenmesi igin bir nedendir.

Diger kategorilerde bulunan drunlerin aksine kontakt lens sollUsyonlar beseri ila¢ degildir
ve bu nedenle geri 6deme sistemine tabi degildir. Dolayisiyla bu kategoride rekabetin
yapisi diger kategorilere gore 6nemli farkliliklar gostermektedir:

e Reglilasyondan kaynaklanan zorunluluklar: Kontakt lens sollusyonlari beseri ilag
degildir ve tibbi cihaz olarak degerlendiriimektedir. Buna benzer olarak,
ruhsatlandirma yontemi de receteli/geri 6deme sistemine tabi ilaglara kiyasla blyuk
farkhlik arz etmektedir: Bu kategorideki urUnler igin ruhsat almak ¢ok daha kolay bir
prosedure tabi olup, Urunlerin Tarkiye’ye ithal edilmesi icin gerekli olan ruhsat da gok
daha kisa bir surede alinabilmektedir.

e Dagitim kanallari: Kontakt lens solUsyonlarinin Turkiye’de beseri ilaglarda oldugu
gibi sadece eczaneler (ve hastaneler) vasitasiyla degil, optikgiler ve hatta
sUpermarketler vasitasiyla dahi satiimasi mumkundur.
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e Pazarlama: Kontakt lens solusyonu dreticiler, urUnlerinin reklamini yapmak
konusunda beseri ilaglara getirilen sinirlamalara kiyasla ¢ok daha hafif sinirlamalara
tabidir.

« Uretim: Kontakt lens sollsyonlarinin Gretilmesi igin gerekli olan standart steril tiretim
teknolojisi, beseri ila¢ ureticilerinin kendilerinde ya da udguncu kigsi sozlesmel
ureticilerinde bulunmaktadir.

SO0z konusu devralma islemine iligkin olumlu ve olumsuz wunsurlar su sekilde
gruplandirilabilir:

Olumlu Unsurlar:

e ithalat imkanlari ve alternatif temin kaynaklarinin mevcudiyeti,

¢ Ruhsatlandirma surecinin ilaca nazaran ¢ok daha kolay ve kisa sureli olmasi,

e Taraflarin patent korumasina sahip ilaci bulunmamasi nedeniyle fikri mulkiyet haklarina
dayali bir girig engelinin s6z konusu olmamasi,

Pazardaki rakip sirket sayisinin fazla olmasi ve Uranun yurt iginde Uretilebilir olmasi,
Pazarin buyume potansiyelinin yuksek olmasi,

Saglayici degistirmenin maliyetinin ¢ok duiguk olmasi,

Fiyatlarin artmasi durumunda pazara yeni giris her zaman mumkin olmasi,

Olumsuz Unsurlar:

e SOz konusu udrunlerin geri 6deme kapsaminda olmamasi nedeniyle fiyat rekabetine
acik olmasi,

e SGK'nin, birlesen tesebbusin elde edecegi %(....) pazar payini dengeleyecek alim
glcunun bu pazarda bulunmamasi,

e Birbirine yakin rakip iki tegsebbusun birlesiyor olmasi,

e Pazardaki rakip tesebbUs sayisi fazla olmakla birlikte, birlegsen tesebblsun karsisinda
tek bir ciddi alternatif tesebbus olarak Bausch & Lomb kalmasi %(....) pazar payi ile),

e Bu pazarda yer alan ilaglarin, doktorlarin tarafindan goreceli olarak daha az medikal
kaygilarla yazmasi nedeniyle, doktorlar nezdinde yapilan tanitim ve tutundurma
faaliyetlerinde guglu olan Novartis ve Alcon’un birlesmesinin, diger ufak sirketler icin
olumsuzluk yaratabilmesi ihtimali,

e Son bes yilda S1L ilgili Urin pazarina sadece Lensgrup adli tesebbusun yeni giriginin
olmamasi,

e S1L pazarindaki urunlerin geri 6demede olmamasi nedeniyle, tanitim ve tutundurmanin
regeteli/geri 6deme kapsamindaki ilaglara gore ¢ok daha 6nem kazanmasi ve bu
durumun tanitim ve tutundurma gucu bakimindan birlesen tesebbusle rekabet etmesi
gereken ufak olgekli sirketleri olumsuz etkileme riskinin olmasi.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler 1s1§ginda, basvuru konusu devralma isleminin S1L
Suni Gozyag! ve Lubrikantlar pazarinda hakim durum yaratacak ya da mevcut bir hakim
durumu guglendirecek nitelikte olmadigi ve Ulkenin butinu yahut bir kisminda rekabetin
onemli dlgide azaltiimasi sonucunu dogurmayacagi, bu nedenle s6z konusu igleme izin
verilmesi gerektigi sonucuna varilmigtir.

H.3.2.2.7. S1R Oftalmik Non-Steroid Antiflematuarlar (NSAID)

Dosyadaki bilgilere gore S1R pazarinda, Alcon’un Oftalar, Novartis’in Voltaren adli
arunleri bulunmaktadir. Olasi bir devralma islemi 6ncesinde S1R kategorisinde yer alan
ilaclarin Ureticileri, ila¢g bazinda 2009 yili cirolari ve bu cirolarina istinaden hesaplanan
pazar paylari asagida yer almaktadir:
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Tablo 26- S1R Kategorisinde__ilaglar ve Pazar Paylan

Sirket Uriin 2009 Cirosu (TL) | S01RO iginde Pay (%)
Abdi Ibrahim Acular (Coreenenn ) | )
Alcon Oftalar (ceveennns ) (T )
Bilim Inflased (T ) (T )
Novartis Voltaren (T ) (PP )
Bausch & Lomb Indocolir (criennn ) (T )
Toplam (oveenenn ) [T )

Taraflarin, devralma isleminden onceki ve olasi bir devralma iglemi sonrasinda 2009 yili
rakamlarina gore S1R pazarinda olusmasi muhtemel pazar paylari asagidadir:

Tablo 27- Devralma iglemi Oncesinde ve Olasi Bir Devralma Durumunda S1R Pazarindaki Pazar Paylan

Ciro (TL) Pazar Payi (%)
Abdi Ibrahim (ciennn ) [ )
Alcon (T ) [P )
Bilim [ ) [ )
Novartis (T ) (T )
Alcon+Novartis (Olasi Bir Devralma Durumunda) (T ) (T )

Yukaridaki tablolar incelendiginde, taraflarin her ikisinin birden faaliyet gosterdigi S1R
pazarinda, 1998/2 sayili teblig ile degisik 1997/1 sayili Teblig’in 4. maddesinde yer alan
pazar pay! esiginin asildigi, dolayisiyla islemin S1R ilgili Grin pazar igin Rekabet
Kurulunun iznine tabi oldugu goérulmektedir. Bagvuru konusu islem ile ilgili olarak, S1R
pazarinda hesaplanan HHI ve CR4 rakamlari asagida yer almaktadir:

Tablo 28- Devralma Oncesi HHI ve CR4 Oranlari

Pazar Payi (%) HHI-Devralma Oncesi
Abdi Ibrahim (T ) (corveennn )
Alcon (T ) [T )
Bilim (T ) [T )
Novartis (e ) (. )
TOPLAM 4.206
CR4 100,00%
Tablo 29- Devralma Sonrasi HHI ve CR4 Oranlan
Pazar Payi (%) HHI-Devralma Sonrasi
Abdi Ibrahim (T ) (T )
Alcon+Novartis (e ) (. )
Bilim (O ) (. )
TOPLAM 4.553
DEGISIM (A) 347
CR4 100,00%

Yukaridaki tablolar incelendiginde, olasi bir devralma dncesinde dahi hem HHI hem de
CR4 bazinda yuksek derecede yogunlasmis pazarlar olarak nitelendirilmesi mimkunddar.
Olasi bir devralma halinde, Alcon ve Novartis’in pazarda ikinci buyuk tesebbus haline
gelecek, karsisinda ¢ok biiyiik bir pazar payi ile Abdi ibrahim olacaktir. HHI bakimindan
yogunlasma orani 4.206’dan 4.553’e c¢ikacak, degisim rakami (A) da 347 olacaktir.
HHI'nin 1800°den, degisimin de 150°den bluyuk oldugu S1R pazari igin, salt bu iki rakam
dikkate alinarak 6nemli derecede yogunlagma var oldudu ileri surulebilecektir.

Ote yandan, yukarida S1A pazari igin yapilan dederlendirmelerde de belirtildigi gibi, CR4
ve HHI rakamlari birer gosterge niteliginde olup, yodunlasmanin yuksek c¢ikmasi, tek
basina bir devralma isleminin engellenmesini gerektiren bir sonu¢ dedgil; o ilgili Grun
pazarinda ortaya ¢ikan bu yogunlagsmanin rekabet hukuku anlaminda bir soruna yol agip
acmadiginin detayli sekilde incelenmesi igin bir nedendir. Bu kapsamda S1A pazari igin
yapilan degerlendirmeler burada da gecerlidir. Bu c¢ergcevede yukarida ayrintilarina yer
verilen ve birlesmelerin koordinasyon gerektiren veya gerektirmeyen olumsuz etkilerinden
en onemlisi olan fiyat artisi yoluyla rekabetin kisittanmasi ihtimalinin, ilag piyasasinin
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kendi 6zel dinamikleri nedeniyle gerceklesmesi muhtemel gézukmemektedir. Olasi bir
fiyat artigi tehlikesi disinda, s6z konusu devralma islemine iligkin olumlu ve olumsuz
unsurlar su sekilde gruplandirilabilir:

Olumlu Unsurlar:

e SGK’nin ¢cok 6nemli bir alim glicune sahip oldugu,

e Taraflarin patent korumasina sahip ilaci bulunmamasi nedeniyle fikri milkiyet haklarina
dayali bir giris engelinin s6z konusu olmamasi,

e Pazardaki rakip sirket sayisinin fazla olmasi,

e Birlesme sonrasi taraflarin pazar payinin dusik (%(....)) olmasi,

o Pazardaki lider tesebbiisiin (Abdi ibrahim-%(....)) pazar payinin birlesme sonrasi
ortaya ¢ikacak tesebbusten oldukga fazla olmasi.

Olumsuz Unsurlar:

e Birbirine yakin rakip iki tegsebbusun birlesiyor olmasi,

e Son bes yilda S1R ilgili Urin pazarina giris olamamasi,

o Esdeger ilag Ureticisi tegebbuslerin karsi karglya oldugu giris engelleri.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler isiginda, basvuru konusu devralma igleminin S1R
Oftalmik Non-Steroid Antiflematuarlar pazarinda hakim durum yaratacak ya da mevcut bir
hakim durumu guglendirecek nitelikte olmadigi ve ulkenin butinU yahut bir kisminda
rekabetin dnemli dlgide azaltiimasi sonucunu dogurmayacagi, bu nedenle s6z konusu
isleme izin verilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

H.3.3. Rekabet Yasagi

Taraflar arasinda imzalanan Hissedarlar Sozlesmesi’nde Satici'ya 2 yillik bir rekabet
etmeme yukumlulugu getiriimektedir. Buna ek olarak, iki agsamada yapilan bu devralmanin
ilk asamasi ile ikinci asamasi arasindaki bir fesih durumunda Novartis’e, Alcon’un cerrahi
isi ile ilgili rekabet yasagi getirimekte ancak devir gerceklesirse bu rekabet yasagdi son
bulmaktadir. Her iki rekabet yasagina iliskin hikim incelendiginde, s6z konusu
kisitlamalarin sure ve kapsam yonunden makul oldugu degerlendiriimektedir.

H.3.4. Birlesme Devralma islemlerinde Taahhiit Mekanizmasi

4054 sayili Kanun’un 7. maddesi hakim durum yaratan veya hakim durumu
guglendirmeye yonelik olarak rekabetin 6nemli Ol¢gide azaltiimasi sonucunu doguran
birlesme ve devralmalari yasaklamaktadir. Ote yandan bitiin olarak tiiketici refahini
olumlu etkileyecek sekilde etkinlik yaratmasi mimkun olan bazi yogunlagmalar butinuyle
degil, sadece kismi olarak rekabeti engellemekte, bazen de sadece islemin gergeklestigi
pazarlardan birinde rekabetin kisittanmasi sonucuna yol acmaktadir. Bagka bir ifadeyle
batininde faydali olan bir birlesme, sadece bazi dar pazarlarda zararli etkiler
dogurabilmektedir. Bu durumda etkin rekabetin tesisine yonelik olarak ilgili rekabet
kisittamasina bir ¢ozum bulmak ve birlesmeyi tamamen yasaklamamak, rekabet hukuku
amaglarina daha uygun olacak ve bu daha etkin bir ydontem olarak nitelendirilebilecektir.

Yogunlagmalar Uzerinde yapilan bu tur degisiklikler genellikle birlesme ¢ozumleri (merger
remedies) olarak tanimlanmaktadir. Birlesme ¢6zumlerinin amaci yogunlagsma neticesinde
ortaya c¢lkacagl dusunulen rekabet sorunlarina ¢6zUm bularak birlesmenin ortaya
cikardigi etkinliklerden piyasayr mahrum birakmamaktir. Yogunlagmalarin denetiminde,
yogunlagsmanin yaratacagi rekabet sorununa o6nceden ¢b6zum getirmek, yogunlagsma
gerceklestikten sonra pazari duzenlemekten, tesebbusleri ayirmaktan veya islemi
batunuyle yasaklamaktan daha iyi bir yol olmaktadir. Nitekim, 1997/1 sayili Teblig’in 6.
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maddesinin “Kurul, bildirilen birlesme veya devralmaya, gerekli gérdiigi diger tedbirlerin
alinmasi ve bazi yiikimliliiklere uyulmas! kosuluyla izin verebilir” seklinde dizenlenmis
ucuncu fikrasi, Rekabet Kuruluna, gerekli gordugu takdirde kendisine intikal eden
devralma bagvurular kapsaminda belirli kosullarin yerine getiriimesini isteme yetkisi
vermektedir.

Devralma sureci igerisinde taraflarla yapilan gorusmeler neticesinde, taraflarca da hem
Avrupa Komisyonu’ndaki dosyalari kapsaminda hem de ulkesel bazda cesitli Avrupa
ulkelerindeki basvurularinin birgogunda, yukarida izin veriimemesi istenen S1B, S1G ve
S1K pazarlarinda sorunlar yasandigi teyit edilmis ve oralarda da kosul getiriimesine iligskin
gorusmelere baslandigi ifade edilmistir.

Dosyadaki bilgilere gore konuyu inceleyen raportorlerce, bagvuru konusu devralma
isleminin alici taraflarn ile problemli olan Ug¢ ilgili Grin pazari hakkinda iki ayri gorusme
yapilmigtir. Bu goérusmelerin ilki, 21.06.2010 tarihinde Rekabet Kurumu bunyesinde taraf
vekilleri ile yapilmig ve gorusme sirasinda asagidaki hususlarda bilgi edinilmistir:

Yapilan bu goérusme neticesinde, basvuru konusu iglemin tarafl olan tesebbduslerin,
Rekabet Kurulu ile yakin isbirligi icinde caligsarak, Kurul tarafindan gerekli gorilecek
taahhutleri vermeye hazir olduklari anlagiimistir.

Taraf temsilcilerinin talep ettigi surenin ardindan, 05.07.2010 tarihinde, Rekabet
Kurumu’nda bagvuru konusu islemin alici tarafi (dolayisiyla taahhatleri vermeyi haiz olan)
Novartis temsilcileri ile ikinci tur goérisme gergeklestiriimis ve su konularda bilgi alinmigtir:

Yapilan bu ikinci gérigsme neticesinde Novartis tarafindan sunulan taahhatler ile S1B ve
S1G pazarinda olasi bir devralma igleminin yaratacagi yogunlasma ortadan
kaldirilabilecek, taraflar agisindan devralma oncesi pazarda gecerli olan duruma
donulebilecek ve bu sayede 4054 sayili Kanun'un 7. maddesindeki yasaklar bir anlamda
temelsiz hale getirilmis olacaktir.

S1K pazari igin yapilan gorusmelerde Novartis temsilcileri, S1K pazari icin de taahhut
verebileceklerini beyan etmistir. Ancak yukarida S1K pazarina iliskin olarak yer verilen
degerlendirmeler 1s1dinda, S1K pazari icin herhangi bir taahhut alinmasina gerek
gorulmemistir.

S0z konusu ikinci goériusme esnasinda taraf temsilcileri tarafindan istenen “kapanis
tarihinden itibaren bir yillik siirenin” belirsiz olmasi nedeniyle, taraflara verilecek sure igin
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karar tarihinin esas alinmasi gerektigi ve surenin karar tarihinden itibaren bir yil seklinde
tayin edilmesinin daha uygun olacagi kanaatine varilmigtir.

Bu bilgiler dogrultusunda dosya konusu devralma islemine asagidaki yukumlalUklere
uyulmasi kosuluyla gerceklestiriimesi durumunda izin verilmesi gerektigi sonucuna
variimistir.

. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- Novartis A.G. tarafindan, Nestle SA.'nin elinde bulunan yaklasik %52,15 oranindaki
Alcon, Inc. hissesinin devralinmasi isleminin,

a) Taraflarin beraberce faaliyet gosterdigi pazarlardan S1E Miyotikler ve Antiglokom
ilaglari pazarindaki faaliyetleri sonucunda elde ettikleri ciro veya pazar paylarinin, 1997/1
saylili Teblig'in 4. maddesinde ongorulen esikleri agsmamasi nedeniyle s6z konusu pazar
bakimindan izne tabi olmadigina,

b) Taraflardan Alcon Inc.'in tek basina faaliyet gosterdigi pazarlardan S1C Oftalmik
Antienfektifler ve S1F Midriatik ve Sikloplejikler pazarlarindaki faaliyetleri sonucunda elde
ettikleri ciro veya pazar paylarinin, 1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesinde o6ngorulen
esikleri asmamasi nedeniyle anilan iglemin s6z konusu pazarlar igin izne tabi olmadigina,

c) Taraflarin faaliyetleri sonucunda elde ettikleri toplam ciro veya pazar paylarinin, S1A
Oftalmolojik Antienfektifler, S1B Oftalmolojik Kortikosteroidler, S1G Okuler Antialerjikler,
Dekonjestanlar ve Antiseptikler, S1H Oftalmolojik Lokal Anestezikler, STK Suni Gozyas!
ve Okduler Lubrikantlar, S1L Kontakt Lens Solusyonlari, S1R Oftalmik Non-Steroid
Antiflematuarlar, S1T Oftalmolojik Diagnostik Ajanlar ile Katarakt ve Vitreoretinal Cerrahi
Geregler pazarlarinda 1997/1 sayili Teblig’'in 4. maddesinde 6ngorulen esikleri asmasi
nedeniyle izne tabi olduguna,

2- S0z konusu devralma islemi sonucunda, S1A Oftalmolojik Antienfektifler, S1H
Oftalmolojik Lokal Anestezikler, S1K Suni Gdzyagsi ve Okuler Lubrikantlar, S1L Kontakt
Lens Solusyonlari, S1R Oftalmik Non-Steroid Antiflematuarlar ve S1T Oftalmolojik
Diagnostik Ajanlar ile Katarakt ve Vitreoretinal Cerrahi Geregler pazarlarinda 4054 sayih
Kanun'un 7. maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut
hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasinin s6z
konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine,

3- a) Bahse konu islemin S1B Oftalmolojik Kortikosteroidier ve S1G Okuler Antialerjikler,
Dekonjestanlar ve Antiseptikler pazarlarinda, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi
kapsaminda hakim durum yaratmaya veya mevcut hakim durumu guglendirmeye yonelik
olduguna, dolayisiyla ulkenin bdtund yahut bir kisminda sayilan UrGn pazarlarindaki
rekabeti onemli dlglde azaltacak nitelikte olduguna,

b) Ancak, iglemin alici tarafi olan Novartis A.G. tarafindan igbu karar tarihinden itibaren
bir yil icinde yerine getirilecegi beyan edilen;

- S1B grubunda Oftalmolojik Kortikostreoidler pazarinda Novartis'e ait olan
Efemoline adl ilacin, batun haklarinin 3. kisilere uygun hukuki yontem ile devri
(satis yoluyla tam mulkiyet devri ya da suresiz lisans devri),

29



10-49/929-327

- S1G grubunda Okuler Antialerjikler, Dekonjestanlar ve Antiseptikler pazarinda
1010 Novartis’e ait olan Zaditen adli ilacin, butin haklarinin 3. kisilere uygun hukuki
yontem ile devri (satig yoluyla tam mulkiyet devri ya da suresiz lisans devri)

taahhltleri dogrultusunda, bu pazarlar bakimindan da anilan igleme izin veriimesine
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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