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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-1-26 (Devralma)
Karar Sayisi : 07-27/246-81
Karar Tarihi : 22.3.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, Rifki UNAL,
Prof.Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M.Sira¢g ASLAN,
Siireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN.

B. RAPORTORLER: Cengiz SOYSAL, Cumhur Atalay HATIPOGLU Harun GUNDUZ,

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Calik Enerji Sanayi ve Tica_ret A.S.
Temsilcisi Av. E. Zeynep OZEREN
Levent Cad. Simbiil Sk. No:53, 34330 Levent/istanbul
D. TARAFLAR : - Calik Enerji Sanayi ve Ticaret A.S.

Keresteciler Sitesi Fatih Cad. Selvi Sok. No:19 Merter/istanbul

- indet insaat Dekorasyon Tes_i_sat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
7. cadde No:26 Kat:2 Asagl Ovegler/Ankara

- Vedat Kaan ERGIL

- Selcuk AKSAKALOGLU

- Hakan BESERLER

E. DOSYA KONUSU: HSV Kayseri Dogalgaz Dagitim Pazarlama ve Ticaret
A.$.nin hisselerinin %90’inin Galik Enerji Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan
devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 9.3.2007 tarih, 1816 sayi ile giren bildirim
Uzerine, 4054 sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1
sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig'in ilgili hikUmleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda dizenlenen 16.3.2007
tarih, 2007-1-26/0I-07-CS sayili Devralma On inceleme Raporu, 19.3.2007 tarih,
REK.0.05.00.00-120/45 sayili Bagkanlik dnergesi ile 07-27 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmistir.

G.RAPORTORLERIN GORUSU: iigili raporda;

- bildirim konusu devralma isleminin, 1997/1 sayih Teblig'in 2. maddesi
kapsaminda izne tabi bir devralma iglemi oldugu,
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- ancak bildirim konusu iglem sonucunda dosya O6zelinde belirlenen ilgili
pazarlarda bir yogunlasmanin meydana gelmeyecek olmasi ve iglemin 4054
sayll Kanun’un 7. maddesi anlaminda hakim durum yaratan veya mevcut
hakim durumu guglendiren ve bunun sonucunda ilgili pazarlarda rekabetin
onemli Odlgude azaltilmasi sonucunu dogurmamasi nedeniyle devralma
islemine izin verilmesi gerektigi

ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Devralma iglemi ve Taraflar
H.1.1. Yapilan igslem

Bildirim konusu islem sonrasinda, HSV Kayseri Dogalgaz Dagitim Pazarlama ve
Ticaret A.S. (Kayserigaz)'nin hisselerinin %90’ Calik Enerji Sanayi ve Ticaret A.S.
(Calik Enerji) tarafindan devralinacak ve Kayserigaz'in kontrolu Calk Enerji'ye
gecgecektir. Anilan iglemin dayanadini ise taraflar arasinda 10.2.2007 tarihinde
imzalanmis olan “Hisse Devir ve Temlik S6zlesmesi” olusturmaktadir.

Yukarida belirtilen hisse devri sonucunda Kayserigaz'in kontroli Calik Enerji'ye
gecgeceginden, islemin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve 1997/1 sayili Teblid’in
2(b) maddesi kapsaminda bir devralma oldugu gorulmektedir.

H.1.2. Devredilen (Kayserigaz)

Kayserigaz, Kayseri ili Lisans Bolgesi dahilinde dogalgaz dagitimi ve satisi faaliyetini
gerceklestirmektedir. Devir igleminden once ve sonra Kayserigaz yonetim kurulu
asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 1: Kayserigaz yonetim kurulu

Devirden Onceki YK Uyeleri Devirden Sonraki YK Uyeleri
Esat ERGIL (YK Baskani) Ahmet CALIK

Vedat Kaan ERGIL (YK Bagkan Yrd.) Mehmet Ertugrul GURLER
Selcuk AKSAKALOGLU (YK (iyesi) Hasan Semih ERGUR

Hakan BESERLER (YK Gyesi) Ertugrul ALTIN

Kemalettin Cengiz TEKINSOY (YK iiyesi) | Kemalettin Cengiz TEKINSOY

2

Bildirime konu islemin dayanagini olusturan “Hisse Devir ve Temlik Sézlesmesi’
(Anlagma) 10.2.2007 tarihinde imzalanmis olup, anlagsmanin 6. maddesi uyarinca bu
tarinten itibaren sirketin yonetim kurulunda Calik Enerji tarafindan atanan Uyeler yer
almaktadir.

Mevcut durumda Kayserigaz'in ¢ogunluk hisselerini elinde bulunduran indet ingsaat
Dekorasyon Tesisat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi (indet); endustriyel tesis,
altyapi, deniz yapilari, havaalani, petrol ve Grunleri boru hatlari ile sehir i¢i dogalgaz
altyapi insaatlari alanlarinda faaliyet gostermektedir.

H.1.3. Devralan (Galik Enerji)

Calik Holding A.$.’nin bir igtiraki olan Calik Enerji, esas olarak gug sistemleri, petrol,
dogalgaz ve telekomunikasyon sektorlerinde faaliyet gostermektedir. Calik Enerii,
Calk Holding A.$.nin bagh ortakhdr olup bu tesebbus tarafindan kontrol
edilmektedir.

Calik Eneriji, Ozellestirme idaresi Bagkanhg: ile imzalanan 19.4.2004 tarihli hisse
devir s6zlesmesi ile Bursa $ehirigi Dogalgaz Dagitim ve Ticaret ve Taahhut A.S.yi
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(Bursagaz) devralmistir. Bursagaz, Bursa lli Lisans Bélgesi dahilinde dogalgaz
dagitimi ve satigi faaliyetini yuratmektedir.

Calik Grubu bunyesinde yer alan bir bagka sirket ise, Calik Grubu ile Goldenberg
Grubu’nun bir ortak girigim girketi olarak kurduklari Naturelgaz Sanayi ve Ticaret A.S.
(Naturelgaz)'dir. Naturelgaz CNG (sikistirlmis dogalgaz) sektorinde faaliyet
gOstermektedir. Naturelgaz’in Bursagaz ile olan tek iligkisi, sirketin Bursa bdlgesinde
satacagi sikistiriimis dogalgazi Bursagaz’dan tedarik etmesidir. Naturelgaz, faaliyet
goOsterdigi diger bolgelerde, o bdlgede faaliyet gosteren dogalgaz dagitim
sirketlerinden dogalgaz temin etmektedir.

Calk Grubu'nun yukarida bahsedilenlerden bagska dogdalgaz sektorinde ihalelere
katiimak Gzere kurulmus ancak mevcut durumda herhangi bir faaliyeti bulunmayan
Calik Enerji Bursagaz Dagitim Ticaret A.S. unvanl bir sirketi daha bulunmaktadir.

Calik Enerji'nin ve ayni zamanda Calik Grubu’nun Turkiye’de dogalgaz dagitimi ve
satisl sektorinde faaliyet gosteren baska bir sirketi ya da ortakligi bulunmamaktadir.

H.2. ilgili Pazar

Esas itibariyla ana gergevesi 4646 sayill Dodal Gaz Piyasasi Kanunu ile gizilmis olan
dogal gaz dagitimi ve satigi faaliyetleri, 6zellikle EPDK tarafindan yapilan “Dogal Gaz
Dagitim Lisansi Ihaleleri” ile birlikte gelisen bir piyasa yapisina sahiptir.

Dogal gaz piyasasina iligskin faaliyetler, 4646 sayili Kanun uyarinca asagidaki sekilde
ayrilmigtir:

- ithalat

- lletim

- Dogal gazin depolanmasi

- Toptan satis

- Dogal gazin sehir ici dagitimi.

Gerek piyasanin gerekse altyapinin henuz tam oturmamis olmasi (Turkiye gaz
tedarikinin blyuk boliminin BOTAS’In mevcut kontratlarindan yapilmasi nedeniyle
toptan satis pazarinin henlz gelismemis olmasi ve serbest kullanicilarin henlz
tedarikgci segme Ozgurlugine kavusmamis olmasi) gibi hususlardan dolayr bu
pazarlar arasinda aglk sinirlar ¢gizmek zorlagsmaktadir. Bu noktada ilgili pazar tanimi,
dogalgazin dagitimi hizmetleri ve serbest olmayan musterilere satisi ile toptan satisi
olarak iki baslik altinda ele alinmistir.

H.2.1. Dogal Gaz Dagitim Hizmetleri ve Serbest Olmayan Musterilere Satig
Pazari

Dogal gaz dagitimi, dogal gazin musterilere teslim edilmek tGzere mahalli gaz boru
hatti sebekesi ile naklini kapsayan, dogal tekel niteliginde olan bir pazardir.

4646 sayili Kanun ile olusturulan piyasa yapisi sonrasinda serbest tlketici olma
statislnu elde edemeyen tlketicilerin (abonelerin) ayr bir pazar olarak mi kabul
edilecedi yoksa dagitim hizmetleri pazarn dahilinde mi kabul edilecegi sorusu ortaya
¢cikmaktadir. Esas itibariyla dagitim lisanslari dogal gazin perakende satisi faaliyetini
de kapsamaktadir. Bagka bir ifadeyle, dodal gazin serbest olmayan musterilere
(perakende) satisi, dagitim hizmetlerinin bir parcasi olarak da kabul edilebilir.
Dagitim faaliyeti yapan tesebbis serbest olmayan tiketicilerin tek saglayicisidir.
Bununla birlikte, 4646 saylli Kanun’u gergevesinde, serbest tlketici limiti EPDK
tarafindan belirlenmektedir ve EPDK batun tiketiciler serbest tlketici oluncaya kadar
her yil serbest tuketici olma sinirini yeniden belirleyecektir. Bu baglamda, serbest
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olmayan tuketicilere satiglar ayri bir pazar olarak alinmak yerine dagitim hizmetinin
bir parcasi olarak kabul ediimis ve dagitim hizmetleri pazarn kapsaminda
degerlendirilmigtir.

Esas itibariyla dagitim faaliyeti, EPDK tarafindan yapilan “Dogdal Gaz Dagitim Lisansi
ihaleleri” kapsaminda lisans alan tesebblslerce lisansin gegerli oldugu bdlgeyi
kapsayan cografi alanda gerceklestiriimektedir. Dolayisiyla ilgili cografi pazar da
bildirime iliskin islem kapsaminda Kayseri ili olarak belirlenmigtir.

H.2.2. Dogal Gaz Toptan Satig Pazari

Bu pazar serbest tiuketicilere ve dagitim sirketlerine yapilan satislan kapsamaktadir.
Gerek dagitim sirketlerinin gerekse serbest tlketicilerin, ihtiyaci olan dogdal gazi
almak Uzere tabi oldugu cografi kisittamalar bulunmamaktadir. Baska bir ifadeyle,
toptan satis pazarina iligkin cografi pazar lisans bolgesi olarak degdil tim Turkiye
olarak kabul edilmistir.

H.3. Degerlendirme

Bildirim konusu islem sonrasinda, HSV Kayseri Dogalgaz Dagitim Pazarlama ve
Ticaret A.S. (Kayserigaz)'nin hisselerinin %90’ Calik Enerji Sanayi ve Ticaret A.S.
(Calik Enerji) tarafindan devralinacak ve Kayserigaz'in kontroli Calik Enerji'ye
gececektir. Dagitim hizmetleri pazari ve serbest olmayan mugsterilere satiglar
bakimindan iglem ele alindiginda s6z konusu pazarlarin fiili ve hukuki tekel
olusturduklari ve dolayisiyla %100 pazar paylarinin devre konu oldugu goérilmektedir.
Serbest tlketicilere satiglari kapsayan toptan satis pazarinda ise Kayserigaz'in satisi
bulunmamakla birlikte devralan Calik Enerji'nin kontrolu altinda bulunan Bursagaz’'in
ciro bakimindan 1997/1 sayili Teblig’de yer alan esigi gectigi asagidaki tablolardan
gorulmektedir. Dolayisiyla bildirime konu iglem 1997/1 sayil Teblig kapsaminda izne
tabi bir iglemdir.

Tablo 2: Satis Miktarlari (m®)

Serbest Olmayan | Serbest Satislar Toplam Tasima
Bursagaz (ceieninannnn ) (ceieninannnn ) (ceieninannnn ) T )
Kayserigaz (ceieninannnn ) (ceieninannnn ) (ceieninannnn ) T )
Tarkiye Toplami | ((............ ) (ceieninannnn ) (ceieninannnn ) (creinannnnn )
Tablo 3: Tesebbuslerin 2006 Y1l Cirolari (YTL)
Serbest Olmayan Satiglar | Serbest Satiglar Tasima
Bursagaz (ceieninannnn ) (ceieninannnn ) (coreinannnnn )
Kayserigaz | (............. ) (ceeninannnn ) (coreinannnnn )

Tlrkiye dogalgaz piyasasi henlz gelisme asamasindadir ve 6zellikle toptan satis
faaliyetlerinde BOTAS’In gegcmisten gelen bir hakim durumu mevcuttur. Dolayisiyla
satis bakimindan gerek devralan taraf olan Calik Enerji gerekse devre konu olan
Kayserigaz’'in faaliyetlerinin pazarin rekabet yapisini etkileyecek blyuklikte olmadigi
sdylenebilir. Dagitim pazari agisindan ise devre konu islem halihazirda boélgesel tekel
niteligindedir ve islemin sonucunda tekelin el degistirmesi s6z konusu olacaktir. Bu
noktada, bir sirketin devralacagi dagitim bolgeleri ile ilerleyen donemlerde Turkiye
genelinde hakim durum yaratip yaratmayacagi sorusu gundeme gelebilir. Rekabet
hukuku acisindan teknik olarak konu ele alindiginda, tagsima faaliyetlerini kapsayan
dagitim pazari agisindan her bir bolge farkli pazar oldugundan dolayr bu farkl
pazarlarin farkll tesebbusler ya da tek tesebbuUs agisindan yonetiimesinin bir fark
dogurmayacagdi 6ne surulebilir. Bununla birlikte, dagitim faaliyetlerinin ayni zamanda
serbest olmayan tuketicilere satiglari da kapsadidi dikkate alindiginda, bu devirler
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sonucunda alici tesebblstn Turkiye pazarindaki payinin ne oldugu, devir islemine
verilecek izinde dikkate alinmalidir. Bu agidan islem ele alindiginda, Bursagaz ve
Kayserigaz’in toplam satis miktarinin Turkiye toplam satiginin ancak %(...)'ini
olusturdugu, sadece serbest olmayan tuketicilere yapilan satiglar dikkate alindiginda
da bu oranin %(...)de kaldigi gérulmektedir. Bu noktada, bildirime konu devir islemi,
Kanun’un 7. maddesinde yer verilen hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini
daha da guglendirmeye yonelik olarak, ilgili pazarda rekabetin 6nemli dl¢lde
azaltilmasina yol agacak nitelikte bir sonu¢ dogurmamaktadir.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak
¢ikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, ancak iglem
sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasinin
veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece ilgili pazarda rekabetin
onemli 6lcude azaltilmasinin s6z konusu olmadigina, bu nedenle bildirime konu
isleme izin veriimesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



