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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-3-016 (Devralma)
Karar Sayisi : 25-14/337-159

Karar Tarihi :10.04.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE .

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER: Ahmet Bugra KAZAK, Ozlem NARHIN, Zeynep KUSDEMIR,
Selahattin Burak EKEN, Zeynep CUBUK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Star Rafineri Anonim Sirketi
Temsilcileri: Av. Hakan OZGOKCEN,
Av. Ceren SEYMENOGLU, Av. Cem BURAN ve
Av. ismail ©ZGUN
Ebulula Mardin Cad., Gul Sok. No. 2 Maya Park Tower 2,
Akatlar-Besiktas 34335 istanbul

D. DOSYA KONUSU: Tiirk Hava Yollan AO, Zirve Holding AS, Taya Gayrimenkul
Yatinm igletmeleri AS ve Demirdren Yatirim Holding AS’nin (DEMIROREN) ortak
kontroliinde bulunan TFS Akaryakit Hizmetleri Anonim Sirketi’nin
DEMIROREN’e ait hisselerinin Star Rafineri AS araciligiyla State Oil Company of
Azerbaijan Republic tarafindan devralinmasi igslemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 28.03.2025 tarih, 65534 sayi ile
giren ve 09.04.2025 tarih ve 66080 sayi ile tamamlanan bildirim Uzerine dizenlenen
09.04.2025 tarih ve 2025-3-016/0Oi sayili Devralma On inceleme Raporu goérisilerek
karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda islemin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayih
“Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Tebli§” kapsaminda izne tabi oldugu, islem kapsaminda jet yakiti Gretimi ve satigi
faaliyetlerinde olusmasi muhtemel dikey butinlesme dolayisiyla dogabilecek rekabete
hassas bilgilere iligkin gizlilik politikasinin olugturulmasi koguluyla izin verilebilecegi
ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basgvuruda, halihazirda Tiirk Hava Yollari AO (THY), Zirve Holding AS (ZIRVE), Taya
Gayrimenkul Yatirm isletmeleri AS (TAYA) ve Demirdren Yatirim Holding AS’nin
(DEMIROREN) ortak kontroliinde bulunan TFS Akaryakit Hizmetleri Anonim
Sirketi’nin (TFS) DEMIROREN’e ait hisselerinin Star Rafineri AS (STAR) araciligiyla
State Oil Company of Azerbaijan Republic (SOCAR) tarafindan devralinmasi islemine
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4
sayill Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig (2010/4 sayili Teblig) cercevesinde izin verilmesi talep edilmigtir.

Dosya konusu islem DEMIRORENin tamamina sahip oldugu ve islemi
gerceklestirmek amaci ile kurulan SCR Enerji Holding Anonim Sirketi’'nin (SCR)
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TFS’de bulunan %(.....)lik DEMIROREN hissesini STAR’a devretmesi araciligiyla
gercgeklesecektir.

G.1. Taraflar Hakkinda Bilgi
G.1.1. ilgili Tesebbiisler
G.1.1.1. STAR (Devralan)

SOCAR  Grubu Turkiye'de jet vyakitlari  dretimini  STAR  aracihigiyla
gerceklestirmektedir. STAR, SOCAR'In tek kontroliinde bulunmaktadir. izmir'in Aliaga
ilcesinde 2011 yilinda SOCAR tarafindan gergeklestirilen yatirrmla faaliyete baslamis
olup SOCAR’In petrokimya igkolu ile entegre sekilde faaliyetini surdirmektedir.

G.1.1.2. TFS’nin DEMIROREN’e Ait Hisseleri (Devre Konu)

TFS, listanbul Havalimanr’nda akaryakit tedariki, satisi ve ikmal faaliyetlerini
gerceklestirmek amaciyla kurulmustur ve sadece bu alanda faaliyet gostermektedir.
Jet yakit Uretimi faaliyeti bulunmamaktadir. istanbul Havalimanrndaki jet yakiti
depolama kapasitesi 300.000 m*tur. Son ug yildir kapasitede bir degisiklik olmamistir.

TFS'nin islem oncesi hissedarlik yapisi asagida yer almakta olup devre konu
DEMIROREN hisseleri TFS Uzerinde ortak kontrol hakki vermektedir.

Tablo 1: TFS’nin Mevcut Hissedarlik Yapisi

Hissedar Oran (%)
THY (.....)
TAYA (..o
ZIRVE (.....)
DEMIROREN (.....)
TOPLAM 100

G.1.2. islem Taraflari (Ana Gruplar)
G.1.2.1.SOCAR

Hisselerinin %100°’U Azerbaycan Devleti’'ne ait olan SOCAR, petrol ve gaz alanlarinin
arastirma, kesif ve gelistiriimesi, petrol ve gaz urinleri Gretim, iletim, isleme ve satisl,
diger petrol ve gaz ile ilgili islerin gerceklestirimesi alanlarinda faaliyet gosteren
uluslararasi bir sirketti. BTC ve Glney Kafkaslar (SCP) boru hatlari (Baku-Tiflis-
Erzurum) ile Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (Trans-Anatolian Natural Gas
Pipeline - TANAP) kontrol sahibi ve proje ortaklarindandir.

SOCAR'In ulkemizde 28 istiraki bulunmaktadir. SOCAR'In TransAnadolu gaz boru
hatti (TANAP) ve Bakul-Tiflis-Ceyhan (BTC) ham petrol boru hatti yani sira SOCAR
Turkey Enerji AS, SOCAR Enerji Ticaret AS, SOCAR Turkey Fiber Optik AS, SOCAR
Power Enerji Yatinnmlari AS, SOCAR Turkey Akaryakit Depolama A, STAR, SOCAR
Turkey Petrokimya AS, SOCAR Turkey Petrol Ticaret AS, PETKIM Petrokimya
Holding AS ve PETKIM Limancilik Ticaret AS Ginvanl istirakleri bulunmaktadir.

G.1.2.2. THY

1933 yilinda kurulan THY’nin ana faaliyet konusu yurt i¢i ve yurt disinda yolcu ve
kargo hava tasimaciligi yapmaktir. THY ana faaliyet konusu olan hava tasimaciligi
kapsaminda 128 ulkede hizmet vermektedir. THY’nin faaliyetleri temelde dort is
koluna ayrilmaktadir: yolcu ve yuk tasimaciligi, teknik hizmetleri, yakit tedariki ve yer
hizmetleri.
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G.1.2.3. TAYA

TAYA, 2016 yilinda istanbul Havalimani kapsaminda yer alan Airport City projesinin
insaat islerini isletmek amaciyla kurulmustur. Airport City projesi istanbul Havalimani
bdlgesinde yer almakta olup projede oteller, ofisler, hastane, konut, alisveris merkezi
ve okul bulunmaktadir. Ayrica istanbul Havalimani'nda bulunan gesitli diikkkanlardan
ve otopark alanlarindan kira geliri elde etmektedir.

TAYA'nin eski ticaret unvani CMLKK Gayrimenkul Yatirim isletmeleri AS olup Kalyon
Havacilik ve Insaat AS ve Cengiz Ingaat Sanayi ve Ticaret AS’nin ortak kontroliinde
tam iglevsel bir ortak girisimdir. Yurt disinda faaliyeti bulunmamaktadir.

G.1.2.4. ZIRVE

ZIRVE, Tarkiye sinirlari dahilinde bagh sirketleri ile ticari, sinai, tarim, madencilik,
enerji, gayrimenkul, insaat, sigortacilik, turizm, basin-yayin, medya, basim, dagitim ve
diger hizmet sektorlerinde faaliyet gostermektedir. Yurt disinda istiraki bulunmamakla
birlikte gayrimenkul ticareti kapsaminda yurt disi mugsterileri bulunmaktadir. Tek
hissedari Omer Faruk KALYONCU'dur'.

G.2. ilgili Pazar

Rekabet hukukunda pazar tanimi, tesebbusler arasinda rekabetin sinirlarini tespit
etmekte kullanilan bir aractir. ilgili pazar, triin ve cografi pazar olmak tizere iki temel
boyuttan olugmaktadir. Ozellikle birlesme ve devralmalarda pazar giicinin, buna
esas olarak da ilgili Grin pazarinin ve ilgili cografi pazarin belirlenmesi ve
degerlendiriimesi gerekmektedir.

G.2.1. ilgili Uriin Pazari

ilgili Griin pazarinin tespitinde, birlesme veya devralma konusu olan mal veya
hizmetlerle, tuketicinin gézinde fiyati, kullanim amaglari ve nitelikleri bakimindan ayni
sayllan mal veya hizmetlerden olusan pazar dikkate alinir; tespit edilen pazari
etkileyebilecek diger unsurlar da degerlendirilir. Mevcut dosya kapsaminda taraflarin
uretimini ve satisini gergeklestirdikleri Urtnlere/hizmetlere gore ilgili pazar taniminin
yapilabilecegi degerlendiriimektedir.

Havacilik yakitlari avgas (aviation gas) ve jet yakitlar isimleri altinda ikiye
ayrilmaktadir. Avgas pervaneli (icten yanmali) motorlara sahip ugaklarda kullanilan
yuksek oktanli bir benzin tlrd olup tuketimi olduk¢a az oldugu igin yurt ici avgas
ihtiyaci ithalat yoluyla karsilanmaktadir. Jet yakitlari ise jet motorlu ugaklarda yakit
olarak kullaniimakta olup en yaygin turtu Jet A-1 ismi verilen Granddar.

Jet yakit tedariki zinciri temel olarak G¢ asamadan olusmakta olup, en Ustte rafinaj
faaliyetleri yer alirken, ikinci agamada akaryakit sirketleri, Gginclu asamada ise nihai
tuketici konumundaki havayolu sirketleri yer almaktadir. Yukarida da belirtildigi Uzere
jet yakiti tedarikinin ilk basamagi olan rafineri kisminda Turkiye sinirlari igerisinde
halihazirda TUPRAS ve SOCAR hizmet sunmaktadir. TUPRAS'In izmit, izmir ve
Kirikkale rafinerilerinde; SOCAR’In ise izmir rafinerisinde jet yakiti Gretilmektedir.
TUPRAS ve SOCAR’In 2021-2023 vyillari arasindaki jet yakiti Uretim miktarlarina
asagidaki tabloda yer verilmektedir:

t Omer Faruk KALYONCU’nun ZIRVE'deki hissedarliginin yani sira Kalyon Yatirm Holding AS’de
% (.....) hissesi bulunmaktadir.
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Tablo 2: 2021-2023 Yillari Arasinda Turkiye'de Jet Yakiti Pazarinda Faaliyet Gosteren Tesebbuslerin

Uretim Miktarlari (Ton)

Tesebbls 2021 2022 2023
TUPRAS 2.954.765,850 3.736.639,478 4.601.629,72
STAR RAFINERI 351.469,997 979.392,578 1.259.537,91
Toplam 3.306.235,847 4.716.032,056 5.861.167,567
Kaynak: 2021-2023 EPDK Petrol Piyasasi Sektér Raporu

Rafinerilerden Uretilen yakit havalimanina tasinmakta, depolanmakta, depodan
hidrant sistemi (hidrant sistemi bulunmayan tesislerde tankerler vasitasiyla) ile aprona
nakledilmekte ve buradan ugaga ikmal edilmektedir.

Genellikle havalimanlarinda depolama ve ikmal faaliyetlerini ylriten tesebbusler ayni
zamanda jet yakiti satigi alanlarinda faaliyet gosteren akaryakit sirketleridir. Kurulun
cesitli kararlarinda? depolama, ikmal ve satis hizmetlerinin ayri ticari faaliyet
konularini olusturdugundan hareketle bagimsiz pazarlar olarak tanimlanabilecegi
degerlendiriimektir. Ote yandan, istanbul Havalimanr’nin tedarik yapisi itibariyle
depolama ve satig faaliyeti birbirinden bagimsiz ekonomik faaliyet olmadigi
goruldugunden, ilgili Grin pazari isbu dosya bakimindan “jet yakiti depolama ve satis
pazari” olarak degerlendirilmigtir.

Bunun yani sira devre konu iglemin jet yakiti dUretimi/ithalati pazari bakiminda da
etkileri bulunmakta olup “jet yakiti Uretimi/ithalati pazari” ayri bir ilgili Grin pazar
olarak belirlenmisgtir.

G.2.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili dosya kapsaminda, cografi pazar taniminin jet yakiti depolama ve satis pazari ile
jet yakit Uretimi/ithalati pazarlari bakimindan yapilmasi gerektigi degerlendirilmistir.
Jet yakiti depolama ve satig pazarinda havayolu sirketlerinin yakit teminine iliskin
tercihleri g6z onunde bulundurulmakladir. Herhangi bir havalimanindaki havacilik
yakit tedarikinin maliyeti havayolu sirketi icin ciddi olgide artsa dahi, havayolu
sirketinin alternatif bir alandan yakit bulmasi ¢ok gugtur. Bu baglamda her bir ugagin
kalkis yapacagi alandaki yakit tedarik sistemine ve tedarikgisine bagl oldugu, diger
bir ifadeyle her bir havalimanin yakit tedariki anlaminda birbirinden farkhlagtigi
degerlendiriimektedir.

Bildirme konu islem ilk olarak jet yakiti depolama ve satis pazarini etkilemektedir.
Ucagin kalkis yapacagi havalimanindan fazla yakit alarak, dénuds yolunda kalkis
yapacag! havalimanindan yakit almamasi, boylelikle de kalkis yapilan alan ile varilan
alandaki yakit tedarikinin birbirine ikame oldugu oOne surulebilir. Tankering olarak
adlandirilan bu yontemin ugagin kalkista ve iniste ihtiyacindan fazla yakit yukuyle
hareket etmesi anlamina gelecedinden ugus guvenligi ¢cergevesinde birtakim riskleri
bulunmaktadir. Ote yandan tankering cercevesinde fazla yakit yiklemek ugusun
operasyonel maliyetini artirdigindan s6z konusu yontem havayolu sirketleri tarafindan
mecbur kalinmadikga tercih edilmemektedir. Dolayisiyla her bir havalimaninin
havacilik yakiti tedariki bakimindan birbirinden farkli oldugu degerlendiriimektedir. Jet
yakit Uretim pazarinda ise Ulke genelinde rekabet kosullari, bodlgesel anlamda
farklilasmamaktadir.

Yukarida agiklanan hususlar ve gegmis tarihli Kurul kararlari da dikkate alindiginda is
bu dosya kapsaminda jet yakit depolama ve satis pazarinda “Istanbul Havalimani”, jet
yakit Uretim pazarinda ise “Turkiye” ilgili cografi pazar olarak belirlenmigtir.

2 Kurulun 16.07.2014 tarihli ve 14-24/482-213 sayili karart.
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G.3. Degerlendirme

G.3.1. Ortak Kontrol ve Tam islevsellik ile Bildirim Yikiimliligiine iliskin
Degerlendirme

Bildirim konusu islemin temelini STAR ve DEMIROREN arasinda 6 Mart 2025
akdedilen Hisse Satim ve Alim Sozlesmesi (Sozlesme) olusturmaktadir.

2010/4 sayih Teblig’in 5. maddesinin Uguncu fikrasi ayrica, bagdimsiz bir iktisadi
varligin tum iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisim kurulmasinin (tam
islevsel ortak girisimler) Teblig'in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda bir devralma islemi oldugunu 6ngoérmektedir. Dolayisiyla, TFS’nin 2010/4
sayill Teblig kapsaminda bir ortak girigsim olarak degerlendirilebilmesi igin iki sartin
saglanmasi gerekmektedir: (i) ortak kontrol (ii) tam islevsellik.

Daha o6nce de ifade edildigi UuUzere, So6zlesme kapsaminda halihazirda
DEMIROREN’in sahip oldugu TFS’nin hisselerinin  %25'inin SOCAR tarafindan
devralinmasi Ongorulmektedir. Dolayisiyla, bildirime konu islem Oncesinde THY
(%(.....)), ZIRVE (%(.....)), TAYA (%(....)) ve DEMIROREN’in (%(.....)) ortak
kontroliinde olan TFS, islem sonrasinda THY (%(.....)), ZIRVE (%(.....)), TAYA
(%(.....)) ve SOCAR'’In (%(.....)) ortak kontroliine gegecektir.

Mevcut bagvuru Kurulun 19.12.2019 tarih ve 19-45/769-331 sayili karariyla (/GA
karari) izin verilmis olan ortak girisimin hissedarlik yapisinin degisimine iligkindir. Bu
kapsamda TFS’nin hissedarlari arasinda yer alan DEMIROREN‘in hisselerinin
SOCAR’a devri planlanmaktadir. Ortak girigsim taraflar arasindaki tim yonetsel baglar
ayni sekilde devam edecek olup yalnizca hissedar ve ortak kontrol tarafinin
degiseceqgi belirtiimektedir.

IGA kararinda tam islevsellik ve ortak kontrole iliskin detayli degerlendirmelere yer
aldigindan ilgili degerlendirmelerin mevcut dosya bakimindan da gecerliligini
korudugu degerlendirilmigtir. TFS’nin bagimsiz olarak faaliyet gdstermek igin yeterli
kaynaklara sahip olma, ana tesebbuslerin belirli bir islevi 6tesinde faaliyet gosterme,
satis ve satin alma iliskilerinde ana tesebbuslere bagimh olmama ve kalici slre
faaliyette bulunma gibi kriterleri karsiladigi gérulmektedir. Ayni zamanda tegebbusun
Ortakhk Anlagsmasi’nda sirketin isletme konusunun gerceklestiriimesi icin gerekli her
cesit is ve iglemler hakkinda karar alma yetkisinin mustereken kullaniimasi
kararlastiriimistir.

Bu kapsamda; basvuru konusu iglem, TFS’'nin kontrol yapisinda kalici degisiklik
meydana getirecek olmasi sebebiyle 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesinin birinci
fikrasi kapsaminda bir devralma iglemidir. Ote yandan taraflarin cirolarinin sz
konusu Teblig’'in 7. maddesinin birinci fikrasinda 6ngorulen esikleri agsmasi nedeniyle
islem izne tabidir.

G.3.2. Etkilenen Pazarlara iliskin Degerlendirme

THY, ZIRVE, TAYA ve DEMIROREN’in ortak kontroliinde bulunan TFS istanbul
Havaliman’'nda akaryakit tedariki, depolanmasi, satisi ve ikmal faaliyetlerini
gerceklestirmektedir. Ortak kontrol diger taraflarinin faaliyetleri arasindaki ortugmeler
ve buna iligkin degerlendirmeler /GA kararinda yer aldigindan mevcut dosya
bakimindan yalnizca SOCAR'’Iin faaliyet alanlari dikkate alinarak degerlendirme
yapilacaktir. SOCAR ve TFS’nin faaliyet alanlari arasindaki értisme ve buna iligkin
degerlendirmelere bir sonraki baslik altinda yer verilmektedir.
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G.3.2.1. Yatay Etkilenen Pazarlara Yonelik Degerlendirme

Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz’'da (Yatay
Kilavuz) yatay birlesmelerin rekabet karsiti etkileri, tek tarafli etkiler ile koordinasyon
dogurucu etkiler olarak ikiye ayriimigtir. Bu ¢ercevede devralma iglemi, bir tesebbils
uzerindeki onemli rekabetc¢i baskilar ortadan kaldirmak ve bdylece pazar gucunu
artirmak suretiyle bir pazardaki etkin rekabetin 6nemli odlgide azaltimasina yol
acabilir. Boyle bir islemin ilk etkisi, igslemin taraflari arasindaki mevcut olan rekabetin
ortadan kalkmasidir. Birlesen tesebbuslerin pazar payinin ylksek olmasi, birlesme
taraflarinin yakin rakip olmasi, musterilerin saglayici degistirme olanaklarinin kisith
olmasi, birlesmenin pazarda rekabetgi baski yaratabilecek bir oyuncuyu ortadan
kaldirmasi, rakiplerin fiyat artiglar karsisinda Uretim veya kapasitelerini artirmasinin
mumkin olmamasi gibi durumlarda, tek tarafli etkiler yoluyla rekabeti sinirlama
ihtimali yukselmektedir.

Koordinasyon dogurucu etkiler ise iglemin pazarin dinamiklerinde degisiklige yol
acarak pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin davranislarinda bir koordinasyon
olusturmasi durumuna Kkarsilik gelmektedir. Bu etkilerin degerlendiriimesinde ise
pazardaki seffaflik seviyesi, urinin homojen bir Grin olup olmamasi, oyuncu sayisi
gibi faktorler dikkate alinmaktadir. Bununla birlikte alici glicli veya pazara muhtemel
yeni girisler rekabet karsiti s6z konusu etkileri sinirlayabilmektedir. Yatay
birlesmelerin  degerlendirimesinde incelenen son husus ise birlesme veya
devralmanin yaratacagi etkinliklerdir. Oyle ki bazi durumlarda yaratilan etkinliklerden
elde edilen tuketici faydasi, islemin rekabeti sinirlayici etkilerinin yaratacagi zarardan
daha fazla olabilmektedir.

SOCAR, STAR araciligiyla Tirkiye'de jet yakiti Gretimi faaliyeti gbstermektedir. /GA
kararinda ifade edildigi (izere, istanbul Havaliman’nda TFS, jet yakit ikmali igin
gerekli olan tesislerinin hepsini (liman, depo ve hidrant sistemi) bunyesinde
bulundurmakta olup jet yakiti tedarikini gerceklestiren tek tesebbustur. Ayrica jet
yakitinin depolanmasinda ve jet yakitinin havayolu firmalarina ikmalinin yapiimasinda
da TFS tek yetkilidir.

Bu sebeple, istanbul Havalimanrnin ihtiyaci olan yakiti tek basina tedarik etmekte;
hem dogrudan havayollarina hem de havayollarina jet yakiti satigi yapmay:i planlayan
akaryakit sirketlerine dolayli olarak jet yakiti satigi gergeklestirmektedir. Araci girketler
de, havaalanindaki tek temin kaynagi olan TFS’'den yakit tedarik ederek yeniden satis
faaliyeti yuritmektedir. Nitekim SOCAR da istanbul Havalimani’'nda TFS’den tedarik
ettigi jet yakitini, bu Grinun nihai kullanicisi olan havayolu sirketlerine satmaktadir.

istanbul Havalimani’'nda jet yakitinin tek tedarikgisi olan TFS’nin jet yakitini nihai
kullanicilara ulastirabilmesinin (i) dogrudan satis veya (ii) araci sirket vasitasiyla satis
olmak (izere iki yontemi bulunmaktadir. TFS tarafindan son (g yil icerisinde istanbul
Havalimani’nda yapilan toplam jet yakiti tedarikinin %(.....) dogrudan havayolu
sirketlerine yapilan satislar olugsturmakta iken %(.....) ise yeniden saticilara (SOCAR,
Petrol Ofisi gibi) yapilan satislar olusturmaktadir. Bu sebeple TFS'nin istanbul
Havalimani’ndaki tek yakit tedarikgisi oldugu, yakit tedarikinin buylik kismini
dogrudan havayolu sirketlerine gergeklestirdigi  degerlendirildiginde, istanbul
Havalimani’'nda faaliyet gdsteren diger tesebbuslerin TFS ile dogrudan rakip
olmadiklari ve ilgili iglem kapsaminda vyatay Ortismenin ortaya ¢ikmadigi
degerlendiriimektedir. Nitekim diger akaryakit sirketlerinin faaliyetlerinin yalnizca
araciliga iligkin oldugu degerlendirildiginde, buyuk havayollarina toplu satislar
gerceklestirebilecek operasyonel altyapi ve faaliyet imkanlarindan yoksun olundugu
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da dikkate alindiginda TFS ile diger akaryakit sirketleri arasinda yatay ortismenin
mevcut olmadigl degerlendiriimektedir.

Nitekim Kurulun 26.12.2019 tarih ve 19-46/786-343 sayili kararinda da TFS’nin
THY’ye Cerceve Yakit Tedarik Soézlesmesi geregince munhasiran jet yakiti
tedarikinde bulunacagina iligkin duzenlemeler yer almaktadir. Dolayisiyla mevcut
tedarik yapisi itibariyla istanbul Havalimanrndaki en biiyiik havayolu sirketi olan
THY’ye TFS haricindeki tesebbuslerin satis gerceklestirememeleri tesebbuslerin
yatay ortisme bulunmadigini destekler niteliktedir.

G.3.2.2. Dikey Etkilenen Pazarlar Hakkinda Degerlendirme
Taraflarin faaliyet alanlar incelendiginde, SOCAR’In faaliyet gosterdigi “jet yakiti

uretimi/ithalati” pazari ile TFS’nin faaliyet gosterdigi “jet yakiti depolama ve satisi”
pazari arasinda dikey bir iligki bulundugu goérulmektedir. Tedarik zinciri agisindan
degerlendirildiginde TFS tarafindan saglanan “jet yakiti depolama ve satigI” pazari alt
pazar iken SOCAR tarafindan sunulan hizmet olan “jet yakiti Gretimi/ithalat’” pazar jet
yakitl depolama ve satig hizmetleri pazarinin girdisi olmasi nedeniyle ust pazar olarak
degerlendiriimektedir. Bu kapsamda asagida dikey etkilenen pazara iligkin

aciklamalarda bulunulacaktir.

Dikey birlesmelerin muhtemel rekabet karsiti etkileri; birlesen tesebbisin hakim
duruma gelmesi, pazar gucu elde etmesi veya surdurmesine yol agmasi, dnceden var
olan pazar gucunu kotlye kullanmayi kolaylastirabilmesi, rekabet Uzerindeki olumsuz
etkileri sebebiyle daha yuksek fiyatlari, daha dusik urun kalitesini, yatinm ve
inovasyon kaybini dogurmasi olarak sayilabilecektir.

Dikey birlegsmelerin rekabet karsiti etkileri ele alinirken girdi ve musteri kisitlamalari
uzerinde yogunlasiimaktadir. Bu noktada birlesik tesebbusin dikey etkilenen Ust
pazarda yuksek pazar gucune sahip olmasi halinde alt pazarda faaliyet gosteren
rakiplerinin faaliyetlerini surdurulebilirligi agisindan énem arz eden girdilere erisimi
kisittamasi, birlesik tesebblusun alt pazarda dnemli pazar gucune erigilmesi halinde
ise Ust pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin musteri tabanina erisimini kisitlama
riski dogabilmektedir. Girdi kisitlamasi seklindeki pazari kapama etkisinin tuketici
zararina yol acgtiginin kabul edilmesi igin, rakiplerin birlesme sonrasinda mutlaka
pazardan ¢ikmak zorunda kalmalari sarti aranmamalidir. Bu degerlendirmede kistas,
artan girdi maliyetlerinin tlketicilere daha yuksek fiyatlar uygulanmasina neden olup
olmayacagidir. Ozellikle alt pazarda kayda deger pazar glcl bulunan bir tesebbisle
birlesme durumunda musteri kisitlamasi yoluyla rekabetin engellenmesi ihtimali
bulunmaktadir. Yatay Olmayan Birlesmeler Kilavuzu’nda musteri kisitlamasina iliskin
olarak;

- Birlesik tesebbUsun Ust pazardaki rakiplerden yapacagdi alimlari azaltarak
onlarin alt pazarlara erisimi acisindan pazari kapama imkani,

- Birlesik tesebblUsin Ust pazardaki rakiplerden yapacagi alimlari azaltmasi
yonunde bir gudusd,

- Bu yondeki bir pazar kapama uygulamasinin alt pazardaki tuketiciler tzerinde
olumsuz etkileri olup olmayacagi

hususlarinin degerlendiriimesi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen hususlar dogrultusunda inceleme konusu devralma 6zelinde dikey
ortusme olan pazar bakimindan yapilan degerlendirmelere asagida yer verilmektedir.
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TFS tarafindan saglanan “jet yakiti depolama ve satis” pazar alt pazar iken SOCAR
tarafindan sunulan hizmet olan “jet yakit Uretimi/ithalati” pazar, jet yakiti depolama
satis pazarinin girdisi olmasi nedeniyle uUst pazar olarak degerlendiriimesi gerektigi
yukarida ifade edilmistir.

Yatay Olmayan Birlesmeler Kilavuzu’nda musgteri kisittamasi birlesme sonrasinda
birlesik tesebblsuin, Ust pazardaki rakiplerin yeterli musteri tabanina erigimini
kisitlamasi seklinde tanimlanmistir. Bununla birlikte, Ust pazarda faaliyet gosteren bir
tesebbUsun, alt pazarda kayda deg@er bir pazar glici bulunan bir musteri ile birlesmesi
durumunda mausgteri kisittamasi yoluyla rekabeti engelleme ihtimalinin dogup
dogmadigi hususunun da irdelenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda asagida ilgili
islem bakimindan istanbul Havalimanr’ndaki tek jet yakit tedarikgisi TFS olup mevcut
islemin Ust pazarda musteri kisittamasina neden olup olmayacagi degerlendirilecektir.

Musteri kisitlamasina iligkin degerlendirmelerde bulunulurken Ust pazar olan jet yakiti
uretimi/ithalati pazarinda faaliyet gdsteren tesebbuslerin 2022-2024 yillari arasindaki
satis miktarlarina ve elde ettikleri pazar paylarina asagidaki tabloda yer verilmektedir.
Tabloda jet yakiti Uretimi/ithalati Ust pazarinda faaliyet gosteren iki tesebbulstn
bulundugu bunlarin ise TUPRAS ve SOCAR oldugu gérilmektedir. 2022-2024 yillar
arasindaki pazar paylari degerlendirildiginde ise TUPRAS’In pazar payinin yillar
itibariyla sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) oldugu SOCAR'’In pazar paylarinin ise
sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) oldugu gorulmektedir.

Tablo 3: 2022-2024 Yillari Arasinda Tiirkiye'de Jet Yakiti Uretimi/ithalati Pazarinda Faaliyet Gésteren
Tesebbislerin Toptan Satis Miktarlari (Ton) ve Pazar Paylari (%)

. Satis Miktari (Ton) Pazar Payi (%)

Tegebblls Unvani 2022 2023 20243 2022 2023 2024
TUPRAS (cooee () () () () ()
SOCAR (oo () () (o) (o) (o)
Toplam () ) ) 100,00 | 100,00 100,00

Kaynak: 2022-2023 Yillari EPDK Petrol Piyasasi Sektér Raporlari ve TFS’den Gelen Bilgiler

Asagidaki tabloda ayrica 2022-2024 yillari arasinda istanbul Havalimanrndaki jet
yakit tedarikinin miktar bakimindan blyukltgune yer verilecektir.
Tablo 4: 2022-2024 Yillari Arasinda istanbul Havalimani'ndaki Jet Yakit Tedarik Miktarlari (ton)

Tedarik Miktar1 (Ton)
2023

TFS Jet Yakiti Tedarik Miktari 2022 2024

Kaynak: Bildirim Formu

Bu kapsamda, jet yakit Uretimi/ithalatinda faaliyet gosteren TUPRAS'In TFS
tarafindan belirli araliklarla diizenlenen akaryakit tedarik ihalelerinde rekabetci agidan
dezavantajli duruma dusmesi, bildirim konusu islem kapsaminda ortaya ¢ikan temel
rekabetci endiseyi olusturmaktadir. Bu bakimdan, SOCAR’In TFS Uzerinde ortak
kontrole sahibi olmasi, jet yakit Gretimini gerceklestiren tesebbuslere yonelik diglayici
davraniglar gergeklestirme riskini barindirmaktadir.

Bununla birlikte s6z konusu potansiyel riskin, SOCAR’In jet yakiti Uretimi/ithalat
pazarinda TUPRAS’a kiyasla cok daha kiiciik bir oyuncu olmasi sebebiyle diisiik
duzeyde kaldigi degerlendirilebilecektir. Bununla birlikte, TFS’nin 2025-2029 yili igin
dizenledigi yakit alim ihalesi sonucunda STAR 3 yil boyunca 700.000 ton jet ikmal
etmesi kararlastirnimistir. Bu miktari istanbul Havalimani'nin 2024 yilindaki jet yakit
tuketimi miktarina oranladigimizda vyaklagsik %18'lik bir oranina tekabll -ettigi
anlasilmaktadir. Ayrica, devralma iglemi sonrasinda SOCAR'In Turkiye'deki tum jet

32024 yili verileri icin TFS’den gelen bilgilerden yararlaniimistir.
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yakit Uretimini TFS'ye yonlendirmesi seklinde muhtemel bir senaryoda dahi TFS'nin
hala jet yakit ihtiyacinin olacagi ve dolayisiyla STAR'In tek basina TFS'nin/istanbul
Havalimani'nin jet yakiti ihtiyacinin buyudk bir kismini karsilamasinin fiili olarak
mumkin olmadigi degerlendiriimektedir. Bu kapsamda, Turkiye'deki diger jet yakiti
Ureticisi TUPRAS'In istanbul Havalimani'ndan diglanmasi sonucunu dogurmasinin
ticari acidan mumkdn degildir. Ayrica, STAR Ege ve Akdeniz Bodlgesindeki
havalimanlarinin tedarikgisi konumunda yer almakta olup bu havalimanlarina
halihazirda belirli miktarda jet yakiti satisi yapacagini taahhut etmistir. Bu sebeple,
SOCAR'In STAR'In tum uretimini TFS'ye aktarmasi ilgili havalimanlarina jet yakiti
tedarik edilememesi ve dolayisiyla ilgili s6zlesmelerinin ihlali anlamina geleceginden
ticari agidan mumkun ve makul gorulmemektedir.

ilaveten, istanbul Havaliman’nda TFS tarafindan yapilan yakit tedarikinin ihale
yontemiyle ve 5 yillik sureyi kapsayacak bicimde yapildigi gorulmektedir. Kamuya
acik bilgilere ve tesebbislerin resmi bildirimlerine gore TUPRAS'In istanbul
Havalimani’'na 5 vyil slreyle yakit tedarik edilmesine iligkin planlanan ve TFS
tarafindan dlzenlenen ihaleyi kazandigi gorilmektedir*. Mevcut tedarik yapisi
itibarlyla TUPRAS'In SOCAR’a kiyasla daha yiiksek Uretim kapasitesine ve pazar
payina sahip olmasi dolayisiyla s6z konusu satis kanalindan SOCAR’In rakiplerinin fiil
olarak diglanmasinin olasi olmadigi degerlendirmektedir.

Dikey batinlesmenin oraya cikaracagl olasi risk degerlendirilirken, tesebbuslerin
hissedarlik yapisindaki dedgisikligin boyutunun da dikkate alinmasinda fayda
gOrulmektedir. Buna gore, daha 6nce de belirtildigi Uzere SOCAR’In TFS’de olan
hissedarlik payinin %(.....) ile sinirh kaliyor olmasi, tesebbusun dusik fiyatla Gran
tedariki gudisunu hissedarlarindan yalnizca biri lehine olacak sekilde ortadan
kaldirmasinin ticari agidan makul olmayacagi degerlendiriimektedir.

Bu kapsamda SOCAR’'In TFS’de %(.....) ortakliga sahip olacak olmasi TFS’nin
kontrol yapisinda SOCAR haricinde ug¢ farkh tesebbisin mevcut olmasi, yine
SOCAR’In jet yakit Uretim kapasitesinin (.....)-(.....) ton araliginda oldugu goériimekte
olup bu kapasitenin TFS’nin listanbul Havalimanrndaki yakit ihtiyacini
karsilamayacagi degerlendirildiginden rafineri dizeyinde etkin rekabetin énemli
Olgude azaltilmasi sonucunun ortaya ¢ikmayacagi degerlendiriimektedir.

Taraflar arasinda akdedilen hisse devir sozlesmesinin 8.2.1. numarali ekinin
“Taahhltler ve Sozlesmeler” baslikli boliminde de “Sektér teamdiillerine ve Hedef
Sirket’in kurulusundan itibaren mutat uygulamasina paralel olarak tiim tedarikgiler ile
yazili sézlesme akdedilmedigi de Alici’ya bildirilmistir. Star Rafineri A.S. ve TUPRAS
ile “term contract®\ara iliskin ihaleler sonuglanmig olup sézlesme miizakereleri devam
etmekle birlikte séz konusu ihale kogullari kapsaminda drdn alimlari 2025 yilinin
basindan itibaren baslamistir.” ilgili hUkimde TFS’nin mevcut tedarik yukumlulUklerine
uygun sekilde hareket edecegi degerlendiriimektedir.

Kaldi ki 2019 tarihli /GA kararinda girdi kisitlamasina iligkin olarak “Bu planlama
dahilinde istanbul Havalimani’'nin énde gelen bir uluslararasi hub olmasinin
hedeflendidi, IGA AKARYAKITIn da bu hedef dogrultusunda daha fazla havayolu
sirketini cekmeye ybnelik bir fiyatlama politikasi igerisinde olacagi, havayolu
sirketlerine uygulanacak uygun fiyatlarin tesebbdlisiin fiyat politikasina ybnelik beyani
ile birlikte akaryakit firmalari igcin uygun fiyatlari garanti edecegi” degerlendirmelerine

yer verilmektedir.

4 Kaynak: https://www.kap.org.tr/tr/Bildirim/1351132 Erisim Tarihi: 09.04.2025
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2010/4 sayih Teblig’in 13. maddesinin dguncu fikrasi uyarinca bir ortak girisim
isleminin 4054 sayii Kanun’un 4. maddesi agisindan rekabetc¢i davraniglarin
koordinasyonu riski tasiyip tagsimadiginin degerlendirmesi gerekmekle birlikte ayni
Teblig’'in ekinde yer alan Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Bildirim Formu’nun
(Bildirim Formu) 4.4. basliginda ana tesebbuslerden en az ikisi ortak girisimle ayni
pazarda veya bu pazarin alt veya Ust pazarinda ya da bu pazarla yakindan iliskili
komsu pazarda faaliyette bulunmasi halinde koordinasyon dogurucu etkilere
bakilmasi gerektigini gostermektedir. Ortak girisim TFS’nin “jet yakiti Gretimi/ithalati”
pazarinin alt pazar olan “jet yakiti depolama ve satig” pazarinda faaliyet gosterdidi,
ortak girisim tarafi SOCAR’'In ise “jet yakiti Uretimi/ithalat’” pazarinda faaliyet
gosterdigi dikkate alindiginda, Bildirim Formu’nun 4.4. baghgindaki ana tesebbuslerin
en az ikisinin ortak girisimle ayni pazarda veya bu pazarin alt veya Ust pazarinda ya
da bu pazarla yakindan iligkili komgsu pazarda faaliyette bulunmasi gsartinin
kargilanmamasi sebebiyle iglemin koordinasyon dogurucu etkinin ortaya gikmayacagi
degerlendiriimektedir.

ilaveten IGA kararinda “THY ortak kontrol sahibi olsa da THY OPET ve IGA
AKARYAKIT'In tam islevsel ortak girisim olduklari, dolayisiyla Bunun yani sira IGA
AKARYAKITIn yalnizca lIstanbul Havalimani’nda faaliyette bulunmasi nedeniyle
koordinasyonun yalnizca bu pazara yénelik gelisebilecedini, bu noktada ise IGA
AKARYAKIT’in Istanbul Havalimani’nda THY OPET ve dider akaryakit sirketlerinden
farkli olarak sahip oldugu konum ve ayrimci olmayacagini beyan ettigi fiyatlama
politikas! dogrultusunda THY OPET ve diger akaryakit sirketlerine ayni mesafede
kalacagi 6ngdrilmektedir’ degerlendirmesi yapiimigtir.

Bunlara ek olarak dikey birlesmeler, birlesik tesebbuse alt ve Ust pazardaki rakipleri
hakkinda kritik ticari bilgilere erigsim imkéani saglayabilmesi sebebiyle de baz tek tarafli
etkilerin ortaya c¢ikmasina neden olabilmektedir. Bununla birlikte, gerek dosya
kapsaminda yer alan bilgi ve belgeler gerekse ilgili pazarlarin yapisi ve igleyisi birlikte
g6z dnune alindiginda bu riskin ortaya gikmayacagi degerlendirilmistir.

Yukarida yer verilen bilgiler isiginda, dosya konusu devralma igleminin herhangi bir
mal veya hizmet piyasasinda etkin rekabetin énemli dlglide azaltilmasi sonucunu
dogurmayacagi kanaatine varilmigtir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylh Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 2010/4 sayil
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin onemli Glgude
azaltimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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