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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-4-178 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 08-60/963-381
Karar Tarihi : 23.10.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Tuncay SONGOR, M. Sirag ASLAN,
Sireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN,
Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER: Mehmet OZDEN, Recep GUNDUZ

C. $iKAYET EDEN: Erdal g;ETiN
TEGDEM Cinnah Cd. No:16 Kavaklidere/Ankara

D. SIKAYET EDILENLER

- B. AYAZ — Sevqi Seyahat ve Turizm Ltd. Sti.
Sehirlerarasi Otobus Terminali No:1 Adana

-I. YUKSEL - Yiikseller Seyahat, Akaryakit Turiz. Nak. Mad. Oto. ins. Tekstil
San. ve Tic. Ltd. Sti.
Sehirlerarasi Otobus Terminali No:2 Adana

- Y. SAHAN — Mardin Metro Ulus. Nak. Turizm Teks. ins. Gida San. Tic. Ltd. Sti.
Sehirlerarasi Otobus Terminali No:3 Adana

- I. YUKSEL — Sanatman Seyahat Turizm Tic. Ltd. Sti. Has Tur.Sey.San.ve
Tic.Ltd. Sti.
Sehirlerarasi Otobus No:4 Terminali Adana

- F. DEMIR — Lilks Adana Seyahat Sehirlerarasi Yolcu Tasimacilik Lojistik Tic.
Lid. Sti.
Ataturk Cd. 264 Sok. No:1 Ceyhan/Adana

- M. GOCER — Ulutas insaat Taahhiit Tekstil Otomotiv ve Turizm San. Dis Tic.
Lid. Sti.

Sehirlerarasi Otobus Terminali No:6 Adana

- M. YILMAZ — Adana Cagdas Turizm ve Tasimacilik Tic. Ltd. Sti.
Sehirlerarasi Otobus Terminali No:7 Adana

- Fuat YILMAZ
Sehirlerarasi Otobus Terminali No:8 Adana

- Osman GUVEN
Sehirlerarasi Otobus Terminali No:9 Adana
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- Latfa COBAN

Sehirlerarasi Otobus Terminali No:10 Adana

- A. GOKGOZ — Yeni Adana Sey. Tur. Ltd. Sti.
Z. Pasa Bul. Turkalp Apt. No:19 Adana

- Ramazan ILGAN — Mahmut DEMIR
Fevzipasa Mh. Mersin Yolu Uzeri Yeni Otogar ici No:12 Adana

- Yusuf Delidere Terminal isletmecisi
Sehirlerarasi Otobus Terminali No:13/B Adana

- Ali TALAS — Cukurova Turizm Seyahat Nakliyat Gida Lok. Ltd. Sti.
Sehirlerarasi Otobus Terminali No:14 Adana

- Ramazan DEMIR
Sehirlerarasi Otobus Terminali No:15 Adana

- Halil Aygirci Yazihane isletmeciligi
Sehirlerarasi Otobus Terminali No:16 Adana

- Abdulhalim ACAR
Sehirlerarasi Otobus Terminali No:17 Adana

- ismail Acar- Halit ACAR
Sehirlerarasi Otobus Terminali No:18 Adana

- SIYA Tur. Sey. Nak. ve Tic. Ltd. Sti.
Sehirlerarasi Otobus Terminali No:20 Adana

- Adana Has Turizm ve Acentalik Ltd. Sti.
Sehirlerarasi Otobus Terminali Adana

- Lider Adana Seyahat Turizm Akaryakit ins. Gida Tekstil San. ve Tic. A.S.
Ziyapasa Bulv. No:75/A Seyhan/Adana

- Eren Turizm Seyahat Tasimacilik insaat Tekstil Gida Taah. Elekt. Oto Kira.Tic.
Ltd. Sti.

Sehirlerarasi Otobus Terminali No:1/C Adana

- Ali AYGIRCI — Sehirlerarasi Otobis Terminal isletmecisi
Sehirlerarasi OtoblUs Terminali Adana

- Dagli Turizm Tasima Tic. ve San. Ltd. Sti.
Sehirlerarasi Otobus Terminali Adana

- Sec Otobiis ve Turizm isletmesi A.S.
Sehirlerarasi Otobus Terminali Adana

E. DOSYA KONUSU: Adana S$Sehirlerarasi Otobiis Terminali’nde faaliyet
gosteren otobis firmalarinin aralarinda anlagsma yapmak suretiyle otobuis
bilet fiyatlarini belirledikleri iddiasi.
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F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet bagvurusunda 6zetle; Adana’da faaliyet gdsteren
otobUs sirketlerinin bir araya gelerek, Adana’dan diger tum illere diuzenlenen
seferleri ara¢ ve hizmet kalitelerine gore iki gruba ayirdiklari ve bilet fiyatlarini da
bu iki grup igin ayn birer fiyat duzeyinde sabitledikleri iddiasi dile getirilmigtir.
Ayrica, Ankara’dan Adana’ya duzenlenen otobus seferlerinde 25 YTL. olan bilet
fiyatlarinin Adana’dan Ankara’ya duzenlenen seferlerde 1. sinif araglarda 35
YTL., ikinci sinif aracglarda ise 33 YTL. olarak sabitlendigi ve firmalar arasinda
fiyat birligini saglamak amaciyla 500 YTL. ceza 6ngdren bir anlasma imzalandigi
iddia edilen hususlar arasindadir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 25.7.2008 tarih ve 4793 sayi ile giren
bagvuru Uzerine hazirlanan 8.8.2008 tarih ve 2008-4-178/ii-08-MG sayili ik
inceleme Raporu, 14.8.2008 tarih ve 08-50 sayili Kurul toplantisinda gériisilmis
ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 4. ve 6. maddelerinin
ihlaline iligkin bir sorusturma acilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi
amaciyla, Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca dnarastirma yapiimasina 08-50/734-
M sayi ile karar verilmistir.

ilgili karar uyarinca diizenlenen 7.10.2008 tarih ve 2008-4-178/OA-08-MO sayili
Onarastirma Raporu 10.10.2008 tarih ve REK.0.08.00.00-110/295 sayili
Bagkanlik Onergesi ile Kurulun 9.10.2008 tarihli toplantisinda gérisilmis;
yapilan ilk oylama sonucunda, ilgili sirketler ve Adana Otoblsgller ve isletmeciler
Dernegi'ne 4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin uglncu fikrasi cergevesinde
gorus yazisi gonderilmesi yoninde Baskan Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI ile
Kurul Uyeleri Mehmet Akif ERSIN ve Ismail Hakki KARAKELLEnin oylarina
karsilik, ad1 gecen gergek kisi ve tesebbusler ile Dernek hakkinda sorusturma
acllmasi gerektigi yoniinde ikinci Bagkan Tuncay SONGOR ile Kurul Uyeleri M.
Sira¢ ASLAN ve Sureyya CAKIN'In oylari sonucunda 4054 sayili Kanun'un 51.
maddesinde belirtilen karar yeter sayisinin olusmamasi nedeniyle, yine ayni
maddede belirtilen yontem izlenmek Uzere ikinci oylamaya kalinmasina 08-
58/936-M sayi ile karar verilmistir.

Bu defa, 23.10.2008 tarih ve 08-60 sayili Kurul toplantisinda yapilan oylama
sonucunda dosya konusu karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Rapor'da;

- Sikayete konu tesebbuslerin, sehirlerarasi karayolu ile yolcu tagima piyasasinda
rekabeti ortadan kaldirabilecek nitelikte fiyat anlasmasi yapmak suretiyle 4054
sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri,

- Adana Otobusgliler ve isletmeciler Derneginin ise sehirlerarasi yolcu
tasimaciligi pazarinda rekabeti sinirlar mahiyetteki anlasmalara hem dizenleyici
hem de denetleyici olarak katilmis oldugu suphesiyle

ayni Kanun'un 41. ve Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 56.
maddesi dogrultusunda, adi gegen tesebbusler ve Dernek hakkinda sorusturma
aclimasi gerektigi gorugune yer verilmigtir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

1.1.1. ilgili Uriin Pazar

Basvuru konusu dikkate alinarak, ilgili Urin pazari "sehirlerarasi yolcu
tasimaciligi pazari" olarak tespit edilmigtir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Basvuru konusu uygulamanin taraflarinin Adana ilinde faaliyet gosterdikleri
dikkate alinarak, ilgili cografi pazar “Adana ili” olarak belirlenmistir.

1.2. Yapilan Tespitler ve Deliller

1.2.1. Sehirlerarasi Otobis Terminali Yetkilileri ile Yapilan Goériigsme

Adana Sehirlerarasi Otobus Terminali yetkilileri, gorevli Raportorler ile yaptiklar
gorusmede, terminalde faaliyet gosteren firmalar arasinda anlagsma yapildigi
iddialarina iligskin olarak, kuruldugu iddia edilen sistemi su sekilde 6zetlemislerdir:
Adana Otogarr’nda kurulan sistemin 6zunde Transit Sistem ve Merkezi Sistem
olmak Uzere ikili bir yapi mevcuttur. Kurulan bu yapiya gore Merkezi Sistem
icindeki firmalar Adana Otogar merkezli firmalar olup diger illere dogrudan
Adana’dan otobus kaldiran firmalardir. Transit Sistem ise diger illerden hareket
edip Adana otogarina gelerek belli bir kontenjani olan firmalarin dahil oldugu
gruptur. Merkezi firmalar Luks Adana, Lider Adana ve Yeni Adana firmalaridir.
Varan veya Ulusoy gibi Ust gelir grubuna hitap eden firmalar bir kenara
birakilirsa, Merkezi sistem igindeki firmalar, Transit sistem igindeki firmalara gore
nispeten daha fazla fiyat uygulamaktadirlar. Ote yandan, otogar yetkilileri bu
fiyatlarin Ulastirma Bodlge Mudurligu’'ndn de onayiyla gercgeklestirildigini dile
getirmislerdir.

Otogarda faaliyet gosteren Dernek hakkinda da bilgi talep edilen gérismede, s6z
konusu Dernek’in zaman zaman kesintiye ugramis olmakla birlikte, yaklasik 10
yildan bu yana faaliyet gosterdigi ve mevcut durumdaki Dernek yonetiminin 2
yildan bu yana is basinda oldugu belirtiimistir. Ayrica, Dernek’in fiyat ve sunulan
hizmet konusunda uyeleri arasinda gorusmeler yapmak suretiyle belli bir
mutabakat saglamaya calistigi dile getirilen hususlardandir. Bununla birlikte
otogar yetkilileri, halen fiyat konusunda Ulastirma Bodlge Mudurligd’nin
onayladigi fiyatin belirleyici oldugunu, dernek uygulamalarinin fiyat birligi
konusunda belirli bir basari saglayip saglamadigi konusunda net bir sey
sOylemenin mumkun olmadigini vurgulamiglardir.

.2.2. Adana Otobiisguler ve isletmecileri Dernegi Yetkilisi ile Yapilan
Gorlisme

Dernek yetkilisi konuya iligkin olarak, sehirlerarasi yolcu tagimaciligi sektoriinin
ciddi ekonomik sorunlari bulundugunu; havayolu firmalarinin rekabeti, korsan
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tasimacilik yapan bu firmalar, Adana sehirlerarasi otobus terminalinde firma
sayisinin fazla olmasi ve benzeri sorunlari gorismek Uzere sektor temsilcilerinin
bir araya geldigini; Dernek’in aldigi kararlari uygulamak igin herhangi bir yaptirim
mekanizmasinin mevcut olmadigini; Rekabet Kurumuna intikal eden, firmalar
arasinda anlagsma bulundugu ve Dernek blnyesinde yaptirrm uygulandigi
iddialarinin gergegi yansitmadigini ifade etmistir.

1.2.3. Yerinde inceleme Sirasinda Ele Gegirilen Anlasma Belgesi

Gorevli raportorlerce Adana Sehirlerarasi Otobls Terminali’'nde yapilan yerinde
incelemeler esnasinda fiyat mutabakatina iliskin anlasma metni tespit edilmistir.
S6z konusu talimatname agagidaki gibidir:

“TALIMATAME

10/05/2008 TARIHI ITIBARIYLE
Yazihane sahipleri olarak almis oldugumuz ortak kararda fiyat birligine variimigtir.
Alinan fiyat birligine uyulmadigi takdirde belirtilen cezai islemler uygulanacaktir.
1. Eksik kesilen bilet basina 500 YTL cezai miieyyide uygulanacaktir.
2. Parasi olmayan yada eksik parasi olan sahislara ybnetim kurulunun haberi
olmadan bilet veriimeyecek veya elden otoblise bindiriimeyecektir.
3. Higbir sekilde biletsiz yolcu digariya ¢ikariimayacaktir.
4. Yakalanan eksik kesilen bilette personel muhatap alinmayip sorumlusu
yazihane sahibi kabul edilecektir. “

Duzenlenen bu hukumlerin altinda ise Adana Otogarinda otobus firmalar adina
komisyon karsihigr bilet satisi yapan 25 vyazihanenin imza ve kagsesi
bulunmaktadir. Bu yazihanelerin isimleri ise soyledir:

1. B. AYAZ — Sevgi Seyahat ve Turizm Ltd. $ti.

2.1. YUKSEL - Yikseller Seyahat, Akary. Turiz. Nak. Mad. Oto. ins. Tekstil San.
ve Tic. Ltd. $ti.

3. Y. SAHAN — Mardin Metro Ulus.Nak.Tur.Teks.ins.Gida San.Tic.Ltd.Sti.

4. |. YUKSEL — Sanatman Seyahat Turizm Tic. Ltd. Sti.

5. F. DEMIR — Liiks Adana Seyahat Sehirlerarasi Yolcu Tasimacilik Lojistik Tic.
Ltd. Sti.

6. M. GOCER — Ulutas insaat Taahhiit Tekstil Otomotiv ve Turizm San. Dis Tic.
Ltd. Sti.

7. M. YILMAZ - Adana Cagdas Turizm ve Tasimacilik Tic. Ltd. $ti.

8. Fuat YILMAZ

9. Osman GUVEN

10. LatfG COBAN

11 A. GOKGOZ - Yeni Adana Sey. Tur. Ltd. Sti.

12. Ramazan ILGAN — Mahmut DEMIR

13. Yusuf Delidere Terminal isletmecisi

14. M. Ali TALAS — Cukurova Turizm Seyahat Nakliyat Gida Lok. Ltd¢ Sti.

15. Ramazan DEMIR

16. Halil Aygirci Yazihane igletmeciligi

17. Abdulhalim ACAR

18. ismail ACAR, Halit ACAR
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19. SIYA Tur. Sey. Nak. ve Tic. Ltd. Sti.

20. Adana Has Turizm ve Acentalik Ltd. Sti.

21. Lider Adana Seyah.Tur.Akary. ing. Teks. San. Tic.A.S.

22. Eren Tur. Sey. Tasim .ins. Teks. Gida Taah. Elekt. Oto Kira. Tic. Ltd. Sti.
220  23. Ali AYGIRCI — Sehirlerarasi Otobus Terminal igletmecisi

24. Dagli Turizm Tagima Tic. ve San. Ltd. $ti.

25. Seg Otobis ve Turizm isletmesi A.S.

I.2.4. Firmalardan Elde Edilen Bilet Ornekleri

Firmalarin Adana-Ankara ve Adana-istanbul giizergahlarinda gergeklestirdikleri
seferlere ait bilet drneklerinin incelenmesinden elde edilen tarih ve fiyat bilgileri
asagida tablo ve grafikler seklinde gosterilmigtir.

Tablo 1: Adana - Istanbul Giizergahindaki Bilet Fiyatlar:

Firma Glizergah Tarih Fiyat (YTL)
Ulutag-Cayiragasi Adana — istanbul 29.7.2006 40
Lider Adana Adana — istanbul 5.5.2007 35
Lider Adana Adana — istanbul 12.5.2007 44
Sec Adana — istanbul 1.3.2008 40
Ben Adana — istanbul 23.4.2008 40
Ben Adana — istanbul 14.5.2008 45
Ben Adana — istanbul 15.5.2008 45
Lider Adana Adana — istanbul 6.6.2008 50
Has Adana — istanbul 29.7.2008 50
Ben Adana — istanbul 17.8.2008 50
Se¢ Adana — istanbul 4.9.2008 50
Metro Adana — istanbul 17.9.2008 50
Metro Adana — istanbul 17.9.2008 55
Has Adana - istanbul 17.9.2008 45
Ulutag-Cayiragasi Adana — istanbul 17.9.2008 50
Sec Adana — istanbul 17.9.2008 45
Lider Adana Adana — istanbul 4.10.2008 55
230 Tablo 2: Adana - Ankara Giizergahindaki Bilet Fiyatlar
Firma Gilizergah Tarih Fiyat (YTL)
Se¢ Adana — Ankara 20.2.2008 30
Ben Adana — Ankara 19.4.2008 25
Ben Adana — Ankara 21.4.2008 28
Ben Adana — Ankara 22.4.2008 30
Lider Adana Adana — Ankara 22.4.2008 30
Se¢ Adana — Ankara 3.5.2008 25
Ben Adana — Ankara 13.5.2008 27
Ben Adana — Ankara 14.5.2008 33
Ben Adana — Ankara 16.8.2008 33
Has Adana — Ankara 17.9.2008 33
Se¢ Adana — Ankara 17.9.2008 33
Has Adana — Ankara 18.9.2008 33
Lider Adana Adana — Ankara 5.10.2008 35
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Tablo 1 ve Tablo 2'de sirasiyla Adana’dan istanbul ve

Ankara’ya duzenlenen

seferler igin satilan biletlere kronolojik siralama ile yer verilmistir. Bu tablolarda

dikkat ¢eken husus, elde edilen anlagmanin tanzim

tarini olan 10.5.2008

tarihinden sonraki donemlerde kesilen biletlerdeki fiyatlarda gézlenen benzerlik
ve istikrardir. Ornegin istanbul hattinda 14.5.2008 tarihli biletten sonraki bilet
fiyatlari Mayis ayi ile EylUl ayi ortalarina kadar, iki istisnasi olmakla beraber, 50-
55 YTL. dizeyinde seyretmigtir. Benzer bir durum, Ankara hattinda 13.5.2008
tarihli biletten sonra da gorulmektedir. Bu hattaki fiyatlar 33 ve 35 YTL.’dir.

Yukaridaki tablolardaki rakamlarin izah ettikleri husus, fiyat ve zaman serileri

seklinde daha net sekilde asagida gosteriimektedir:
Tablo 3: Adana - Istanbul Bilet Fiyat ve Zaman Serisi

zaman, firma

10.05.2008 Fiyat (YTL)
60
50 +-504-504-50¢-504-50 22705075
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Tablo 4: Adana - Ankara Bilet ve Zaman Serisi

zaman, firma
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Tablo 3 ve Tablo 4’Un her ikisinden de cikarilacak ortak sonug, iki hatta da
anlagsma tarihi olan 10.5.2008 tarihinden sonra fiyat trendinde yukari yonlu ve
istikrarli bir kirllmanin yagandigidir.

Elbette ki, veri setinde sinirli sayida biletin kullanildigi yukaridaki tablolarla bir
kartel fiyatlandirmasi yapildigina dair kesin bir kaniya ulagilamayacagi izahtan
varestedir. Fakat bu tablolar iki agidan 6nemlidir:

i) Tablolarda gozlemlenen fiyat trendi, yerinde incelemeler sirasinda ele gegirilen
anlasma metni ile uyumludur.

i) Sikayete konu olan iddiada uygulandidi belirtilen fiyat duzeyleri ve firma
isimleri ile tablolardaki fiyatlar ve bu fiyatlari uygulayan firmalar ortugmektedir.
1.2.5. ilgili Pazara Yonelik Mevzuat

Bilindigi Uzere Karayolu ile Sehirlerarasi Yolcu Tasimaciigr sektorinu
dizenleyen temel yasal mevzuat, Karayolu Tasima Kanunu, bu Kanun
kapsaminda Ulastirma Bakanlhigi tarafindan c¢ikartilan Karayolu Tasima
Yoénetmeligi ve Karayolu ile Sehirlerarasi Yolcu Tasimaciigi Alaninda
Uygulanacak Taban Ucret Tarifesi Hakkinda Teblig'dir.

Kanun, Yonetmelik ve Teblig’in ilgili maddelerine asagida yer verilmistir.
Karayolu Tasima Kanunu

“Yetki Belgesi Alma Zorunlulugu ve Tasima Hizmeti

Madde 5: Tasimacilik, acentelik ve tasima isleri komisyonculugu ile nakliyat
ambari ve kargo isletmeciligi yapilabilmesi icin Bakanliktan yetki belgesi alinmasi
zorunludur.

Ucret ve Zaman Tarifeleri

Madde 11: Ddulzenli yolcu ve egya tasimalari, nakliyat ambari ve kargo
isletmeciligi Ucret tarifeleri, yetki belgesi sahiplerince gecerlilik suresi de
belirtiimek suretiyle hazirlanir ve Bakanliga bildirilir.

Ucret tarifelerine uyulmasi ve bu tarifelerin gériilebilecek sekilde isyeri, terminal
ve bilet satis yerlerine asilmasi ve tasitlarda bulundurulmasi zorunludur.

Yolcu ve egya tasima, yukleme, bosaltma, depolama ve aktarma hizmetleri de
dahil olmak Uzere Ucret tarifelerinin, Ulke ekonomisi ve kamu yarari aleyhine
sonu¢ vermesi ve asirl Ucret uygulanmasi veya rekabet ortaminin bozulmasi
halinde ve gerektiginde taban ve tavan Ucretleri Bakanlik¢a tespit edilebilir.

Ucret tarifeleri baslangic ve bitis noktalari arasinda gidis ve dénlste ayni sekilde
duzenlenir. Degisik fiyat tarifesi uygulanamaz.

Duzenli yolcu ve esya tasimalari zaman tarifesine tabidir. Tasimacilar tarafindan
gecerlilik suresi de belirtiimek suretiyle hazirlanan zaman tarifeleri, Bakanlik¢a
onaylandiktan sonra yururluge girer...”
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Sehirlerarasi yolcu tagimaciligi ile ilgili bir diger 6nemli dizenleme ise “Karayolu

Tasima Yonetmeligi“dir.
Karayolu Tasima Ydnetmeligi

“Ucret Tarifeleri

Madde 38- a)Duzenli yolcu, esya ve kargo tagimalari ile ilgili Gcret tarifeleri, yetki
belgesi sahiplerince gecerlilik suresi de belirtiimek suretiyle hazirlanir. Bu Ucret
tarifelerinin uygulamaya konulmasindan &nce, yetki belgesi sahiplerince
Bakanliga bildirilerek "Gorulmustir ” serhinin alinmasi zorunludur.

b) Yetki belgesi sahipleri, Ucret tarifelerine uymak zorundadirlar.

d) Ucret tarifeleri baglangi¢ ve bitis noktalari arasinda gidis ve doniste ayni
sekilde duzenlenir. Ayni glzergah Uzerinde gidis ile donus icin degisik Ucret
tarifesi uygulanamaz.

(Degisik: RG 19/11/2006- 26351) e) Yetki belgesi sahipleri tespit edilmis Ucret
tarifelerinin Uzerinde Ucret alamaz ve % 30’dan fazla indirim uygulayamazlar.
Ancak, onceden Bakanliktan izin almak sureti ile belirli bir sire igin, kullanilan
tasitin toplam koltuk sayisinin % 10°’unu asmayacak sayida koltuk icin herhangi
bir orana tabi olmaksizin 6zel indirim uygulanabilir.

(Degisik: RG 9/9/2005-25931) f) Ucret tarifeleri asgari dort aylik, azami alti aylik
sureler halinde belirlenir. Belirlenen sureyi takip eden otuz gunlik sire igerisinde
yeni Ucret tarifesi icin Bakanliga muracaatta bulunulmazsa, Ucret tarifesi bitim
tarihi itibariyle alti aydan az olmamak Uzere herhangi bir isleme gerek
kalmaksizin uzar ve gegerli olur. Ancak, altt aydan az olmayan bu surenin
bitiminden sonraki herhangi bir tarihte ilgilinin muracaati halinde, yeni Ucret
tarifesi talebi kabul edilir.

Bakanlik, tasima maliyetlerine etki eden unsurlarin 6nemli orandaki artis ve
azalislarini dikkate alarak bu sureyi uzatabilir veya kisaltabilir.

g) Ucret tarifelerinin gegerlilik siresini tamamlayan tasimacilar, bu sirenin
sonunda fazla Ucret iceren yeni bir Ucret tarifesi alabilecekleri gibi, ayni veya
daha dusuk Ucret iceren yeni bir Ucret tarifesi de alabilirler. Ancak, bir onceki
tarifeye gore daha dusuk ucret uygulamalarinda, bu Ucret tarifesinin alindigi
tarihten itibaren asgari dokuz ay gegmedikge tarife degisikligi talebi yapilamaz ve
yeni bir Ucret tarifesi verilmez.

Denetim

Madde 71: “Yetki belgesi sahiplerinin Kanun ve bu Ydnetmelik kapsaminda yer
alan her turlu faaliyetleri Bakanhgin denetimine tabidir.”

Bir diger 6nemli diizenleme ise Karayolu ile Sehirlerarasi Yolcu Tasimaciligi
Alaninda Uygulanacak Taban Ucret Tarifesi Hakkinda Teblig'dir. Seyahat
firmalarinca uygulanacak bilet fiyatlarinin belirlenmesinde Ulastirma Bakanhgdr'nin
anilan Teblig'i temel esasi olugturmaktadir. Bu Teblig ile karayoluyla sehirlerarasi
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yolcu tasimaciligi yapacak olan D1 yetki belgesi sahiplerinin uyacaklari ve
kilometre esasina gore uygulanacak olan asgari taban Ucret tarifesi belirlenmigtir.
50 No’lu s6z konusu Teblig’in 2. maddesinin (d) bendinde;

‘D1 yetki belgesi sahipleri ilgili mevzuattan kaynaklanan indirimli yolcu bileti
kesme haklarini, bu Teblig ile belirlenen taban Ucret tarifesinden daha asag
olmamak Uzere kullanabilirler. Uygulanacak indirimli bilet UGcretleri, bu Teblig ile
belirlenen taban Ucret tarifesinin altinda olamaz. “

duzenlemesi yer almaktadir. Karayoluyla sehirlerarasi yolcu tagimaciligi yapacak
olan D1 vyetki belgesi sahiplerinin uyacaklari ve kilometre esasina gore
uygulanacak olan asgari taban ucret tarifesi ekteki tabloda gosterilmistir.

Tablo 5: Yurtigi Yolcu Tagimaciliginda Uygulanacak Olan Taban Ucret Tarifesi

YOL MESAFESI TARIFE YOL MESAFESI TARIFE

(KM) (YTL) (KM) (YTL)
101-115 9,61 781-850 37,88
116-140 10,20 851-950 39,63
141-165 11,08 951-1050 41,96
166-190 11,94 1051-1150 44,00
191-225 13,70 1151-1250 46,33
226-275 15,74 1251-1350 48,66
276-335 18,94 1351-1450 50,99
336-410 22,14 1451-1550 53,04
411-485 24,76 1551-1675 56,53
486-560 28,26 1676-1800 58,86
561-640 30,59 1801-1950 62,06
641-720 32,92 1951 ve Ustl 65,56
721-780 35,55

Dosya mevcudu bilgilere gére Adana-Ankara arasi mesafe 490, Adana-istanbul
arasi mesafe ise 939 Km.dir. Bu mesafeler ve Yurti¢ci Yolcu Tasimaciliginda
Uygulanacak Olan Taban Ucret Tarifesi birlikte goz dniine alindiginda, Adana-
Ankara hattinda uygulanabilecek taban (cret 28,26; Adana-istanbul hattinda
uygulanabilecek taban Ucret ise 39,63 YTL. dir.

1.2.6. Adana Ulastirma Bolge Mudurliigi’ne Onaylatilan Tarife

Onarastirma kapsaminda Lider Adana firmasinin 1.5.2008 tarihinde Adana
Ulastirma Bodlge Mudurligi’'ne onaylattigr fiyat tarifesi de o6rnek olarak
incelenmistir. Bu tarife uyarinca Ankara hatti igin belirlenen fiyat 40 YTL., istanbul
hatti icin belirlenen fiyat ise 55 YTL.'dir. Burada dikkat ¢eken husus, fiiliyatta
uygulanmakta olan fiyatin Adana Bolge Mudurlugu’ne onaylatilan fiyatin altinda
olmasidir. Bu husus, bir fiyat anlagmasinin ve kartelin varhgi kesin bir sekilde
ortaya konulsa bile, uygulanan fiyatin yasal olarak belirlenen fiyat diuzeyinin
altinda kalmasi nedeniyle kartel karinin amacglandigi iddiasini zayiflatmasi
bakimindan onemli bir gosterge olabilir. Diger yandan, tarifelerin onay igin
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Bakanliga sunulmadan oOnce tesebbusler arasinda ortak bicimde hazirlanmis
olmasi da muhtemeldir.

J. GEREKGE ve HUKUKIi DAYANAK

Yerinde inceleme sirasinda, taraflar arasinda hizmetin bedelini ortaklasa
belirlemeyi ve belirlenen Ucretin hayata gecirilmesini temin etmeyi amaclayan bir
anlasmanin varligini gosteren “Talimatname” adli bir belge ele gegcirilmigtir.
Dosya mevcudu bilgilere gore, s6z konusu fiyat protokoll pazarda faaliyet
gbsteren tesebbuslerin kurmus oldugu Dernek tarafindan denetlenmektedir. Ote
yandan, bdyle bir anlasmanin varligi tesebbus yetkilileri tarafindan kesin bir dille
reddedilmigtir.

Yapilan oOnarastirma kapsaminda sikayete konu 25 firmanin ilgili pazarda
rekabeti sinirlar mahiyette olan anlasma akdettikleri anlagilmis olmakla birlikte;
s0z konusu sektorun Ulastirma Bakanliginin regulasyonuna tabi olmasi, sektorde
havayolu ile yolcu tasima sirketleri ve korsan tasimacilarin etkisinin rekabeti
artirmasi ve sikayete konu uygulamanin ¢ok yeni olmasi dikkate alinarak
sorusturma acilmasina gerek olmadigi, bu firmalarin rekabet ihlaline devam
edilmemesi konusunda uyarilmasi gerektigi kanaatine variimistir.

K. SONUC
Duzenlenen rapora ve dosya kapsamina gore;
A-

1. B. AYAZ — Sevgi Seyahat ve Turizm Ltd. $ti.

2.1. YUKSEL - Yikseller Seyahat, Akary. Turiz. Nak. Mad. Oto. ins. Tekstil San.
ve Tic. Ltd. $ti.

3. Y. SAHAN — Mardin Metro Ulus.Nak.Tur.Teks.ins.Gida San.Tic.Ltd.Sti.

4. |. YUKSEL — Sanatman Seyahat Turizm Tic. Ltd. Sti.

5. F. DEMIR — Liiks Adana Seyahat Sehirlerarasi Yolcu Tasimacilik Lojistik Tic.
Ltd. Sti.

6. M. GOCER — Ulutas insaat Taahhiit Tekstil Otomotiv ve Turizm San. Dis Tic.
Ltd. Sti.

10. M. YILMAZ — Adana Cagdas Turizm ve Tasimacilk Tic. Ltd. Sti.

11. Fuat YILMAZ

12. Osman GUVEN

10. LatfG COBAN

11 A. GOKGOZ - Yeni Adana Sey. Tur. Ltd. Sti.

12. Ramazan ILGAN — Mahmut DEMIR

13. Yusuf Delidere Terminal isletmecisi

14. M. Ali TALAS — Cukurova Turizm Seyahat Nakliyat Gida Lok. Ltd¢ Sti.

15. Ramazan DEMIR

16. Halil Aygirci Yazihane igletmeciligi

17. Abdulhalim ACAR

18. ismail ACAR, Halit ACAR

19. SIYA Tur. Sey. Nak. ve Tic. Ltd. Sti.

11
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20. Adana Has Turizm ve Acentalik Ltd. $ti.

21. Lider Adana Seyah.Tur.Akary. ing. Teks. San. Tic.A.S.

22. Eren Tur. Sey. Tasim .ing. Teks. Gida Taah. Elekt. Oto Kira. Tic. Ltd. Sti.
23. Ali AYGIRCI — Sehirlerarasi Otobus Terminal isletmecisi

24. Dagh Turizm Tagsima Tic. ve San. Ltd. $ti.

25. Seg Otobiis ve Turizm Isletmesi A.S.

ve Adana Otoblsciiler ve Isletmeciler Dernedi hakkinda sikayete konu
uygulamalara yonelik olarak 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acgilmasina gerek bulunmadigina, bununla birlikte ayni Kanun’un 9.
maddesinin Ugincl fikrasi uyarinca; Adana Otobusgliler ve Isletmeciler
Dernegi’'nin ve fiyat anlasmasina katilan tesebbuslerin piyasadaki fiyatin
serbestce olusumunu etkileyebilecek her turld toplanti, karar ve gorusmelerine
derhal son vermelerine, 30 gun icinde adi gegen Dernek bunyesinde ya da
tesebbuslerin kendi aralarinda, daha 6nce alinan tUm kararlarin ve kararlastirilan
cezai mueyyidelerin gecgersiz olduguna ve uygulanmayacagina dair karar
alinarak bu yukumluldklerin yerine getirildiginin Rekabet Kurumu’'na tevsik
edilmesine,

B- Yukarida belirtilen hususlarin yerine getiriimemesi ve ayni ya da benzer
ihlallere devam edilmesi halinde 4054 sayilli Kanun cergevesinde islem
baglatilacagi hususunda goris yazisi gonderiimek Uzere Baskanliga vyetki
verilmesine

OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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Rekabet Kurulu’nun 23.10.2008 Tarih ve 08-60/963-381 Sayili1 Karari’na

KARSI OY GEREKCESI

Onarastirmada toplanan deliller, yerinde inceleme sirasinda ele gegirilen
“taraflar arasinda hizmetin bedelini ortaklasa belirlemeyi ve belirlenen
ticretin hayata gecirilmesini temin etmeyi amaglayan bir anlagsmanin
varligii gosteren” TAAHHUTNAME; tesebbiislerin FIYAT ANLASMASI
yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal ettikleri cihetle

haklarinda sorusturma acilmasi gerektigi goriisiindeyiz.

M.Siragc ASLAN Siireyya CAKIN

Kurul Uyesi Kurul Uyesi



