REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : D1/2/i.A.Y.-99/5 (Devralma)
Karar Sayisi : 99-35/334-205
Karar Tarihi :13.07.1999

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof.Dr. M. Tamer MUFTUOGLU

Uyeler :Dr. Kemal EROL, Mehmet Zeki UZUN, Sadik KUTLU,
ismet CANTURK, Nejdet KARACEHENNEM, Mustafa PARLAK, A. Ersan GOKMEN,
R. Mufit SONBAY, Murat GENCER.

B- RAPORTORLER: ismail Atalay YOLCU, Ali DEMIROZ

C- BILDIRIMDE BULUNAN: - Adana Cimento San. T.A.S
Ceyhan Yolu 12. Km. 01321 ADANA
Temsilcisi: Arif ESIN
Akaretler Siraevleri Spor Cad. No:67 80680
Besiktas/ISTANBUL

D- TARAFLAR: - Adana Cimento San. T.A.S
- Adana Kagit Torba San. T.A.S.
Ceyhan Yolu 12. Km. 01321 ADANA

E- DOSYA KONUSU: Adana Cimento San. T.A.$'nin, Adana Kagit Torba San.
T.A.S.'nin %50 hissesini devralmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 02.11.1998 tarih, 3493 sayi ile giren
bildirim Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7 nci maddesi
ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig’in ilgili hukUmleri uyarinca duzenlenen 23.02.1999
tarin ve D1/1/l.A.Y-99/2 sayili Birlesme/Devralma On inceleme Raporu, 25.02.1999
tarih ve 99/10 sayili Kurul toplantisinda goérusulmis, bahse konu iglemin nihai
incelemeye alinmasina karar verilmigtir. Bu amacla hazirlanan 26.05.1999 ve
D1/2/i.A.Y-99/5 sayili Nihai inceleme Raporu, 09.07.1999 tarih, REK.0.05.00.00/56
saylli Bagkanlik o6nergesi ile 99-35 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek karara
baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: Yapilan islemin, goriiniirde, ilgili Griin pazarinda
herhangi bir faaliyeti olmayan Adana Cimento Sanayi T.A.$.'nin pazara girisini
sagliyor olmasina ragmen, aslinda ayni tesebbusitn ilgili Grin pazarina yonelik
somut bir projesinin uygulamadan kaldiriimasi yoluyla, pazara énemli miktarda yeni
arz girisinin ve bunun sonunda ortaya ¢ikacak rekabetin 6nlenmesine yonelik olarak,
OYAK ve ISIKLAR Gruplari adina Adana Cimento Sanayi T.A.S. ve Adana Kagit
Torba Sanayi A.$. arasinda yapildigi anlagilan ve 4054 Sayili Kanun'un 4 dncu
maddesi kapsamina giren tesebbuslerarasi bir anlagma niteliginde oldugu ve ayni
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Kanun'un 40 nci maddesi c¢ercevesinde sorusturma acilmasi gerektigi
dusunulmektedir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
1- Taraflar

Dosya konusu islem sonucunda Adana Cimento Sanayi T.A.S., Adana Kagit
Torba Sanayi T.A.S.'nin %50 hissesini devralmistir.

Adana Cimento Sanayi T.A.S., Ordu Yardimlasma Kurumu(OYAK)nun
kontrolinde bulunan bir tesebbustlir. Temel faaliyeti gimento Uretimi olan Adana
Cimento, bu devralma iglemi sonucunda uretiminde girdi olarak kullandigi kraft
kagidindan mamul torba igine girmektedir.

Adana Kagit Torba Sanayi T.A.S. islem oOncesinde Isiklar Holding A.S.
kontrolinde olan bir tesebbustir. Kraft kagidindan mamul torba uretimi faaliyetinde
bulunan sirket, devir islemi sonucunda OYAK ve Isiklar Holding ortak kontroline
girecektir. Isiklar Holding ambalaj sektérinde 6onemli bir konumda bulunmakta ve
Ulkenin degisik bdlgelerinde kraft kagidindan mamul torba Uretimi yapan dort
fabrikasi daha bulunmaktadir.

2- ilgili Pazar

a) Uriin Pazari:Taraflar, igslemin degerlendiriimesinde ilgili pazarin “akici endustriyel,
gida, kimya ve madencilik Urlnlerinin ambalajlanmasina yonelik paket Urlnleri”
olarak ele alinmasini talep etmislerdir. S6z konusu sektorlere yonelik olarak kraft
kagidi disinda polipropilen, jit, bez ve polietilen gibi ham maddelerin kullanilabildigi,
bu noktada ham maddenin énemli olmadigi, ortaya ¢ikan Urdnlerin kullanim amacglari
ve nitelikleri ydnlnden birbirlerini ikame edebildikleri ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde; degisik ambalaj hammaddelerinin farkli Uretim
sureclerinden gectigi, ambalajlanan Urinun 6zelliklerine gére ambalajda kullanilan
hammaddenin 6nem kazandigi, gida ve ingaat gibi sektorlerde kullanilan
hammaddenin Uriine 6zgllestigi gorulmistir. Ornegin, poliprobilen ve kraft kagidi
kulanilarak yapilan torba Uretim sdrecleri birbirinden farkhdir. Ayni sekilde talep
yonunden bakildiginda, c¢imento Ureticileri, ¢imentonun &zelliklerinden dolayi
¢imentonun paketlenmesi igin polipropilenden mamul bir ambalaj talebinde
bulunmamaktadirlar. Bu nedenlerle, pazarin akici endustriyel, gida, kimya ve
madencilik UrUnlerinin ambalajlanmasina yonelik paket Urlnleri olarak genis bir
bicimde tanimlanmasi uygun gorilmemistir.

Dosya konusu islemin degerlendiriimesinde, talep ve arz yénunden ikame
edilebilirlik gdéz 6nUne alinarak, ilgili Urin pazarn, “6zgdl agirhgir yiksek grandil
maddelerin ambalajlanmasinda kullanilan, kraft kagidindan mamul torba pazari”
olarak ele alinmistir.

b) Cografi Pazar: ilgili Uriin pazarlarinda satislar genellikle ambalajlanacak Grinin
imal edildigi fabrikaya yakin fabrikadan yapilmaktadir. Ancak tum fabrikalar tlke
geneline yonelik satis yapabilmekte, nakliyesi dnemli bir ek maliyet olarak karsimiza
clkmamakta, dolayisiyla bolgeler arasinda rekabet kosullari agisindan hissedilir bir
farkhlik goériimemektedir. Sektdrde zaman zaman ucuz ham madde teminine bagl
olarak gercgeklestirilebilen fason Uretim, genelde bdlgesel olarak yapilan satislarin,
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gerektiginde tum Uulkeye yoOnelebilecegini gostermektedir. Bu nedenle, islemin
degerlendiriimesinde ilgili cografi pazar, Turkiye Cumhuriyeti sinirlari olarak kabul
edilmigtir.

3- Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Bildirim konusu devir islemi sonucunda, Adana Cimento Sanayi T.A.S. Adana
Kagit Torba Sanayi T.A.$.'nin %50 hissesine sahip olacak ve sirketin yonetiminde
esit s6z hakkini elde edecektir. Bilindigi Uzere, 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan
izin Almasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in 2 nci maddesinin
(b) bendinde “herhangi bir tesebbusin ya da kisinin diger bir tesebbusln
malvarligini yahut ortakhk paylarinin timand veya bir kismini ya da kendisine
yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari devralmasi veya kontrol etmesi.”
tesebbuUsler arasi birlesme ve devralma sayilan hallerden biri olarak belirlenmistir.
Bu cercevede anilan hisse devri de 1997/1 sayili Tebli§ anlaminda bir "devralma"
islemidir.

Ayni Teblig'in izne Tabi Birlesme veya Devralmalar baghg altindaki 4 (inci
maddesi, “Bu Teblig'in 2 inci maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma
sonucunda birlesmeyi veya devralmayl gerceklestiren tesebbuslerin, Ulkenin
tamaminda veya bir boélimdnde ilgili Urin piyasasinda, toplam pazar paylarinin,
piyasanin % 25’ini asmasi halinde veya bu orani agsmasa bile toplam cirolarinin
yirmigbes trilyon Tark Liras’ni (1998/2 sayili Teblig ile degisik) asmasi halinde
Rekabet Kurulu'ndan izin almalari zorunludur.” demek suretiyle birlesme/devralma
islemini gergeklestiren tesebbuslerin yukarida belirtilen esikleri agmalari halinde izin
almalari gerektigini belirtmektedir.

Belirlenen pazarda, Adana Kagit Torba Sanayi T.A.S.'nin bagli bulundugu
Isiklar Grubu'nun pazar payinin %25'i asmasi nedeniyle, islemin hukuki gecerlilik
kazanabilmesi icin Rekabet Kurulu'ndan izin alinmasi gerekmektedir.

4054 sayili Kanun'un 7 nci maddesi bir ya da birden fazla tesebbusin hakim
durum yaratmaya ya da hakim durumlarini gu¢lendirmeye yonelik olarak rekabetin
onemli 6lgude azaltilmasi sonucunu doguracak bir sekilde birlesme veya devralmaya
taraf olmalarini yasaklamaktadir. Dosya konusu devralma islemi sonucunda,
devralma islemini gergeklestiren Adana Cimento Sanayi T.A.S. ve bagli bulundugu
OYAK Grubu'nun ilgili pazarda mevcut bir faaaliyetinin bulunmamasi ve devralma
islemi neticesinde Adana Cimento Sanayi T.A.$'nin bu pazara giris yapmasi
nedeniyle, pazarin yapisinda bir degisiklige yol ag¢mayacak, dolayisiyla, bu
devralma islemi Kanun'un 7 nci maddesinde belirtilen rekabeti 6énemli dl¢lde
azaltacak bir hakim durumun yaratiimasina veya mevcut bir hakim durumun
guclendirilmesine neden olmayacaktir.

I- SONUC
Yukarida yer verilen bilgiler ve yapilan degerlendirmeler 1s1ginda;

1. Dosya konusu islemin 4054 sayili Kanun'un 4 Uncu maddesine aykirilik teskil
etmedigine ve sorusturma acgilmasina gerek olmadigina OYBIRLIGI ile,

2. Adana Cimento Sanayi T.A.S.'nin Adana Kagit Torba Sanayi T.A.S.'nin %50
hissesini devralmasi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
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Kanun'un 7 nci maddesi ile 1997/1 sayili Teblig cergevesinde izin verilmesine
OYCOKLUGU ile,

3. Kurumumuz uzmanlarinca 25.021999 tarih ve 99-10/81-28 sayili Nihai inceleme
Karari gergevesinde, 04.03.1999 tarihinde yapilmak istenen yerinde incelemeyi
engelleyen, Isiklar Holding A.S.'ye 4054 sayili Kanun'un 17 nci maddesinin (d)
bendi ve 1998/1 sayili Tebli§ uyarinca bir gin Uzerinden 1.240.000.000. T.L.
"siireli para cezas!" uygulanmasina OYCOKLUGU ile

karar verilmistir.

KARSI OY GEREKGESI

Adana Cimento Sanayi T.A.S$'nin Adana Kagit Sanayi T.A.$'nin %50
hissesini devralmasi konusunda, devralma iglemine izin verilmesine dair
Kurulumuzun 13.07.1999 tarih ve 99-35/1 sayili kararinin 2 numarali bélimune
karsi oy gerekgemiz asagida agiklanmigtir.

Konuya iligkin Nihai inceleme Rapor'unda o6zetle, olayin, Kanun'un 7.
Maddesine gore degdil, 4.Maddesi c¢ercevesinde degerlendiriimesi gerektigi, bu
takdirde nihai incelemenin sona ermis olacagl ve 4. Madde cercevesinde daha
kapsamli sorusturma yapilmasi gerektigi belirtiimektedir.

Nihai incelemeyi yapan Uzmanlar, daha kapsamli sorusturma talep
ettiklerinden, gerek birlesme ve devralmaya ve gerekse Hisse Devir SGzlegsmesi'nde
yer alan ve Kanun'un 4. Maddesine aykiri oldugunu iddia ettikleri hikumler
hakkinda, Raporda genel bir tartismaya yer vermekle beraber 6nerdikleri sorusturma
asamasinda gerceklestirmek Uzere, Nihai inceleme Rapor'unda ayrintilara girmemis
ve dolayisiyla son dugunce ve karara ulasamamislardir.

Nitekim, Isiklar Grubu ¢imento torbasinda %60 pazar payina sahip iken, bu
konumda hakim durumda olup olmadigi, alici ile satici arasinda ortaya ¢ikan dikey
entegrasyonun hakim durumu guglendirip glglendirmedigi, Onerilen Sorusturma
Rapor'unda ele alinabileceginden, mevcut raporda yeteri kadar
degerlendiriimemistir.

Kurulumuzun, sorusturma onerisini kabul etmeyerek konunun 7. Maddeye
gOre degerlendirilmesini uygun gérmesi sonucu,

- Birlesme devralmaya izin verilip verilmemesi,
- Devir s6zlesmesindeki hukumlerin degerlendirilmesi,

Ve nihai bir kanaate uzmanlarimizin ulasabilmeleri icin Nihai incelemeye devam
etmeleri ve ayrintih incelemeden sonra diizenlenecek Nihai inceleme Raporuna
istinaden Kurulumuzun bir karara ulagsmasinin daha dogru olacagl duslncesiyle
¢ogunlugun Kararina istirak edilememigtir.

Dr.Kemal EROL Mustafa PARLAK Necdet KARAC_)_EHENNEM
Il.Bagskan Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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KARSI OY GEREKGESI

Adana Gimento San. T.A.$.nin, Adana Kagit Torba San. T.A.$.'nin %50
hissesini devralmasi islemine izin verilmesi talebi Uzerine Rekabet Kurulu'nca
verilen 13.07.1999 tarih ve 99-35/334-205 sayili kararin sonug¢ bolumdnun, 3.
bendine asagidaki gerekgeler ile katilmiyoruz.

SOzu edilen bent ile, kurum uzman yardimcilarinin yerinde incelemesini
engelleyen Isiklar Holding A.$.’ne bir gun Uzerinden slreli para cezasi
uygulanmasina karar verilmistir.Hisseleri devredilen Adana Kagit Torba San.
T.A.$.’nin iglem 6ncesi kontroline sahip olan Isiklar Holding A.S.’ne ait igyerine
04.03.1999 tarihinde inceleme yapmak Uzere giden kurum uzman yardimcilarina
inceleme yaptiriimamis olup, bu tarihten itibaren bu engellemenin sona erdirildigi,
diger bir anlatimla inceleme igin davet vuku buldugu tarihe kadar gegecek sure igin,
4054 sayili Kanun’un 15 ve 17/d maddeleri uyarinca sureli para cezasi verilmesi
gerekirken engelleme sona ermedigdi ve inceleme igin bir davet vuku bulmadigi halde
sadece bir gun Uzerinden sureli para cezasi verilmesinin dogru olmadigi gorugsu ile
sayin gogunlugun goérusune katilmiyoruz.

Dr. Kemal EROL R. Mifit SONBAY
|l. Bagkan Kurul Uyesi

REKABET KURUMU 5




