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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-2-068 (Devralma)
Karar Sayisi 1 24-52/1150-496

Karar Tarihi : 05.12.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Cengiz COLAK
Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER : Osman Tan CATALCALI, Dilan FIDANER, Burcu AYKOL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Shell Eastern Trading (Pte) Ltd
Temsilcisi: Ismail OZGUN
Ebulula Mardin Cad. Gil Sok. No:2 Maya Park Tower 2, Akatlar
Besiktag/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Pavilion Energy Pte Ltd.nin ihra¢ edilmis sermayesinin ve
menkul kiymetlerinin tamaminin Shell Eastern Trading (Pte) Ltd tarafindan
devralinmasi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 08.10.2024 tarih ve 57327
sayl ile giren ve eksiklikleri en son 25.11.2024 tarihli ve 59388 sayili yazi ile giderilen
bildirim Gzerine dizenlenen 29.11.2024 tarih ve 2024-2-068/Ol sayili Devralma On
inceleme Raporu gériisilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin veriimesinde sakinca
bulunmadidi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; Pavilion Energy Pte Ltd.nin (PAVILION) ihra¢ edilmis sermayesinin ve
menkul kiymetlerinin tamaminin Shell Eastern Trading (Pte) Ltd. (SHELL EASTERN)
tarafindan devralinmasi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
(4054 sayilh Kanun) 7. maddesi kapsaminda izin verilmesi talep edilmektedir.

Bildirim konusu islemin temelini, taraflar arasinda 18.06.2024 tarihinde imzalanan “Alim
Satim Anlasmasr” olusturmaktadir. S6z konusu anlasmaya gore PAVILION'un
tedavildeki sermayesinin tamami ve ilave menkul kiymetleri Shell Grubu’'nun ana sirketi
Shell Plc (SHELL) tarafindan devralinacaktir. Boylelikle mevcut durumda Temasek
Holdings (Private) Limited’in dolayh olarak kontrol ettigi Carne Investments Pte. Ltd.nin
(CARNE) hisselerinin tamamina sahip oldugu PAVILION, SHELL EASTERN’in ve
nihayetinde SHELL'in tek kontrolline gececektir.

incelenen islemle birlikte PAVILION'un kontroliinde kalici bir degisiklk meydana
geleceginden, bildirime konu islemin 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayil Teblig) 5. maddesi
uyarinca 4054 sayilh Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir devralma islemi oldugu
anlasiimaktadir. Bildirime konu devralmanin taraflarinin cirolarina bakildiginda 2010/4
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sayih Teblig'in 7. maddesinin ilk fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde yer alan ciro esiklerinin
asildigi, dolayisiyla islemin izne tabi bir islem oldugu tespit edilmistir.*

Taraflarin Turkiye'deki faaliyet alanlar incelendiginde, devre konu tesebbus olan
PAVILION, Pavilion Energy Trading & Supply Pte. Ltd. Gnvanli igtiraki araciligiyla toptan
dogal gaz (sadece LNG) tedariki ile yeniden gazlastirma terminalindeki nakliye ve
operasyonel yan faaliyetleri yurittigu anlasiimaktadir. Ayrica basvuruda, PAVILION’un
Tarkiye’'de bulunan gaz borsalarina veya tliccara LNG satisi gerceklestirdigi ve her ne
kadar Enerji Piyasalari Denetleme Kurulu (EPDK) tarafindan bu satiglar nihai musterilere
yapilan satis olarak kabul edilse de nihai musterilere herhangi bir satisinin bulunmadigi
ifade edilmektedir.

Devralan konumundaki Shell Grubu blunyesinde faaliyet gosteren SHELL EASTERN'in
ise Turkiye’de herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. Shell Grubu’nun ana tesebbusl
konumundaki SHELL'in Tarkiye'de akaryakit ve madeni yag dagitimi, elektrik ticareti,
petrokimya tedariki ve ugak yakit dagitimi alanlarinda faaliyet gosterdigi bilinmektedir.
Bununla birlikte, Shell Grubu Turkiye’'ye Shell International Trading Middle East Limited
(SHELL INTERNATIONAL) araciligi ile LNG tedarik etmekte, Shell Enerji AS (SHELL
ENERJI) aracihgiyla ise LNG ithalati ve satigi faaliyetini gergeklestirmektedir. Bu
kapsamda SHELL tarafindan SHELL INTERNATIONAL'In satislarinin baylk
cogunlugunun Boru Hatlari ile Petrol Tasima AS’ye gerceklestirdigi; ayrica, (.....) ifade
edilmektedir.

Petrol sahalarindan veya dogal gaz yataklarindan c¢ikan dogal gaz bir aritma tesisinde
islendikten ve saflastirildiktan sonra boru hatlari aracihigiyla gaz formunda veya LNG
olarak sivi formda tedarik edilebilmektedir. LNG olarak tedarik edildigi durumda, dogal
gaz sivilastirma tesisinde sivi forma doénuasturtldikten sonra LNG tankerlerinde
tasinmakta ve daha sonra alici terminalde yeniden gazlastiriimaktadir. LNG, yeniden
gazlastirildiktan sonra, boru hatti sebekesinde tasinarak "borulanmis dogal gaz’ ile
kanstinlip nihai musterilere tedarik edilmektedir. Bu kapsamda, basvuruda yeniden
gazlastirildiktan sonra LNG ile diger kaynaklardan gelen dogal gaz arasinda herhangi bir
ayrim bulunmadigi vurgulanmaktadir.

Gecmis tarihli Kurul kararlarinda? ilgili Griin pazarinin “dogal gaz toptan satisi pazari”
seklinde daha genis tanimlandigi ornekler mevcut olmakla birlikte bazi Kurul
kararlarinda® LNG ve PNG* satiglari igin Urin bazinda pazar tanimi yapildig
gorulmektedir. Shell Grubu, Turkiye’'ye SHELL INTERNATIONAL aracihdi ile LNG tedarik
etmekte ve SHELL ENERJi araciigiyla ise LNG ithalati ve satisi® faaliyetini
gerceklestirmektedir. PAVILION’un ise Turkiye’de yalnizca dogal gaz (sadece LNG)

1 Ayrica, 2010/4 sayili Teblig’in 8. maddesinin altinci fikrasinda “Ug yillik dénem iginde, ayni kisiler ya da
taraflar arasinda veya ayni ilgili (riin pazarinda ayni tesebbiis tarafindan, bu maddenin ikinci fikrasi
anlaminda gergeklestirilen iki ya da daha fazla islem, bu Tebligin 7 nci maddesinde yer alan cirolarin
hesaplanmasi bakimindan tek bir islem olarak degerlendirilir.” hUkmu yer almaktadir. Bagvuruda, Kurulun
18.07.2024 tarihli ve 24-30/710-298 sayil karariyla SHELL tarafindan sivilastirimis dogal gaz (LNG)
yeniden gazlastirma terminali isleten Dragon LNG Group Limited’in ortak kontroltinun devralindigi ifade
edilmistir. Bu kapsamda bildirilen devralma isleminin yapilacadi pazarda SHELL tarafindan 2024 yilinda
gergeklestirilen devralma igleminin ciro hesaplanmasi bakimindan tek bir islem olarak degerlendiriimesi
mumkindur. Ancak devre konu islemin héalihazirda ciro esiklerini asmasi sebebiyle 2024 yilinda
gercgeklestirilen s6z konusu devralma iglemi ciro hesabinda dikkate alinmamistir.

203.05.2007 tarihli ve 07-37/382-143 sayili Kurul karart.

320.02.2018 tarihli ve 18-06/91-46 sayili ve 27.08.2018 tarihli ve 18-29/482-234 sayili Kurul kararlari.

4 Pipeline natural gas (PNG) boru hatlariyla tasinan dogal gaz igin kullaniimaktadir.

5 SHELL tarafindan, 2022 yilina kadar nihai misterilere dogal gaz satisi yapildigi, ancak SHELL'’in 2022
yilindan itibaren nihai musterilere herhangi bir satisinin olmadigi, yalnizca grup i¢i satis yoluyla madeni
yag fabrikasi olarak faaliyet gosteren SHELL&TURCAS’a dogal gaz tedarik ettigi ifade edilmistir.
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ithalati alaninda faaliyet gosterdigi belirtiimistir. Bu cercevede, mevcut dosya konusu
islem bakimindan sonucu etkilemeyeceginden ilgili pazar tanimlanmasina ihtiyag
duyulmamakla birlikte, etkilenen pazar bakimindan PAVILION’un ve SHELL’in faaliyetleri
dikkate alindiginda “LNG tedariki” pazarinda yatay ortusme bulundugu gorulmektedir.

Taraflarin “LNG tedariki” pazarinda satis miktarlari ve pazar paylarina asagidaki
tablolarda yer verilmektedir®.

Tablo-1: islem Taraflarinin Toptan LNG Tedariki Pazarinda Satis Miktari Bakimindan Pazar Paylari

2021 2022 2023
islem Satis Miktari | Pazar Payl | Satis Miktar | Pazar Pay1 | Satis Miktari | Pazar Payi
Taraflar (MTPAT) (%) (MTPA) (%) (MTPA) (%)
SHELL ()] ()] (....) (.....) (....) (.....)
PAVILION (o) ()] (crd) (....) (....) (.....)
TOPLAM ()] ()] ()] (.....) (.....) (.....)
Kaynak: Bildirim Formu

Yukaridaki tablodan da gortlecegi Uzere, bildirilen islem sonrasinda (birlesik) tesebbusln
‘LNG tedariki” pazarinda satis miktari bakimindan toplam pazar paylarinin %(.....)
civarinda olacag! tahmin edilmektedir. Buna ilaveten, “LNG tedariki” pazarinda faaliyet
gosteren ve %5’ten fazla pazar payina sahip olan tesebbuUslerin pazar paylarinin yer
aldigi tabloya asagida yer verilmektedir:

Tablo-2: LNG Tedariki Pazarinda Satis Miktari Bazinda %5 ve Uzeri Paya Sahip Tesebbiisler

Pazar Payi (%)

Tesebbisler 2021 2022 2023
Sonatrach Petroleum Corporation () (.oonr) ()
Nigeria LNG Limited () (.oonr) ()
Total Energies Turkey Pazarlama AS () (-oonr) ()
BP Petrolleri AS () (.....) (o)
Cheniere Energy, Inc. () (-oonr) ()
Eni S.p.A. (.....) (.....) (.....)
Gazprom International Limited (o) (....n) (cerrr)
Kaynak: Bildirim Formu

Yukaridaki tabloda yer verildigi Uzere, 2021,2022 ve 2023 yillarinda “LNG tedariki”
pazarinda %5 ve Uzeri paya sahip dort ya da bes oyuncu bulunmaktadir. Ayrica, 2023
yili itibariyla s6z konusu pazarda %(.....)luk pazar paylyla Sonatrach Petroleum
Corporation’in pazar lideri oldugu anlasiimaktadir.

Bildirilen iglem neticesinde islem taraflarinin “LNG tedariki” pazarindaki paylarinin
rekabet endisesi olusturmayacak derecede dusuk seviyede olmasi, devre konu
PAVILION’un Turkiye’deki payinin %(.....)’'in altinda olmasi ve LNG tedariki pazarinda
%5’in Uzerinde pazar payina sahip oyuncularin bulundugu hususu dikkate alindiginda,
s6z konusu islemin rekabeti onemli Olgude azaltacak bir yodunlasma meydana
getirmeyecegi sonucuna varilmaktadir.

Yukarida yapilan de@erlendirmeler 1siginda, anilan iglemin 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesi ¢ergevesinde basta hakim durumun yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun
guglendirilmesi olmak Uzere etkin rekabetin 6nemli dlglide azaltiimasi sonucunu doguran
bir nitelik tagimadigi degerlendiriimektedir.

6 Bildirim Formu'nda etkilenen pazarin blyUkliginin satis degeri bakimindan hesaplanamayacagi
belirtilmigtir. Ayrica SHELL tarafindan gonderilen cevabi yazida, “LNG tedariki” pazarinin ozellikleri
nedeniyle guvenilir bir verinin bulunmadigi ve satis degerine dayali pazar paylarinin saglikl bir sekilde
saglanamayacagi ifade edilmistir.

7 MTPA (million tonnes per annum) yillik milyon ton anlamina gelmektedir.
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H.SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, bildirim konusu iglemin 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
cikarilan 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin
rekabetin énemli 6l¢ide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin
verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara Idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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