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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-5-051 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 23-19/374-129

Karar Tarihi : 28.04.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Ahmet Ogiin KARAGULLE, Aykut KVARAG(")Z, Asena YAMAN,
Elif YAVUZ, Giilgin Hande GUNDOGAN

C. SIKAYETGI : Re’sen
D. INCELENEN
TARAF : Kocaeli Ticaret Odasi

Karabas Mah. Omer Tiirkgakal Bulvari No:2 izmit/Kocaeli

E. DOSYA KONUSU: Kocaeli Ticaret Odasinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmedigi.

F. IDDIALARIN OZETi: Rekabet Kurulunun (Kurul) 23.11.2022 tarih ve 22-52/776-
M(2) sayili karari ile Kocaeli ilinde faaliyet gosteren 6zel okullar! ve Kocaeli Ticaret
Odasi (KOTO) hakkinda, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054
saylli Kanun) 4. maddesinin ihlal edilip ediimedigine ydnelik olarak Onarastirma
acgllmasina karar verilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Onarastirma siirecinde Kocaeli'de bazi 6zel okullarda yerinde
gerceklestiriimistir.  24.03.2023 tarihinde ise KOTO vyetkilileri ile bir goérisme
yapillmistir. Onarastirma sireci sonunda hazirlanan 20.04.2023 tarih ve 2022-5-
051/OA sayil Onarastirma Raporu géristlerek karara baglanmstir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, KOTO hakkinda sorusturma
acgllmasina gerek olmadigi sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

|. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. incelenen Taraf: Kocaeli Ticaret Odasi

izmit Ticaret Odasi unvaniyla faaliyetlerine baslayan kurulus, 2008 yilindan bu yana
Kocaeli Ticaret Odasi unvaniyla Gyelerine hizmet vermektedir. KOTO, inceleme tarihi
itibariyla Turkiye Odalar ve Borsalar Birligine (TOBB) bagl bir meslek birligi niteligi
tasimaktadir. KOTO’nun yetkili oldugu ilgeler gesitli nedenlerle yillar iginde yeniden
belirlenmis ve inceleme tarihi itibariyla Karamursel, Golcik, Basiskele, izmit, Kartepe,
Kandira, Derince, Dilovasi, Darica ve Cayirova ilgeleri de hizmet alanlarina dahil
olmustur. KOTO; meclis, yonetim kurulu ve idari kadronun yani sira, sektér bazh 25
farkli komiteyi bunyesinde barindirmaktadir. Ozel okullara yénelik faaliyetler, 2022
yihnin Ekim ayina kadar karma nitelikteki 15. Meslek Komitesi altinda surdurdimus
olup, bu tarihten sonra 23. Meslek Komitesi ¢atisi altina alinmistir.

1 Onaragtirma slreci sonunda Kurul 28.04.2023 tarihli ve 23-19/374-M sayili karariyla bes 6zel okul
hakkinda sorusturma ac¢ilmasina karar vermistir.
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1.2. Ozel Ogretim Sektoriine iligkin Bilgiler
1.2.1. Sektore iliskin Mevzuat ve Uygulamalar

24.06.1973 tarihli ve 14574 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren ve
Tark Milli Egitimi'nin duzenlenmesi amacini tasiyan 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanunu'na (Temel Kanun) gore, 6-14 yas grubundaki ¢ocuklari kapsayan mecburi
ilkogretim gagi; dort yil sureli ilkokullar ile dort yil sureli ve farkli programlar arasinda
tercihe imkan veren ortaokullardan olusmaktadir. Ortadgretim ise dort yillik zorunlu
orgun veya yaygin 6grenim veren genel, mesleki ve teknik 6gretim kurumlari ile gesitli
programlar uygulayan liselerden ve mesleki egitim merkezlerinden olusmaktadir.
Ayrica Temel Kanun'un 17. maddesinde; resmi, 6zel ve gonulli her kurulusun
egitimle ilgili faaliyetlerinin, milli egitim amaglarina uygunlugu bakimindan Milli Egitim
Bakanhginin (MEB) denetimine tabi oldugu belirtiimigtir.

14.02.2007 tarihli ve 26434 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5580 sayili Ozel
Ogretim Kurumlari Kanunu’'nda ise, 6zel okullarin faaliyetlerine iligkin diizenlemeler
yer almaktadir. Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nun “Amac ve Kapsam” baslkl ilk
maddesi “Tirkiye Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel Kigileri veya
6zel hukuk hiikimlerine gére ybnetilen tiizel Kigiler tarafindan agilacak 6zel égretim
kurumlarina kurum agma izni verilmesi, kurumun nakli, devri, personel ¢alistiriimasi,
kurumlara yapilacak mali destek ve bu kurumlarin egitim-6gretim, yénetim, denetim
ve gbézetimi ile yabancilar tarafindan acilmis bulunan &zel 6gretim kurumlarinin;
egitim-6gretim, ybnetim, denetim, gbzetim ve personel ¢alistirilmasina iliskin usdl ve
esaslari diizenlemektir.” seklindedir. Ek olarak, Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nun
Tarkiye Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler, 6zel hukuk tizel kisileri veya 6zel hukuk
hakUmlerine gore yonetilen tlzel kisilerce agilan 6zel egitim kurumlari ile yabancilar
tarafindan acilmis bulunan 6zel 6gretim kurumlarini kapsadigi ifade edilmistir.

Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nun mali hiikkiimlere iliskin 12. maddesinde, okullarin
faaliyetlerini sadece kazang¢ saglamak igin dizenleyemeyecedi, ancak Turk milli
egitiminin amaclar dogrultusunda egitimin kalitesini yukseltmek, gelismelerine firsat
ve imkan verecek yatirimlar ve hizmetler yapmak Uzere gelir saglayabilecekleri
belirtiimistir. Ayni Kanun’'un 13. maddesinde de; “Ogrenim iicreti ve diger (icretler,
kurumlarca her yil tespit edilerek ocak ayindan itibaren en ge¢ mayis ayinda ilédn
edilir.” hUkmu yer almakta olup Ucretlerin hangi esaslara gore tespit, tayin, ilan ve
tahsil edileceginin yonetmelik ile belirlenecegi ifade edilmistir. Bu dogrultuda, Ozel
Ogretim Kurumlari Kanunu'na dayanarak hazirlanan “Milli Egitim Bakanligi Ozel
Ogretim Kurumlari Yénetmeligi” (MEB Ydnetmeligi) 20.03.2012 tarihli ve 28239 sayili
Resmi Gazete’'de yayimlanarak yurarlige girmigtir.

Dosya kapsaminda incelenen hususlara yonelik ¢esitli hukimler igeren ve her derece
ve tlrdeki 6zel 6gretim kurumlarinin agilis ve isleyisiyle ilgili usul ve esaslar
diizenleyen MEB Yénetmeligi'nin besinci boliminde “Ucretlerin Tespit, llan ve
Tahsili” konusu diizenlenmis olup 53. maddede “Ucret tespiti’nin ne sekilde olmasi
gerektigine yer verilmistir. MEB Yonetmeligi'nin 53. maddesine gore okullar;
Ucretlerini, veli veya kursiyerlerle yapacaklari ve Bakanlikga belirlenerek Genel
Mudurlik internet sayfasinda yayimlanan 06zel sdzlesmelerinde saglayacaklarini
belirttikleri egitim ve ogretim imkanlarina, gelismelerine imkan verecek yatirm ve
hizmetler ile diger igletme giderlerine gore tespit etmelidir. Ayni maddenin devaminda
“‘Ancak okullarin ara siniflarinin egitim Ucreti bir énceki egitim &gretim yilinda ilan
edilen, okulda devam eden d&grencilerin Ucreti ise 6grenci kayit s6zlesmesinde
belirlenen egitim dcretine (Ek ibare:RG19/2/2020-31044) (Degisik climle:RG-
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6/1/2023-32065) yapilacak artis orani, yilsonu TUFE orani dikkate alinarak
Bakanlikga belirlenen orani asmayacak sekilde tespit edilir. (Ek climle:RG-3/7/2016-
29761) (Degisik cimle:RG-13/1/2017-29947) Ders yili igerisinde kayit yaptiran
ogrencilerin bir sonraki yilin egitim (cretleri kayit yaptirdigi yil igin ilan edilen egitim
tcreti (zerinden; O6grenim gérdigid yila iligkin indirim gartlari ortadan kalkan
ogrencilerin bir sonraki yilin egitim (cretleri ise (Degisik ibare:RG19/2/2020-31044)
6grencinin okula kayit oldugu yildaki indirimsiz licrete 6grenim gordigd her yil igin bu
fikrada belirtilen oranda artis yapilarak belirlenir.” ifadesi yer almaktadir. S6z konusu
maddeden, 6zel okul Ucretlerinin tespitine iligskin temel olarak ikili bir ayrima gidildigi
anlasiimaktadir. Bunlardan ilki ve esas olani, 6zel okullarin 6gretim tcretlerini velilerle
yapacaklari sozlesmeler cergevesinde sunacaklari egitim-ogretim imkanlarina,
yapacaklari yatinmlara ve igletme giderlerine gore tespit etmeleridir. Bu yonuyle
bakildiginda 6zel okullarin Ucret tespit ederken, ara siniflar haric olmak Uzere
herhangi bir kisitlamayla kargi karsiya olmadiklari goralmektedir.

53. maddenin devaminda yer verilen ikinci temel kosul ise, 6zel okullar tarafindan
belirli sartlar altinda yapilacak zamlara iliskin azami bir sinir belirlenmesini
icermektedir. Buna goére, okula devam eden ara sinif 6grencilerinin Ucreti, bir énceki
donem o6grenci kayit s6zlesmesinde belirlenen egitim Ucretine yapilacak artis orani,
yllsonu TUFE orani dikkate alinarak MEB tarafindan belirlenen orani asmayacak
sekilde belirlenebilmektedir. Benzer sekilde 6zel okullarin ara siniflarina naklen
kaydolacak o6grencilerin egitim Ucretinin artis orani da, bir énceki egitim-6gretim
yilinda ilan edilen egitim Gcretine yilsonu TUFE orani dikkate alinarak belirlenen artis
orani asllmayacak sekilde belirlenebilmektedir.

Sonug olarak, 6zel okullar yeni kayitlar kapsamindaki 1., 5. ve 9. sinif 6grencilerinin
fiyatlarini herhangi bir sinira tabi olmadan kendi maliyet yapilarini esas alarak velilerle
akdedecekleri sdozlesmeler araciligiyla serbestce belirleyebilmektedir. Ancak 1., 5. ve
9. sinifin digindaki ara siniflarin zam orani, yilsonu TUFE orani dikkate alinarak MEB
tarafindan belirlenen azami sinir iginde yapilabilmektedir.

MEB Yonetmeligi'nin 53. maddesinin besinci fikrasinda egitim hizmetinin yan
hizmetlerinin Gcretlerinin belirlenmesine iliskin hususlara yer verilmistir. S6z konusu
dizenleme, “(Ek:RG-19/2/2020-31044) Kurumlar, ©&grenci veya kursiyerlerden;
yemek, kahvalti, servis, pansiyon/yatakhane, kitap-kirtasiye, kiyafet, etiit ve benzeri
hizmetler karsiliginda alacaklari (cretleri mayis ayinin sonuna kadar ayrica tespit
ederler. Bu fikrada yer alan hizmetlerden, talep eden veliler faydalanir.” seklindedir.
Bdylece okullarin yemek, kahvalti, servis, pansiyon/yatakhane, kitap-kirtasiye, kiyafet,
etit ve benzeri hizmetler konusunda velilere alim zorunlulugu getiremeyecedi,
yalnizca “talep eden velilerin bu hizmetlerden faydalanabilecegi hukim altina
alinmigtir.

MEB Yonetmeligi'nin 54. maddesinde ise asagidaki hikimlere yer verilmistir.
(1) Ucretler asagida belirtilen esaslara gére ilan edilir.

a. (Degisik:RG-19/2/2020-31044) Kurumlarin 6grenim ve diger (cretleri, kurumlarca her yil
Tiirk Lirasi olarak tespit edilir. (...) diger kurumlarin 6grenim (creti (...) ocak ayindan
itibaren mayis ayinin sonuna kadar ilan edilir. (...) Ayrica yemek, kahvalti, servis,
pansiyon/yatakhane, kitap-kirtasiye, kiyafet, etiit ve benzeri hizmetlerden yararlanmak
isteyen o6grenci ve kursiyerlerden alinacak (icretler ayri ayri belirlenerek mayis ayinin
sonuna kadar ilan edilir.

b. Bu Ybénetmelikte belirtilenlerin disinda 6grenci ve kursiyerlerden, bagis ve yardim da
déahil olmak lizere higbir ad alfinda Uicret alinamaz.
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c. Kurumlar, (icretlerini ilan etmeden énce &grenci ve kursiyerlerden licret tahsil edemez.

¢. Kurumlar ficret ilanlarini, Milli Egitim Bakanhginin Bilisim Sistemleri (MEBBIS)
programina isleyerek alinan ¢iktinin bir 6rneginin sdresi igcinde dogrudan bagl bulunduklari
milli egitim mdddrligine verir ve belirtilen sire sonuna kadar kurumda velilerin
gorebilecekleri bir yere asar. Mayis ayindan sonra agilan kurumlar ise bu iglemi kurum
acma izni aldiklari tarihten itibaren bir ay icinde yaparlar.

d. Kurumlar ilan ettikleri (icretlerin altinda bir lcretle de kayit yapabilirler ancak, ilan edilen
ticretin lizerinde (icret talep edemezler.

(2) Sdresi iginde (icret ilani yapmayan kurumlar bir nceki yilin (cretini alir.

Bu bilgiler ¢ergevesinde, okullarin, Gcretlerini Tark Lirasi cinsinden her yilin Mayis
ayinin sonuna kadar belirleyerek MEB'’in Bilisim Sistemleri (MEBBIS) programina
igslemeleri ve bagl bulunduklart Milli Egitim Mudurlugune sunmalari gerekmektedir.
Ayrica 6grencilerden MEB Yonetmeligi'nde belirtilenlerin diginda herhangi bir ad
altinda Ucret alinamayacagi, Ucret ilanindan dnce Ucret tahsili yapilamayacagi ve ilan
edilen Ucretlerin Uzerinde bir Ucret talep edilemeyecegi duzenlenmisti., MEB
Yoénetmeligi'nin geregini saglamak tGizere MEBBIS, ilgili yilin hesaplanan ara sinif zam
oraninin Uzerindeki bir orana tekabul eden fiyatlarin sisteme giriimesine misaade
etmeyecek sekilde tasarlanmigtir.

1.2.2. Sektore iligkin Veriler

Dosya kapsaminda 6zel ogretim sektorune iligkin bilgi sahibi olunmasi ve sektorun
son yillardaki gelisiminin gorulmesi amaciyla, MEB tarafindan yayinlanan veriler
uzerinden hesaplanan cesitli istatistiklere asagida yer verilmistir.

Tarkiye geneli ile Kocaeli ili 6zelinde yer alan okul sayilarina, devlet okulu ve 6zel okul
ayrimiyla birlikte asagidaki tablolarda yer verilmigtir.

Tablo-1: Okuléncesi, ilkokul, Ortaokul ve Ortadgretim Diizeyli Okul Sayilari?

Bolge Tar 2017-2018 | 2018-2019 | 2019-2020 | 2020-2021 | 2021-2022
Devlet 53.874 54.040 54.719 53.622 56.203
Tiirkiye Ozel 11.694 12.809 13.870 13.501 14.179
Toplam 65.568 66.849 68.589 67.123 70.382
Ozel Okul Orani 17,83% 19,16% 20,22% 20,11% 20,14%
Devlet 993 1.024 1.046 1.046 1.081
Kocaeli Ozel 284 327 379 378 389
Toplam 1.277 1.351 1.425 1.424 1.470
Ozel Okul Orani 22,23% 24,20% 26,59% 26,54% 26,46%

Tarkiye’de okul oncesi, ilkokul, ortaokul ve ortadgretim duzeyli okul sayilarinin
toplamina bakildiginda, 2017-2020 vyillari arasinda bir artis egiliminin oldugu
goOrulmektedir. 2020-2021 egitim yilinda okul sayisinda dusus gorulmekle birlikte, bu
sayl 2021-2022 egitim yilinda 70.382 okul ile en yuksek seviyesine ulagsmistir. Devlet
okullarinin sayisinin 2017-2022 yillari arasinda daha yatay bir seyir izleyerek 53.874
ile 56.203 arasinda degQistigi gorulmektedir. Tuarkiye'deki 0zel okul sayilarina
bakildiginda ise 2017-2022 yillari arasinda toplam okul sayisinin 11.694 ile 14.179
arasinda seyrettigi gorulmekteyken bu yillar arasinda 2020-2021 egitim doneminde
okul sayisinda bir dusls yasandigi tabloda goérulmektedir. 2020-2021 egitim
doneminde Ozel okul sayilarinda yagsanan dususte, Covid-19 pandemisi sonucunda
okullarin uzun sureler boyunca kapall kalmasi ve uzaktan egitime gecilmesinin etkili
oldugu degerlendiriimektedir. Turkiye'deki 6zel okullarin toplam okul sayisina orani

2 |statistiki veriler, MEB’e ait https://istatistik.meb.gov.tr/ internet adresinden elde edilmistir (Erisim
tarihi: 07.04.2023).
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(6zel okul orani)® 2017-2020 vyillari arasinda artis egilimindeyken 2020-2021
doneminde azalip 2021-2022 egitim doneminde tekrar artma egilimi gostermistir.

Kocaeli Ozelinde bakildiginda, Turkiye genelindeki egilime benzer bir egilim
gozlenmektedir. Kocaeli'deki toplam okul sayisi 2019-2020 egitim yilinda kadar
artmis, izleyen egitim yilinda dusus gorulmekle birlikte 2021-2022 egitim yilinda en
yuksek seviyesine ulasmigtir. Kocaeli’deki devlet okulu sayilari 2018-2019 egitim yili
itibariyla olduk¢a yatay seyrederken, Ozel okulu sayilari da 2019-2020 egitim yil
itibariyla benzer bir grafik gizmektedir.

Tarkiye’de 6grenim goren dgrenci sayilarina iligskin verilere ise asagidaki tabloda yer

verilmigtir.

Tablo-2: Okuléncesi, ilkokul, Ortaokul ve Ortaégretim Diizeyi Ogrenci Sayilari*

Bolge Tar 2017-2018 | 2018-2019 | 2019-2020 | 2020-2021 | 2021-2022
Devlet 16.533.536|16.668.283 | 16.773.683 | 16.775.338 | 17.577.338
Tiirkiye Ozel 1.351.712| 1.440.577| 1.468.198 | 1.310.605| 1.578.233
Toplam 17.885.248118.108.860| 18.241.881 | 18.085.943]19.155.571
Ozel Okul Ogrenci Orani 7,56% 7,96% 8,05% 7,25% 8,24%
Devlet 398.361 404.987 409.534 419.653 430.563
Kocaeli Ozel 31.109 34.179 35.213 32.460 41.016
Toplam 429.470 439.166 444,747 452.113 471.579
Ozel Okul Ogrenci Orani 7,24% 7,78% 7,92% 7,18% 8,70%

Turkiye’de toplam 6grenci sayisi ve devlet okullarinda okuyan 6grenci sayisi son bes
yillik egitim doneminde artig gostermigtir. 2021-2022 egitim yilinda Turkiye’'de toplam
19.155.571 6grencinin 17.577.338’i devlet okullarindaki édrencilerden olusmaktadir.
Ozel okullarda okuyan toplam dgrenci sayisi dalgalanma gostermekle birlikte 2021-
2022 egitim yilinda toplam 1.578.233 olarak gerceklesmistir. Ozel okullarda okuyan
ogrenci sayisinin toplam dgrenci sayisina orani (6zel okul 6grenci orani)® ise son bes
yillik dénemde %7,25 ile %8,24 arasinda degismektedir.

Benzer sekilde Kocaeli'de toplam 6grenci sayisi ile devlet okullarinda okuyan dgrenci
sayisl son bes yillik donem iginde artis gostermistir. 2017-2020 doneminde duzenli
olarak artis gosteren Ozel okul 6grenci sayisi 2020-2021 egitim yilinda ise dusus
gOstermistir. 2021-2022 egitim doneminde 0zel okula giden 6grenci sayisinin artigiyla
birlikte 6zel okul 6drenci oraninin da arttigi gozlenmistir. S6z konusu verilerin,
yasanan bu dalgalanmanin  pandemi  kaynakli  oldugunu  dogruladigi
degerlendiriimektedir.

1.3. ilgili Pazar
1.3.1. ilgili Uriin Pazan

Konuya iligkin dnceki Kurul kararlarinda ilgili Grin pazari belirlenirken, egitim dlzeyine
go6re ayrim yapilmasi ya da devlet okullarinin dahil edilip edilmemesi konusunda farkh
tanimlamalar yapiimistir. Kronolojik olarak bakildiginda, daha eski tarihli kararlarda
devlet okullarinin da ilgili pazara dahil edildigi, gorece yakin tarihli kararlarda ise

3 Turkiye'deki 6zel okul orani, toplam 06zel okul sayisinin toplam okul sayisina bolinmesi ile
hesaplanmistir. Kocaeli i¢in ise ilgili ildeki 6zel okul sayisinin ildeki toplam okul sayisina bdlinmesi ile
hesaplanmistir.

4 |statistiki veriler, MEB’e ait https://istatistik.meb.gov.tr/ internet adresinden elde edilmistir (Erigim
tarihi: 07.04.2023).

5 Turkiye'deki 6zel okul 6grenci orani, Tirkiye'deki toplam 6zel okul 6grencisi sayisinin toplam égrenci
sayisina bolinmesi ile hesaplanmistir. Kocaeli icin ise ildeki 6zel okul 6grencisi sayisinin ildeki toplam
dgrenci sayisina boélinmesi ile hesaplanmistir.
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devlet okullarinin ve nihayet yabanci dilde egitim vermeyen 6zel okullarin da pazara
dahil edilmedigi goérlilmektedir. Gegmisten buglne asama asama daralan pazar
tanimlarinda, sektorde yasanan degisimler etkili olmustur. Bu durum, 6zel okullarin
gittikce yayginlasmasi ve kendi iclerinde rekabet eder hale gelmesiyle
aciklanabilecektir.

Dosya 0Ozelinde ise, Ozel okullarin buyuk olgude devlet okullarindan farkli rekabet
kosullarina tabi oldugu degerlendiriimektedir. Talep ikamesi agisindan bakildiginda ilk
olarak degerlendirilebilecek fiyat unsuru, iki kategori arasindaki farki ortaya
koymaktadir. Diger taraftan burs hakki kazanan dégrenciler igin bazi tur devlet okullari
ikame olarak degerlendirilebilecekse de, bu durum genel degerlendirmeyi degistirecek
nitelikte degildir. Arz tarafindan bakildiginda ise devlet okullarinin higbir sekilde kar
amaci gutmedigi bilinirken, 6zel okullarin amaglarindan birinin kar elde etmek oldugu
deg@erlendiriimektedir. Bu gudu nedeniyle 06zel okullarin 6grencilerine sundugu
imkanlar da daha cesitli olabilmektedir. Sonu¢ olarak, 6zel okullarin kendi iginde
rekabet halinde oldugu ve devlet okullarinin rekabetgi baski unsuru olmaktan uzak
oldugu anlasiimaktadir.

Ozel okullarin kendi arasindaki rekabet unsurlari; okulun kokli ve bilinirliginin yiksek
olmasi, dgretmenlerin alanlarindaki deneyimi, yabanci dil egitimi, kampus icerisinde
yer alan spor alanlarinin gesitliligi (acik/kapali spor salonu, jimnastik salonu, ylizme
havuzu, buz pateni vb.), kampusun 6grencilerin kultirel, bilimsel ve sanatsal geligimi
icin yeterli donanima sahip olmasi, hijyen kogullari gibi imkanlardan olusmaktadir. Bu
yonuyle bakildiginda 6zel okullarin da c¢ok cesitli dlgeklerde faaliyet gdstermesi
nedeniyle farkli alt pazarlar seklinde tanimlanabilmesi mimkin olmakla birlikte
Ulkemizde 6zel 6gretimin 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nda ve Ozel Ogretim
Kurumlari Kanunu’nda belirtilen ilkeler cergevesinde gergeklestiriimesi ve bu hizmetin,
herhangi baska bir hizmet ile ikame olarak degerlendirimemesi s6z konusu
oldugundan, mevcut dosya kapsaminda ilgili Grin pazarinin, 6zel okullarda sunulan
ogretim hizmetlerini ve o6gretim disi hizmetleri de icerecek sekilde; “6zel okul
isletmeciligi hizmetleri pazari” olarak tanimlanmasi mimkindur. Bununla birlikte, Ilgili
Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz’un 20. paragrafinda “...inceleme konusu
islem gerek (rin gerekse de cografi acgidan olasi alternatif pazar tanimlari
cercevesinde rekabet acisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tanimlar
acisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir’
seklinde aciklandigl Uzere dosya kapsaminda ulasilan sonucu degistirmeyecedi icin
kesin bir ilgili Gran pazari tanimlamasina gerek gorulmemigtir.

1.3.2. ilgili Cografi Pazar

Kocaeli ilindeki okul éncesi, ilkokul, ortaokul ve ortadgretim dizeyindeki 6zel okullarin
ogrenci portfoyl cogunlukla il sinirlari igerisindeki o6grencilerle sinirli kalmaktadir.
Bahsi gecen egitim-6gretim hizmetlerinden faydalanan 6grencilerin; ulasim, barinma
gibi ihtiyacglarinin farkli illerde karsilanmasinin gérece zor olmasi nedeniyle, istisnai
haller haricinde egitim hizmetinin ikamet edilen il sinirlan iginde talep edildigi,
dolayisiyla bu hizmetlerin sunuldugu bdlgeyle sinirli oldugu ve dosya 6zelinde ilgili
cografi pazarin “Kocaeli” olarak tanimlanmasinin uygun olacagi degerlendiriimekle
birlikte, dosya kapsaminda ulagilacak sonucu degistirmeyecek olmasi nedeniyle kesin
bir ilgili cografi pazar tanimi yapiimamistir.
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|.4. Dosya Kapsaminda Elde Edilen Bilgi ve Belgeler®

1.4.1. Onarastirma Agilmasina Dayanak Teskil Eden Belgelerin Edinilmesine
iliskin idari Siireg

Kurulun 06.10.2022 tarihli ve 22-45/662-M sayili karari ile, Istanbul ve Ankara illerinde
faaliyet gosteren ilkégretim ve ortadgretim diizeyindeki 6zel okullar ve Tirkiye Ozel
Okullar Dernegi hakkinda, 4054 sayili Kanun’'un 40. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca ayni Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilip edilmedigine yonelik olarak
Onarastirma (2022-5-041 sayili dosya) agilmigtir. YUratilen 6narastirma kapsaminda,
istanbul ve Ankara illerinde faaliyet gésteren gesitli tesebbiislerde yerinde incelemeler
gerceklestiriimistir. S6z konusu yerinde incelemelerden elde edilen bazi bulgular
cercevesinde olusan slUphe Uzerine Kocaeli ilinde faaliyet gosteren 6zel okullar ve
Kocaeli Ticaret Odasi (KOTO) hakkinda, 4054 sayili Kanun 4. maddesinin ihlal edilip
edilmedigine yonelik olarak onarastirma acgiimistir.

Bahsi gegen 2022-5-041 sayili dosya taraflarindan olan (.....) istanbul ve izmirde
faaliyet gostermekte olup (.....) ise kendi bunyesinde yer alan subeler ve franchise
subelerle egitim sektériinde faaliyet gostermektedir. Turkiye Ozel Okullar Dernegi
(TOZOK) ise 20.04.1951 tarihinde istanbul’da faaliyetlerine baslamistir.

Bahsi gegen 2022-5-041 sayili dosya kapsaminda (.....)’te yapilan yerinde incelemede
(.....) elde edilen, (.....) tarafindan 24.08.2022 tarihinde “36. Dénem TOZO...” adl
WhatsApp grubunda paylasilan ekran goérintislinde asagidaki ifadeler vyer
almaktadir:

“Kocaeli Ticaret Odasi'nda 02 Agustos 2022 tarihinde diizenlenen, Egitim Komitesi lyeleri ve
Kocaeli de bulunan Ozel Okul temsilcilerinin katildigi toplantida gériigiilen ve tiim kurumlarin
uymasi konusunda ortak tavsiye karari alinan hususlar agsagida belirtilmistir.

Ozel Okullarimizda gérev alan editim personellerinin daha énce yapilan yeni yil ¢alisma
sézlesmelerinin yeniden dlizenlenmesi, kurumlarin bliitgeleri dogrultusunda, tiim personellerinin
yada uygun gérdikleri personellerinin maaslarinda iyilestirme yapmasinin, fakat asil ciddi
maag dizenlemelerinin ocak ayinda belirlenecek asgari lcret artisindan sonra yapilmasinin
uygun olacagi hususunda,

Ozel okullarin servis firmalariyla gériismelerinin devam ettigi, ilimizde devam eden p plaka
gcalismalarina komitemizin okullarimiz adina midahil oldugunun, servis firmalarinin
onimdizdeki yil tekliflerinde artis oranlarinin %100 ile %150 arasinda olacaginin, okullarimizin
servis firmalariyla anlasma yaparken 6gretmenlerin tasinmasi ve yakit artis oraninin %10' u
gectikten sonra velilerden fark istenmesi maddesini s6zlegsmelere ekletmeleri hususunun,

llimizdeki 6zel Okullarin Ocak ayindan itibaren artan gida maliyetleri ve firmalardan gelen
teklifler neticesinde daha énce duyurduklari yemek (icreti lzerinden en az %40 fiyat artisi
yapmalari, yakin dénemde artig yapan kurumlar var ise artis yaptiklari tarihe kadar kayit olan
velilerden bu farki istemeleri, yemek fiyatlarindaki azami artis oranina tim kurumlarin uymasi,
17 agustos 2022 tarihinde tim kurumlarin hazirlanacak ortak metin ile velilerine duyuru
yapmasi hususunda,

Ticaret Odasinda diizenlenen toplantiya katilan tiim Ozel Okul Yéneticileri, toplantiya
katilamayan okul ybneticilerine de duyurmak kaydiyla tavsiye kararlari almiglardir.”

(29) 2022-5-041 sayili dosya kapsaminda (.....) yapilan incelemede (.....)’dan elde edilen

ve tarihi agik olarak tespit edilemeyen, ancak en geg¢ 27.08.2022 tarihine ait oldugu
anlasilan WhatsApp grubu yazismasinda kullanilan ifadeler asagdida yer almaktadir:

6 Belgelerin orijinalinde yer alan yazim yanliglari diizeltiimeyerek aynen korunmustur.
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(o)™

“Degerli ybnetici arkadasglarim. Yarin tiim okullarimizin belilerine gbénderecedi yemek artig talep
yazisini génderdim.

(lletilen mesaj)__Tiim okullarimiz belirledikleri yeni yemek fiyatini yaziya ekleyerek
kararlastirdigimiz Gibi yarin velilerine génderebilir.Kolayliklar diliyorum.

Degerli kurucularim bu yazi Kocaelideki bircok ézel okul tarafindan yaklasik 10 gin énce
velilere goénderildi,yemek fiyatinda yiizde 50 artis yapalimdiye ortak karar almistik,ona
istinaden....biz de okul ag¢ilir agiimaz géndermeyi planiiyoruz”

(....):
“(.....)JHocam bilgilendirme igin tesekkir ederim.Tim kurucularimiz ile yemek Ucreti artisi
oncesinde bir toplanti yapacadiz. Tarih ve saatini bilahare bildirecegiz.lyi ¢alismalar dilerim.”
1.4.2. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Bulgular®

Bulgu-1: BILGILIi KULTUR'de yapilan yerinde incelemede (.....)den elde edilen “C
Koto Ekip 23 ®” adli WhatsApp grubunda gerceklesen 03.08.2022 tarihli iletide
asagidaki ifadeler yer almaktadir:

-(Word dokiimani paylasiimistir)
-(Word dokiimani paylasiimistir)

| ).

“Ozel okullara yeni grup kurdum toplantiya katilanlardan ve mazert bildireblerden
olusan.bunlarida o gruptan paylastim”

WhatsApp grubunda paylasilan belgelerden ilki KOTO'da 02.08.2022 tarihinde
duzenlenen, Egitim Komitesi uUyeleri ve Kocaeli’de bulunan 6zel okul temsilcilerinin
katildigi toplantida goérusilen ve tium kurumlarin uymasi konusunda ortak tavsiye
karari hakkinda olup, ikinci belgede ise alinan ortak tavsiye karari neticesinde velilere
yonelik hazirlanan yemek Ucretinin guincellenmesine dair metin yer almaktadir.

Bulgu-2: NESIBE AYDIN KOCAELI'de yapilan yerinde incelemede (.....)tan elde
edilen “Kocaeli Ozel Okul Kurucu” isimli WhatsApp grubunda (.....)’e ait 03.08.2022
tarihli iletiler asagida yer almaktadir:

Coonn):
(Word Dosyasi paylasiimistir.)

Coonn):
(Word Dosyasi paylasiimistir.)

WhatsApp grubunda paylasilan belgelerden ilki KOTO’'da 02.08.2022 tarihinde
duzenlenen, Egitim Komitesi uyeleri ve Kocaeli’de bulunan 6zel okul temsilcilerinin
katildigi toplantida goérusulen ve tum kurumlarin uymasi konusunda ortak tavsiye
karari hakkinda olup, ikinci belgede ise alinan ortak tavsiye karari neticesinde velilere
yonelik hazirlanan yemek Ucretinin gincellenmesine dair metin yer almaktadir.

Bulgu-3: NESIBE AYDIN KOCAELI'de yapilan yerinde incelemede (.....)'tan elde
edilen “Ozel Okul Kurucular’ isimli Whatsapp grubunda 06.12.2022 ve 22.12.2022
tarinleri arasinda gergeklesen yazismalarda kullanilan ifadeler asagida vyer
almaktadir:

7 Yerinde incelemede elde edilen belgelerde (.....)a (.....) olarak hitap edildidi anlasiimistir. Kararin
devaminda ilgili kisiye isminin dogru hali olan (.....) olarak yer verilmistir.
8 Bulgularin numaralandiriimasinda, Onarastirma Raporu’ndaki numaralandirma korunmustur.
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(e ):

“Degerli hocalarim iyi ¢alismalar diliyorum. Bu grubu gegici olarak toplanti organiasyonu igin
kurdum.

Aralik ayinda yapmayi planladigimiz istisare toplantisini herkes igin uygunsa 13 Aralik
tarihinde yapabliriz.

Uygunluk durumunuzu bildirirseniz organizasyonu yapacagim.

Aralik ay1 sonunda genel toplanti yapilacak.Bu toplantidan 6nce belli konularda ortak karar
alabilirsek iyi olur diye dlisintiyorum.”

(...):

“Benim igin uygundur hocam.”
C...):

“Uygundur Hocam bizim igin de”
C...):

“Benim igin uygundur (.....) Hocam”
C...):

“Bizim isinde uygundur”
C....):

“Uygundur tegekkdirler”
C....):

“Uygundur (.....) hocam”
C...):

“Uygundur hocam”
C...):

“Bizim i¢in de uygun ,tesekklirler”
C...):

“Bizim i¢cin uygundur, tesekkdirler.”
C....):

“Uygundur (.....) Hocam, ¢ok tegekkiir ederiz.”
C....):

“Tesekkdr ederim.Toplanti yeri ve saati ile ilgili sizleri bilgilendirecegim.
lyi caligmalar diliyorum.

Degerli hocalarim giinaydinlar. Toplantimizi (.....) Hanimin (.....) ev sahipliginde [zmit Yelken
Restorant ta (Kahvaltili) 13 Aralik sali giinii saat: 10:00 da yapacagiz.Katilimlarinizi bekler iyi
calismalar dilerim.”

Coens ).

“Cok tegekkdir ederiz (.....) Hocam.

(.....) Hanima da nazik ev sahipligi icin ¢ok tesekkdirler.”

Coens ):

“Tesekklir ederiz”

G ):

“Tesekkiir ederiz, hem ev sahipligi hem de organizasyon igin.. lyi calismalar..”
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“(.....) Hocam tesekklirler, katihm gésterecek degerli meslekdaslarimizi agirlamaktan mutluluk
duyacagiz.”

Coens )

“Ben tesekklir ederim.Katkilarinizdan dolayi1.”
“.....) Hocam giinaydin, Yelken Kullipte degil mi bu Restaurant?”

“Glinaydin evet konum atiyorum simdi

Degerli hocalarimiz.26 Aralik Pazartesi giinii saat 10:00 da Kocaeli Ticaret Odasinda
kocaelideki tiim 6zel okullarin katilimiyla sektér toplantisi diizenleyecegiz.Mali konularin
konugulacagi bu toplantiya Kurucu veya Kurucu temsilcisi olarak katiliminizi rica ederim.”

(e ):

“Tamam (.....) Hocam, ¢ok tesekkliir ederiz.”

Coens ).

“Tesekkdirler (.....) Hocam”
I.5. Degerlendirme
1.5.1. 4054 sayih Kanun’un 4. Maddesi Cercevesinde Yapilan Degerlendirme

z

4054 sayili Kanun’'un “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar
baslikh 4. maddesinin ilk fikrasinda “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlasmalar,
uyumlu eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve
yasaktir.” hUkmu yer almaktadir.

S6z konusu hikmuan temel amaci, her bir tesebbusun ticari politikalarini ve piyasadaki
faaliyetlerini tek basina, badimsiz olarak belirlemesidir. Bu dogrultuda her bir
tesebblUsun fiyat, Uretim, dagitim, arz miktari vb. ekonomik parametreleri pazar
kosullarina gore bagimsiz bir sekilde belirlemesi gerekmektedir. Zira rekabeti bozucu
nitelikteki anlagmalarin varligi halinde, tesebbuslerin bagimsiz davraniglarinin yerini,
anlasma taraflarinin ortak cikarlarina hizmet eden koordineli davraniglar almaktadir.
Bu tlr anlagsmalar, serbest piyasa ekonomisinden elde edilmesi beklenilen faydalari
azaltarak, kaynaklarin etkinsiz kullanilmasina ve serbest piyasa sisteminin sagladigi
refahin, piyasadaki aktorlere hak etmedikleri oranda dagiimasina yol agmaktadir.

Tesebbusler arasinda gergeklestirilen amaci veya etkisi itibariyla rekabeti sinirlayan
anlasma, uyumlu eylem ve tesebbus birligi kararlarinin yasaklandigi gorulmektedir.
4054 sayili Kanun’'un 4. maddesinin gerekgesinde; “Bu Kanunun amaci rekabetin
korunmasi olduguna gére, rekabeti engelleyici, kisitlayici veya bozucu tesebbliisler
aras! anlagsma ve uygqulamalarin yasaklanmasi gerekir. Maddenin amaci bakimindan
anlasma, hukuki sekil sartlarina uymasa bile taraflarin kendilerini bagli hissettikleri her
turlii uzlasma ya da uyusma anlaminda kullaniimistir. Anlasmanin yazili veya sozli
olmasinin énemi yoktur.” ifadeleri yer almaktadir.

4054 sayilli Kanun'un 4. maddesinin uygulanmasi bakimindan, anilan madde
kapsamina giren uygulamalarin amag¢ veya etki unsurlarindan sadece birini
barindirmasi Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigi sonucuna variimasi igin yeterli
kabul edilmektedir. Dolayisiyla, amag¢ yoninden rekabeti kisitlayan anlagsmalarin
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varligl halinde ihlalin gergeklegsmesi icin bu anlagmanin uygulanmasi veya piyasada
rekabeti bozucu etkilerinin gérilmesi ya da bu etkilerin ispati aranmamaktadir. Fiyat
tespiti, arz kisittamasi, pazar veya musteri paylasimi gibi agik kisitlamalarin ise amaci
itibariyla rekabeti kisitlayici olduklari kabul edilmektedir. Rekabeti kisitlama amaci
bulunan bir anlagsma dogasi geregi 4. madde kapsaminda ihlal teskil ettiginden, s6z
konusu anlasmanin pazardaki fiili veya potansiyel etkilerinin incelenmesine gerek
bulunmamaktadir. Ayrica belitmek gerekir ki, dogasi geregi rekabeti kisitlayici oldugu
kabul edilen karteller, pazardaki etkiye bakilmaksizin amaci bakimindan ihlal kabul
edilmektedir.

4054 sayili Kanun’'un 4. maddesinin uygulanmasi bakimindan 6énem arz eden bir
bagka ilke, tesebbusler arasinda gerceklesen iletisimi gosteren delillerinin
degerlendiriimesine iligkindir. Yukarida deginildigi Uzere 4054 sayih Kanun’un 4.
maddesinde yer alan hukmun temel amaci, her bir tesebblsun kendi ticari
politikalarini ve piyasadaki faaliyetlerini tek basina, bagka bir deyisle bagimsiz olarak
belirlemesini saglamaktir. Bunun gerekgesi, piyasadaki rekabetin ortaya c¢ikmasini
tetikleyen temel dinamigin, tesebbusler arasinda Dbirbirlerinin  ne sekilde
davranacagina iligkin olarak yasanan belirsizlik oldugu yonundeki kabuldur.
Dolayisiyla tesebbuslerin gelecekteki davraniglarina yonelik belirsizligi azaltan veya
ortadan kaldiran davranislarin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi sonucuna
ulasilabilmektedir.

Ayrica Yatay Isbirligi Anlasmalari Hakkinda Kilavuz'un (Yatay Kilavuz) 45. paragrafi;
“...bilgi degisimi, rekabete duyarli bilgilerin degisimi ile pazardaki belirsizligi azaltiyor
ve rekabeti kisitlayici isbirligini kolaylastiriyorsa, 4. madde kapsaminda ihlal tegkil
edebilecektir.” ifadelerini; ayni Kilavuz’'un 57. paragrafi ise “...rakiplerin, gelecekte
uygulamayi planladiklar fiyat, lretim ya da satis miktari gibi rekabete duyarli bilgileri
aralarinda degismesi, genellikle fiyat ya da miktar tespiti amaci tasidigi igin, normal
kogullar altinda kartel olarak degerlendirilir.” ifadelerini icermektedir.

1.4.2. Dosya Kapsaminda KOTQ’ya iligkin Olarak Yapilan Degerlendirme

Dosya kapsaminda yapilan yerinde incelemelerde, Kocaeli ilinde faaliyet gosteren
O0zel okullarin danisikli  hareket igerisinde olabilecegine isaret eden delillere
rastlanmistir. Bu dogrultuda 6zel okullarin egitim, yemek ve servis fiyatlari ile bu
fiyatlara yapilacak artiglarin birlikte belirlenmesi, rekabete hassas bilgi degisimi,
calisan ayartmama ve Ucret tespiti konularinda gerek KOTO bilnyesinde yapilan
toplantilarda gerekse farkli mekanlarda bir araya gelmek suretiyle ortak karar aldiklar
yonunde kuvvetli suphe olusmustur. Bu noktada, KOTO’nun dosya konusu
tesebbusler arasi olasi anlasmadaki rolinin degerlendiriimesi gerekmektedir.

Bilindigi Uzere, kanuni niteligi haiz olan veya olmayan bircok meslek birliginin karar ve
uygulamalari 4054 sayili Kanun'u ihlal ettigi gerekgesiyle Kurul kararlarina konu
olabilmektedir. Ozellikle, zorunlu olarak Uye olunan ve kamusal goérevleri bulunan
KOTO benzeri tesebbus birliklerinin hangi karar ve uygulamalarinin 4054 sayili
Kanun’u ihlal eder nitelikte oldugu tartismaya aciktir. Gegmis Kurul kararlarinda,
tesebbus birliklerinin idari kararlari ve birlik Uyelerinin birlik ¢atisi altinda aldigi
kararlari tesvik eden veya kolaylastiran kararlari tesebbus birligi karari olarak
degerlendirilmistir.

Mevcut dosya kapsaminda elde edilen bilgi ve belgeler incelendiginde, 6zel okullarin
egitim ve yemek dcretlerinin belirlenmesiyle okullar arasi 6gretmen gegisinin
engellenmesi ve ogretmen Ucretlerinin belirlenmesine iliskin olarak KOTO idaresi
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tarafindan alinan bir karar bulundugu tespit edilememis, bununla birlikte olasi ihlalin
tarafl oldugu dusunudlen 6zel okullarin KOTO bunyesinde toplantilar dizenledigine ve
icinde “KOTO” gecen Whatsapp konusma gruplarinda bu okullar arasinda rekabete
hassas bilgi paylasildigina yonelik bulgular edinilmigtir.

Bulgu-3 ve Bulgu-17'den anlasildigi UGzere 02.08.2022 tarihinde KOTO’da
gerceklestirilen, bazi kararlarin alindigi toplantilara mazeret bildirerek katilmayan 6zel
okullarin da bulundugu bir Whatsapp konusma grubu kurularak bu tesebbuslere
haber verilmesi amaglanmistir. Diger yandan edinilen bilgi ve belgelerden, birlik
uyelerinin kendilerini alinan kararlara uymak zorunda oldugunu hissettigini gosterir bir
bulguya rastlanmamigtir. Ayrica, Bulgu-21°’den goéruldugu Gzere tesebbuslerin
yalnizca KOTO’da degil farkli mekanlarda da toplandiklari anlasiimaktadir.

KOTO tarafindan uyelerinin mesleki paylasimlar yapmasi adina KOTO bunyesinde
toplanti salonu tahsis edildigi, buraya KOTO yonetiminden bir gdzlemcinin
katilmadigi, meslek komitelerinin bir talebi olursa bunu yazili olarak sunduklari ve
KOTO yonetimince s6z konusu talebe uyulmasinin zorunlu olmadigi, KOTO
yonetiminin Uyelerinin mesru taleplerine cevap verecegi, ancak Kocaeli ilinde faaliyet
gOsteren 6zel okullar tarafindan 4054 sayili Kanun’un ihlal edilip edilmedigi hakkinda
bilgi sahibi olunmadigi ifade edilmistir. Bu gergevede dosya kapsamindaki bilgilerden,
Kocaeli ilinde faaliyet gosteren bazi 6zel okullarin KOTO’da gergeklestirilen birtakim
toplantilara katildiklari ancak olasi ihlal teskil edebilecek eylemlerin KOTO
onculugunde veya tesvikiyle gerceklestirildiginin tespit edilemedigi goéz onunde
bulunduruldugunda KOTO’ya sorusturma agillmasina gerek olmadigina karar
verilmistir.
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J. SONUG

(46) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca, Kocaeli Ticaret Odasi hakkinda sorusturma agilmamasina,
gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gin iginde Ankara Idare Mahkemelerinde
yarg! yolu acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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