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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-1-161 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 10-59/1221-M

Karar Tarihi :16.09.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN,

ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Samil PISMAF, Tugge KOYUNCU

C. BASVURUDA

BULUNAN : Alanya Belediye Baskanlidi
D. ILGILI
TARAFLAR : - Alanya Belediye Baskanligi

Glllerpinari Mah. I. Azakoglu Cad. No:58 Alanya

- Petrol Ofisi A.S.
Eski Biiylikdere Cad. No:33-37 Maslak/istanbul

- Gliven Ins. Tur. Otomotiv Petrol Uriin. San. ve Tic. Ltd. Sti.
Saray Mahallesi Otogar Karsisi Merkez/Alanya

E. DOSYA KONUSU: Petrol Ofisi A.S. ile Alanya Belediyesi arasinda imzalanmig
olan intifa hakki s6zlegmesinin iptali talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 23.08.2010 tarih ve 6618 sayi ile giren
basvuru Uzerine hazirlanan 06.09.2010 tarih ve 2009-1-161/BN-10-389.SP sayil Bilgi
Notu 13.09.2010 tarih ve REK.0.05.00.00-130/359 sayili Bagkanlik dnergesi ile 10-59
sayili Kurul toplantisinda gortsulerek karara baglanmistir.

G. IDDIALARIN OZETi: yapilan basvuruda 6zetle;

Mulkiyeti Alanya Belediyesine (Belediye) ait olan ve tapuda Saray Mahallesi 29 ada
40 parsel ve 43 ada 50 parselde kayitli tasinmazlar Gzerinde 1993 yilindan itibaren
20’ser yil sureyle gegerli olmak Uzere Petrol Ofisi A.$. (POAS) lehine intifa hakki
tesis edildigi,

So6z konusu tasinmazlarin kiraya verildigi ancak istasyon Utzerinde POAS lehine
tesis edilen intifa hakki nedeniyle istasyonu isleten her firmanin POAS ile bayilik
s6zlesmesi imzalamak durumunda kaldig,

Bu nedenle POAS tarafindan hazirlanan her sdézlesmenin kabul ediimek durumunda
kalindigi ve rekabet kurallarina uygun, kar amagli sdézlesmeler yapilamadigi,

Yazilari ekinde, istasyonlardan birini isleten Giliven ing. Tur. Otomotiv Petrol Uriin.
San. Ve Tic. Ltd. $ti. (Guven Petrol) ile Belediye arasinda 1996°dan itibaren yapilan
kira s6zlesmelerinin sunuldugu,

Bu cercevede 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun geregince anilan
tasinmazlar lUzerinde POAS lehine tesis edilen intifa haklarinin 18.09.2010 tarihinde
sona ermesi gerektigi,

belirtilerek, POAS ile Belediye arasinda yapilan intifa s6zlesmesinin iptali talep
edilmistir.
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Ancak raportorlerce Belediye yetkilileri ile yapilan goérismede, Rekabet Kurulunun
12.01.2010 tarihli ve 10-04/53-27 sayili kararinda, Saray Mahallesi 29 ada 40 parselde
kayitli tasinmaza iligkin olarak taraflar ile POAS arasinda imzalanan anlagmanin
18.09.2010 tarihine kadar 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Teblig
ile taninan muafiyetten yararlanma ve uygulanma imkani bulunduguna karar verildigi
hatirlatiimistir.  Bunun Uzerine Belediyeden gonderilen ve Kurum kayitlarina
06.09.2010 tarihli ve 6970 sayi ile giren yazida, 29 ada 40 parselin sehven yaziimis
oldugu, basvuruya konu tagsinmazin 43 ada 50 parselde kayitli oldugu bildirilmistir.

Yine Belediyenin Kurum kayitlarina 06.09.2010 tarih ve 7009 sayi ile intikal eden
yazisinda, Glven Petrol’in bildirime konu istasyonu 1996 yilindan itibaren 2009 yilina
kadar araliksiz caligtirdigi, ilgili istasyona dair kira akdinin 30.07.2009 tarihli ve 1803
sayili Alanya Belediye Encimeni karariyla Gogmenturk Dayanikli Tuk. Mal. Tur. Ve
Tic. Ltd. Sti. (Gogcmenturk)'ye devredildigi belirtiimis ve bu cergevede sz konusu
istasyona iligkin daha once tesis edilen Rekabet Kurulu kararinin yeninden
degerlendiriimesi talep edilmigtir.

inceleme siirecinde konu ile ilgili olarak bu kez Gég¢mentiirk vekilinden, 06.09.2010
tarih ve 6969 sayi ile Kurum kayitlarina giren bir yazi alinmigtir. Bahse konu yazida,
ilgili tasinmaz Uzerinde igletici bayiler ile Belediye arasinda 1996 yilindan itibaren
surekli kira sdzlesmelerinin bulundugu ve anilan tarihten itibaren istasyonun surekli
POAS bayisi olarak isletildigi, bu nedenle ilgili istasyon Gzerinde POAS lehine taninan
intifa hakkinin 18.09.2010 tarihi itibariyla muafiyet kapsami disinda kalacaginin tespit
edilmesi talep edilmektedir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

- Basvuru kapsaminda yeni sunulan bilgi ve belgelere gore; Alanya Belediyesi ile
Guven Petrol arasinda imzalanmis olan 29.05.1996 tarihli kira s6zlesmesi, bununla
baglantili 28.07.1993 tarihli intifa sdzlesmesi ve bayilik sdzlesmelerinden olusan
dikey anlasmanin 18.09.2005 tarihinden dnce akdedilmis ve bu tarih itibariyla kalan
suresi bes yili asmis olmasi nedeniyle, azami hadde indirme ilkesi geregince
18.09.2010 tarihine kadar 2002/2 sayili Teblig ile saglanan grup muafiyeti
kapsaminda oldugu, bu nedenle 4054 sayili Kanun’un 13. maddesinde Rekabet
Kuruluna taninan yetki ¢ergevesinde basvuru konusu anlagmaya iliskin olarak yeni
bir Kurul karari tesis edilebilecedi,

- Bununla birlikte dosya konusu anlasmaya iliskin 12.01.2010 tarihli ve 10-04/53-27
saylli Rekabet Kurulu kararinin tesisinin Uzerinden sekiz aylik bir sdrenin gegmis
olmasi, dosyanin hélihazirda Danigtay’da gorulmekte olan bir davaya konu olmasi
ve Danistay’da yuritmenin durdurulmasi talebinin reddedilmis olmasi nedenleriyle
basvuru konusu anlasmaya iliskin olarak yeni bir karar tesis edilmeyerek
bagvurunun reddi yoluna da gidilebilecedi,

gorusu ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Dosyadaki bilgilere gore; basvuru konusu dikey anlagsma, Alanya Belediyesine ait
Saray Mahallesi 43 ada 50 parselde kayitl istasyon Gzerinde 1993 yilindan itibaren
20’ser yil sureyle gecerli olmak Uzere POAS lehine tesis edilen intifa hakkindan ve ilgili
istasyon Uuzerinde POAS ve Guven Petrol arasindaki bayilik sdzlesmesinden
olusmaktadir. S6z konusu anlagma ilk olarak, Alanya Belediye Baskanligi Emlak ve
istimlak Midurlagu tarafindan génderilen ve Rekabet Kurumu kayitlarina 27.10.2009
tarih ve 7690 sayi ile intikal eden basvuruya konu edilmis, yapilan inceleme sonucunda
diizenlenen 07.01.2010 tarihli ilk inceleme Raporu, Kurul toplantisinda gérisulerek
12.01.2010 tarih ve 10-04/53-27 sayi ile karara baglanmistir.
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So6z konusu Kurul kararinda, Alanya Belediye Bagkanligi ile Guven Petrol arasinda
imzalanmis olan 25.11.2005 tarihli isletmecilik Sézlesmesi ve bununla baglantili
28.07.1993 tarihli intifa s6zlesmesinden olusan dikey iligkinin, taraflar arasindaki kira
sozlesmesi tarihine (29.05.2008) kadar 2002/2 sayili Teblig’'in 5(a) maddesinde yer
alan istisna hikmunden vyararlandigina, bu tarihten itibaren istisna kapsamindan
clkarak en fazla bes yil sureyle (29.05.2013 tarihine kadar) 2002/2 sayili Teblig
kapsaminda grup muafiyetinden yararlanacagina karar verildigi gériimektedir.

Diger yandan yine ayni karara konu olan, Alanya Belediyesine ait Saray Mahallesi 29
ada 40 parselde kayitli istasyona iliskin dikey anlasma bakimindan ise; Alanya
Belediye Baskanldi ile Feyas Petrol arasinda imzalanmis olan 08.02.1995 tarihli
isletmecilik Sézlesmesi ve bununla baglantili 28.07.1993 tarihli intifa s6zlesmesinden
olusan rekabet yasagina dayali dikey iligkinin, 18.09.2010 tarihine kadar 2002/2 sayili
Teblig kapsaminda grup muafiyetinden yararlandigina karar verildigi anlasiimaktadir.

Kurulun ilgili karari incelendiginde, karara konu iki ayri istasyon bakimindan Kurulun
farkli sonuclara ulasmasinin temel nedeninin, dosya kapsamina goére bayiler ile malik
Belediye arasindaki kira s6zlegsmelerinin tarihleri arasindaki farkliliktan kaynaklandigi
gorulmektedir. Kuskusuz Kurul, s6z konusu kararini alirken, ilgi dosya iceriginde yer
alan bilgi ve belgeler ¢ergevesinde degerlendirmeler yaparak sonuca ulagmigtir.

Dosyada yer alan bilgilerin incelenmesinden; s6z konusu karara esas teskil eden ik
inceleme Raporunun hazirlanma sirecinde, Alanya Belediyesine gdnderilen
13.11.2009 tarihli ek bilgi isteme yazisinda taraflar arasinda imzalanan intifa
sOzlesmesi ve tapu kayit ornekleri, kira sozlesmeleri ve igleticilik sdzlesmelerinin
tamami talep edilmis, buna mukabil Alanya Belediyesinden gdnderilen cevap yazilari
ekinde ise 29 ada 40 parsele kayith taginmaz ile ilgili olarak isletici Feyas ile Alanya
Belediyesi arasinda imzalanan 08.02.1995 tarihli kira sd6zlesmesine yer verilirken, isbu
dosya konusu 43 ada 50 parselde kayitl taginmaza iliskin olarak ise yalnizca Alanya
Belediyesi ile Guven Petrol arasinda imzalanan 29.05.2008 tarihli kira sdzlesmesinin
gonderildigi anlasiimigtir. Bu nedenle Rekabet Kurulu 29 ada 40 parselde kayith
tasinmaza iliskin anlasma bakimindan s6z konusu anlagsmanin 18.09.2010 tarihine
kadar 2002/2 sayili Teblig ile taninan muafiyetten yararlanma imkani bulunduguna
karar verirken; 43 ada 50 parselde kayitll taginmaza iligkin dikey anlagsma bakimindan
ise Belediye ile igleten arasinda baglantinin kuruldugu tarih olarak dikkate aldigi
29.05.2008 tarihinden itibaren 5 yil streyle 2002/2 sayili Teblig ile taninan muafiyetten
yararlanma imkani bulunduguna karar vermistir.

Diger taraftan, s6z konusu karara kars1 Danistay’da dava agma suresi igerisinde POAS
vekili tarafindan, Guven Petrol’e iligkin alinan kararda hata bulundugu, ilgili dikey
anlasmanin intifa hakkinin kuruldugu tarihten itibaren 20 yil boyunca istisna
hikminden yararlanmasi gerektiginden bahisle bir itirazda bulunulmustur. Ancak
ortaya konulan delil ve iddialarin, ilk basvurudaki delil ve kosullardan farklilk
icermedigi de dikkate alinarak Danigtay’in 10.10.2005 tarih ve 2005/4545 E. ve
2005/4937 sayil kararina atfen Rekabet Kurulu kararlarinin esas ve usul bakimindan
ancak yargl denetimine tabi oldugu belirtilerek itiraz merciinin Danigtay oldugu
yonunde cevap verilmigtir. Bunun tzerine POAS vekilince ilgili Kurul kararinin iptali ve
yurutmesinin durdurulmasi talebiyle Danigtay 13. Dairesinin 2010/1389 Esas
Numarasina kayden agilan davada yudrutmenin durdurulmasi talebi 06.07.2010 tarihli
kararla reddedilmistir.

Gelinen asamada mevcut basvuru ekinde yer alana bilgi ve belgelere gore ise, Guven
Petrol ile Alanya Belediyesi arasinda yapilan ve yukarida yer verilen Kurul karari
cercevesinde Kurulun degerlendirmesini dogrudan etkileyecek nitelikteki ilk kira
sozlesmesinin 29.05.1996 tarihinde 10 yillik bir sure icin imzalandidi, bu sudrenin
bitiminden itibaren ise yine 28.05.2006 ve 28.05.2007 tarihlerinde birer yil, 28.05.2008
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tarihinde ise bes yil slreyle ilgili istasyon Uzerinde Guven Petrol’e kiracilik hakki
taninmasina yonelik olarak s6zlesmeler yapildigi anlasiimaktadir.

Bu cergcevede Rekabet Kurulunun 12.01.2010 tarihli ve 10-04/53-27 sayili kararinda
yer verilen ifadelerden, Kurulun s6z konusu karar tarihinde Guven Petrol ile Alanya
Belediyesi arasindaki basta 29.05.1996 tarihli kira sdzlesmesi olmak Uzere, dnceki
tarihli kira sdzlesmelerinden haberdar olmasi halinde, ilgili kararda 43 ada 50 parselde
kayith tasinmazla ilgili anlasmaya dair ulasilan sonucun da farkli olacagdi
degerlendiriimektedir.

4054 sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un “Muafiyet ve Menfi Tespit
Kararlarinin Geri Alinmasi” baslikh 13. maddesi asagida yer almaktadir:

“Asagidaki hallerde muafiyet ve menfi tespit kararlari geri alinabilir ya da taraflarin
belirli davraniglari yasaklanabilir:

a) Kararin alinmasina esas tegkil eden herhangi bir olayda degisiklik olmasi,
b) Karara baglanan sartlarin veya yikimliliiklerin yerine getiriimemesi,

¢) Kararin s6z konusu anlagsma hakkinda yanlis veya eksik bilgiye dayanarak verilmis
olmasi,

Geri alma karari (a) bendinde degisikligin oldugu tarihten, diger hallerde ise muafiyet
veya menfi tespit kararinin verildigi tarihten itibaren gecerlidir.

(c) bendinde belirtilen yanlis ve eksikligin ilgili tesebbiistin hilesi veya kasti ile
gerceklesmesi halinde karar hi¢ alinmamis sayilir.”

Maddenin acgik hukmu uyarinca Kanun Koyucu Rekabet Kuruluna, Kurulun bir
anlasmayla ilgili olarak vermis oldugu muafiyet kararlarinin, s6z konusu anlagsmaya
iliskin olarak yanlis veya eksik bir bilgiye dayanilarak alindiginin ortaya c¢ikmasi
halinde, elde edilen yeni bilgi ve belgeler ¢cercevesinde s6z konusu muafiyet kararlarini
geri alabilme yetkisi tanimigtir. Bununla birlikte maddenin son fikrasinda, yanlis veya
eksik bilginin ilgili tesebbusun hilesi veya kasti ile gerceklesmesi haline ayri bir sonu¢
baglanmis bulunmaktadir. Dolayisiyla ilgili tesebblsin kusurundan bagimsiz olarak,
kararin sonucuna etki eden eksikligin giderilmesi halinde, Rekabet Kurulunun konu ile
ilgili olarak yeni bir karar tesis etme yetkisi oldugunda tereddut bulunmamaktadir.

Nitekim Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 2006/2169 Esas, 2010/562 Karar
numarali kararinda yer alan asagidaki ifadelerin de bu yorumu hakh kildigi
gorulmektedir.

“Buna gore, Rekabet Kurulu, rekabetin korunmasini saglamak amaciyla belli bir mal ve
hizmet piyasasina ya da piyasada faaliyet gésteren belli kisi ve kuruluslara ydnelik
olarak her agsamada inceleme ve arastirma yapmaya, islemler tesis etmeye ve
dlizenleme yapmaya yetkili bulunmaktadir.

Rekabetin korunmasinin ve bozulmasi halinde saglanmasinin temel amag oldugu
dikkate alindiginda, anilan yetkinin kullaniimasi suretiyle tesis edilen islemlerin, islem
tesisine esas alinan olgularin gergek olmadigini ileri siiren ilgililerin basvurulari (izerine
ya da resen geri alinmasi, degistiriimesi veya kaldirilmasi da séz konusu yetkinin
kapsaminda bulunmaktadir

Diger yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 11. maddesinde; ilgililer
tarafindan idari dava acgilmadan &nce, idari islemin kaldirilmasi, geri alinmasi,
degistiriimesi veya yeni bir islem yapilmasinin tst makamdan, tist makam yoksa islemi
yapmig olan makamdan, idari dava agma stiresi iginde istenebilecegdi, bu bagvurmanin,
islemeye baslamig olan idari dava agma sdresini durduracagi, altmis giin iginde bir
cevap veriimezse istegin reddedilmis sayilacagi, istegin reddedilmesi veya reddedilmis
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sayillmasi halinde dava agma sdresinin yeniden islemeye baslayacadl ve bagvurma
tarihine kadar ge¢cmis slirenin de hesaba Kkatilacagi kuralina yer verilmigtir.

Bu kural ile tim idari islemler igin genel bir diizenleme yapilmis oldugundan, hakkinda
aksi ybnde O6zel bir dizenleme bulunmayan bdtin islemler igin genel kuralin
uygulanmasi gerekmektedir.”

Bu tespit ve degerlendirmeler gergevesinde; Mulkiyeti Alanya Belediyesine ait olan ve
tapuda Saray Mahallesi 43 ada 50 parselde kayith istasyon Utzerinde POAS lehine
tesis edilen intifa hakki, Belediye ile bayi arasinda imzalanan kira sdézlesmesi ve POAS
ile bayi arasinda imzalanan bayilik s6zlesmesinden olusan dikey anlagsmaya iligkin
olarak tesis edilen 12.01.2010 tarihli ve 10-04/53-27 sayili Rekabet Kurulu kararinin,
anlasmaya dair eksik bilgiler dogrultusunda alindigi anlagiimaktadir. Bu nedenle 4054
saylll Kanun’un 13. maddesinde Rekabet Kuruluna taninan yetki cercevesinde soz
konusu anlagmaya iliskin olarak yeni bir Kurul karari tesis edilebilecegi kanaatine
varimistir.

Basvuru kapsaminda yeni sunulan bilgi ve belgelere gore; Belediye ile Glven Petrol
arasinda imzalanmig olan 29.05.1996 tarihli kira sodzlesmesi, bununla baglantili
28.07.1993 tarihli intifa sdzlesmesi ve bayilik sdzlesmelerinden olusan dikey
anlasmanin 18.09.2005 tarihinden 6nce akdedilmis ve bu tarih itibariyla kalan suresi
bes yili asmis olmasi nedeniyle, azami hadde indirme ilkesi geregince 18.09.2010
tarihine kadar 2002/2 sayili Tebligi ile saglanan grup muafiyeti kapsaminda oldugu
sonucuna varilmigtir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; 4054 sayili Kanun’un 13.
maddesinin (c) bendi uyarinca yapilan degerlendirmeler sonucunda; Alanya Belediyesi
ile Glven ins. Tur. Otomotiv Petrol Uriin. San. ve Tic. Ltd. Sti. arasinda imzalanmis
olan 29.05.1996 tarihli kira s6zlesmesi, bununla baglantili 28.07.1993 tarihli intifa
s6zlesmesi ve bayilik sdzlesmelerinden olusan dikey anlagsmanin 18.09.2005 tarihinden
once akdedilmis ve bu tarih itibariyla kalan siresi bes yili asmis olmasi nedeniyle,
azami hadde indirme ilkesi geregince 18.09.2010 tarihine kadar 2002/2 sayili Teblig ile
saglanan grup muafiyeti kapsaminda olduguna OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



