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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI )
Uyeler : Ismail Hakki KARAKELLE, Resit GURPINAR,
Kenan TURK, Fevzi OZKAN

B. RAPORTORLER: Osman Tan CATALCALI, Nesrin SAGLAM

C. BASVURUDA
BULUNAN :- Hasan YILMAZ
(Gumrik ve Ticaret Bakanlhigi Tuketicinin Korunmasi ve Piyasa
Gozetimi Genel Mudurltgu kanaliyla)
Halikent Mahallesi Alpnur Sitesi B8 Daire:1 Isparta

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILANLAR:
- Isparta Lokantacilar Kebapcilar Pastacilar Esnaf Odasi
Yayla Mah. 130 Cadde Kat:3 Isparta

- Isparta ilinde Doner Satisi Yapan isyerleri

E. DOSYA KONUSU: Isparta ilinde doner satigi yapan igyerlerinin anlasarak tek fiyat
uygulamak suretiyle 4054 sayili Kanun’u ihlal ettikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Yapilan basvuruda 6zetle; Isparta ilinde déner satisi yapan
isyerlerinin anlasarak tek fiyat uygulamak suretiyle yarim ekmek doneri iki TL'ye sattiklari,
bu durumun rekabet ihlaline sebep oldugu ifade edilerek konunun 4054 sayili Kanun
kapsaminda degerlendirilmesi talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 02.07.2012 tarih ve 5311 sayi ile giren basvuru
uzerine hazirlanan 01.08.2012 tarih ve 2012-3-133/Il sayilh llk Inceleme Raporu’nun
goOrisulmesi sonucunda dnarastirma yapilmasina karar verilmigtir.

ilgili karar uyarinca diizenlenen 17.04.2013 tarih ve 2012-3-133/OA sayili Onarastirma
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda 6zetle; énarastirma konusu iddialar ile ilgili
olarak sorusturma acgilmasina gerek olmadigi sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Taraflar
1.1.1. Isparta ilinde Déner Satigi Yapan igyerleri

Isparta ilinde déner satisI yapan ve halen Isparta Lokantacilar Kebapgilar Pastacilar Esnaf
Odasi (Esnaf Odasi)'na kayith bulunan 193 isyeri bulunmaktadir. Bu isyerlerinin blyuk
¢ogunlugu doner UrinUnun yaninda tost, ¢ig kofte, gbézleme gibi Urlnleri de satisa
sunmaktadir.
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1.1.2. Lokantacilar Kebapgilar Pastacilar Esnaf Odasi (Esnaf Odasi)

Isparta ilindeki pastane, lokanta, kebapgi gibi yerinde tiketim noktalarinin kayitl oldugu
Esnaf Odasi, Uyelerinin sundugu mal ve hizmetlere iligkin tarife belirleme, Urin ve hizmet
kalite standartlarinin uygulanip uygulanmadigini denetleme gorevlerini yerine getiren bir
meslek érgutuddr.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Oriin Pazan

Mevcut dosya kapsaminda ilgili pazarin belirlenmesi, dosyada ulagilacak sonucu
etkilemeyeceginden hareketle net bir ilgili Grin pazar tanimi yapiimasina gerek
gorulmemigtir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazar, “Isparta il merkezi” olarak belirlenmigtir.
1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

1.3.1. Onarastirma Siirecinde Elde Edilen Bulgular

07.06.2005 tarih ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglari Kanunu (5362 sayili
Kanun)nun 62. maddesinde “bu Kanuna tabi esnaf ve sanatkarlarca Uretilen mal ve
hizmetlerin fiyat tarifeleri, bagli bulunduklari odalarca hazirlanir ve odanin mensubu oldugu
birlik yonetim kurulu tarafindan fiyat tarifesinin sunulmasindan sonra otuz gun icinde
onaylanir veya reddedilir; onaylanan fiyat tarifesi belediye, mualki amirlik ve ilgili odaya yedi
gun igerisinde bildirilir ve bu andan itibaren yarurltge girer; fiyat tarifeleri, uygulanacak azami
hadleri gbsterir’ hUkmu yer almaktadir.

Ayni Kanunun 12. maddesinde ise oda uyelerince Uretilen mal ve hizmetlerin kalitesini,
standartlarina ve saglik kosullarina uygun sekilde Uretilip Gretilmedigini ve Ucret tarifelerine
uyulup uyulmadigini ilgililerin basvurusu Uzerine veya dogrudan veya uzman kimseler
araciligi ile kontrol etmek, ayrica mesleki teamule aykiri davranislari belirlenen Uyelere
yazili ihtarda bulunmak, tekrari halinde ilgilileri birlik disiplin kuruluna bildirmek, tiketicilerin
korunmasi igin gerekli tedbirleri almak ve Uyeleri hakkinda bu konuda odaya yapilan
sikayetleri incelemek, oda ydnetim kurulunun goérevleri arasinda sayilmistir.

Dolayisiyla, esnaf odalarinin tyelerce sunulan mal ve hizmetlere iliskin azami fiyat listesi
olugsturmasi, bu tarife yaninda urin ve hizmetlere iliskin diger standartlara uyulup
uyulmadigini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Nitekim bu husus 6narastirma sirasinda
Esnaf Odasi Genel Sekreteri tarafindan da dile getirilmis, ilgili mevzuatta 6ngoéruldugu
sekilde azami fiyat listesi belirlendigi, Isparta ilinde doner satis fiyatinin genelde bu azami
hadde yakin oldugu, ancak bazi isletmelerin ciddi fiyat rekabetine giristigi ifade edilmigtir.

1.3.2. Hukuki Degerlendirme

Sikayetci tarafindan dile getirilen husus olan Isparta il merkezinde faaliyet gdsteren ve doner
satisi yapan isyerlerinin aralarindaki rekabeti sonlandirmak igin fiyat tespit ettikleri
yonundeki iddianin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili
Kanun)'un 4. maddesi yonuyle incelenmesi mumkundur.

Yukarida da belirtildigi gibi, Esnaf Odasi tarafindan Gye isyerlerinin satisa sundugu mal ve
hizmetlere iligkin azami satis tarifeleri belirlenebilmekte, belirlenen azami fiyat altinda
rekabet edilmesi mumkin olmaktadir. Esnaf Odasi’nda yapilan yerinde incelemede Esnaf
Odasr’nin belirledigi azami fiyata uyulmasi yoninde bir faaliyeti oldugunu gosterir herhangi
bir belgeye ulasilamamistir.
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Esnaf Odasr’'ndan edinilen bilgiye goére ise halihazirda Isparta Esnaf Odasr’na kayith
bulunan 193 adet doner satisi yapan isyeri, bunun yani sira il merkezinde 10 adet lokal fast-
food restorani, 3 adet kebapgi ve gorece yakin bir zamanda faaliyete baglayan Mc Donalds
ve Burger King subeleri bulunmaktadir. Isparta ilinde doéner satigi yapan igyerlerinin
mesafelerinin tlketici igcin dnemli bir islem maliyetine katlaniimasini gerektirmeyecek sekilde
yakin oldugu, dénerin ayri bir ilgili Grin pazar olarak tanimlanmasinin gugligu ve donerin
diger hazir tuketim Urtnleriyle ikamesinin mumkdn oldugu da dikkate alindiginda, doner
satis fiyatinin belirlendigi yonundeki iddiaya iliskin olarak yapilan incelemede herhangi bir
bulguya rastlaniimamistir.

J. SONUC

Dlzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi
uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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