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E. DOSYA KONUSU: Mina Algi ve Har¢ Madencilik Sanayi Ticaret A.$. (Mina)
hisselerinin %64’iiniin Knauf ingaat ve Yapi Elemanlari San. ve Tic. A.S.
(Knauf), PFT Siva Sistemleri Sanayi ve Ticaret A.S. (PFT), Mehmet izzet
OZAYDIN, Orhan DUZGUN ve Nevzat EVIK tarafindan devralinmasi islemine izin
verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 26.5.2010 tarih ve 4197 sayi ile intikal
eden ve eksiklikleri en son 01.07.2010 tarih ve 5126 sayiyla tamamlanan bildirim
uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hiikimleri cercevesinde diizenlenen 02.07.2010 tarih ve 2010-2-160/0i-10-138.AFK
saylli Devralma On inceleme Raporu, 5.7.2010 tarih ve REK.0.06.00.00-120/323
sayill Bagkanlik Onergesi ile 10-49 sayili Kurul toplantisinda géristlerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; anilan devralma isleminin 4054 sayili
Kanun ve 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Tebli§ kapsaminda izne tabi bir devralma iglemi oldugu, pazar
payl esigi yonuyle yalnizca “al¢i levha pazari” bakimindan 1997/1 sayil Teblig
kapsaminda izne tabi bir islem oldugu, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi anlaminda
hakim durum yaratan veya mevcut hakim durumu gulglendiren bir nitelik arz etmedigi
bu nedenle s6z konusu isleme izin verilmesi gerektigi ifade edilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. islemin Kapsami

Mina ortaklari ile Knauf, PFT Siva Sistemleri, Mehmet izzet (")zaydln, Orhan Duzgun
ve Nevzat Evik arasinda 11.05.2010 tarihinde imzalanan Hisse Alim Sozlesmesi
uyarinca, Mina hisselerinin %64’GnUn devri ile kontrolin el degistirmesi s6z
konusudur. Hisse Alim Soézlegsmesi'nin 4. maddesi geregince Rekabet Kurulu
izninden sonra s6zlesme gecgerlilik kazanacaktir.

Dosya mevcudu bilgilere goére islem sonucunda, Ankara-Bilkent'te konut bdlgesi
icinde kalan tesislerini, gcevresel nedenlerle sehir digina tagimayi planlayan Knauf, bu
plan kapsaminda Gdlbasi-Ahiboz’daki Mina’dan devralacagi tesisleri degerlendirmeyi
amaclamaktadir.

H.2. Taraflar
H.2.1. Devralanlar
H.2.1.1. Knauf

Knauf, dinyanin 35 Ulkesinde 100’den fazla fabrikasi bulunan Almanya merkezli yapi
malzemeleri Ureticisinin Turkiye'de faaliyet gosteren bagh ortakhigidir. Turkiye’de
faaliyete baglamasi, Tepe Grubu'nun 1989°'da Bilkent'te kurdugu algi levha
fabrikasina 1997 yilinda ortak olmasiyla gerceklesmistir. Bu tarihten sonra Tepe
Knauf ingaat ve Yapi Elemanlari San. ve Tic. A.S. adiyla faaliyetine devam eden
sirket 2003 yilinda Tepe Grubu’nun tim hisselerini Knauf International GmbH‘ye
devretmesiyle tamamen Knaufun kontroline gecmistir. Knaufun Tudrkiye'de algi
levha alaninda (.....) m”lik, toz algida ise (.....) ton’luk kapasitesi bulunmaktadir.
Bunun yaninda Knauf, elinde algitagi madenleri igletme haklarini  bulunduran
Madinsan Madencilik San. ve Tic. A.$. (Madinsan) adh sirketin %(.....), Maget
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A.S’nin %(.....), Knauf Lebanon S.A.R.L.'nin %(.....) ve Knauf ArtfixXin %(.....)

oranlarinda hissesine sahiptir.

Knaufun 2009 yili
gOsterilmektedir:

Tablo 1: Knauf Ortaklik Yapisi

yurtici

satisi (.....

ortaklik yapisi asagida

Hissedar Hisse Tutar (TL) | Hisse Adedi Hisse Orani (%)
Knauf International GmbH (.....) (.....) (.....)

Tepe Insaat Sanayi A.$. (.....) (.....)

Gebr.Knauf (.....) (-ennr)

Verwalltungsgessellschaf (-ennn)
Tepe Emlak A.S. (.....) (.....)

Tepe Mobilya San. ve Tic A.S. (.....) (.....)

Toplam () () ()

H.2.1.2. PFT

Almanya’da kurulu, Knauf PFT GmbH & Co. firmasinin Uretimini yaptigi toz algi ve
cimento bazli sivalarin uygulanmasinda kullanilan makinelerin Tarkiye’deki satis ve
pazarlama faaliyetlerini ydruten sirkettir. Sirketin ortaklik yapisi ise asagidaki
sekildedir:

Tablo 2: PFT Siva Sistemleri Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
Knauf International GmbH (.....)
Tepe ingaat Sanayi A.S. (.....)
Tepe Emlak A.S. (.....)
Tepe Mobilya San. ve Tic A.S. (.....)
Alman Gebr. Knauf Verw. (.....)
Toplam (.....)

H.2.1.3. Mehmet izzet Ozaydin, Orhan Diizgiin ve Nevzat Evik

Knauf ve PFT Siva Sistemleri ile birlikte Mina’yi devralan ve sembolik oranda
hisseye sahip olan gercek kisilerdir.

H.2.2. Devredenler

Bilal Sahin, Naciye Sahin, Mehtap Celik, Zehra Sahin Caglayan devre konu olan
Mina’nin devirden dnce hissedari olan gergek kisilerdir.

H.2.3. Devralinan: Mina

Mevcut durumda yatirnm asamasinda olan sirketin herhangi bir faaliyeti ve cirosu
bulunmamaktadir. Mina, Knauf ile ayni pazarda yer almaktadir. Hisse devri 6ncesi ve
sonrasi ortaklik yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 3: Hisse Devri Oncesi ve Sonrasi Mina’nin Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Devri Hisse Devri Sonrasi
Oncesi Hissedarlik Hissedarlik Orani (%)
Orani (%)

Knauf ingaat ve Yapi Elemanlari San. ve Tic. A.S. (..... ) (..... )

Bilal Sahin (.....) (.....)

PFT Siva Sistemleri Sanayi ve Ticaret A.S. (..... ) (..... )

Mehtap Celik (.....) (.....)
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Naciye Sahin (.....) ()
Zehra Sahin Caglayan (.....) (.....)
Mehmet Sipahi (.....) (.....)
Mehmet Izzet Ozaydin (.....) (.....)
Orhan Duzgiin (.....) (.....)
Nevzat Evik (.....) (.....)
Toplam 100,00 100,00000

H.3. llgili Pazar
H.3.1. llgili Oriin Pazari

Mina henlz Uretime gecmemis olmasina ragmen, asagidaki alanlarda faaliyet
gOstermeyi planlamaktadir:

Alci Bazl Uriinler: Toz Algi ve Algi Levha

Cimento Bazli Urlinler: Cimento Bazli Sivalar, Mantolama Sivalari, Fayans ve
Seramik Yapistiricilari

Knauf, yukarida yer verilen Gran gruplarinin tamaminda faaliyet gdstermektedir.
incelemeye etkisi olmamasi sebebiyle, kesin bir pazar tanimina gidilmeksizin, “algl
bazli Granler’ bakimindan ilgili Grin pazarlari “toz algI pazarl” ve “algi levha pazar”
olarak, “gcimento bazli drUnler” bakimindan ise “gimento bazli sivalar

pazarl’”,”mantolama sivalari pazar”” ve “fayans ve seramik yapistiricilari pazari”
olarak varsayilmigtir.

H.3.2. iigili Cografi Pazar

islem acisindan ilgili Grlin pazarinda Ulkenin herhangi bir bélgesindeki rekabet
kosullarinin diger bolgelerden farklilik gostermemesi, bir baska deyisle rekabet
kosullarinin dlkenin tamaminda homojen bir yapi sergilemesi nedeniyle, ilgili cografi
pazar “Tirkiye” olarak belirlenmistir.

H.4. Degerlendirme
H.4.1. 1997/1 Sayili Teblig Agisindan Yapilan Degerlendirme

Yukarida da belirtildigi gibi dosya konusu devralma islemi esas olarak, Mina
hisselerinin %64’Gnun Knauf Grubu tarafindan devralinmasiyla kontrolin tamamen
Knauf Grubuna gegmesine iligkindir.

S6z konusu basvuruda kontrol el degistirecegi icin bildirim konusu iglem 1997/1 sayili
Teblid'in 2(b) maddesi anlaminda bir devir islemi niteligi arz etmektedir.

S6z konusu devralma igleminin, ayni Teblig'in “izne Tabi Birlesme veya Devralmalar”
baslikli 4. maddesinin; “Bu Teblig’in 2. maddesinde belirtilen bir birlesme veya
devralma sonucunda birlesmeyi veya devralmayi gerceklestiren tesebbdiislerin,
llkenin tamaminda veya bir bélimdnde ilgili driin piyasasinda, toplam pazar
paylarinin, piyasanin % 25’ini agmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam
cirolarinin yirmi bes trilyon Tirk Lirasini asmasi halinde Rekabet Kurulu’ndan izin
almalari zorunludur.” hiukmU uyarinca, Teblig’de belirtilen ciro ve pazar payi esiklerini
asip asmadiginin incelenmesi gerekmektedir.

Dosya mevcudu belgelerden, Knaufun 2009 yili toplam cirosunun (.....) TL oldugu,
bu cironun (.....)IUk kisminin algl levha pazarindan geldigi, Mina’nin ise yatirim
asamasinda olmasindan dolayl mevcut durumda cirosunun olmadigi anlasiimigtir.
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Knaufun “al¢i levha pazari’ndaki cirosunun Teblig ile belirlenen 25 milyon TL
sinirinin Ustiinde oldugu, dolayisiyla bildirim konusu devralma igleminin, “al¢i levha
pazari’nda Rekabet Kurulu’nun iznine tabi bir devralma iglemi oldugu, diger ilgili
pazarlarda ise Teblig'de belirtilen ciro ve pazar payi esiklerinden her ikisinin de
asilmadigi, bu sebeple bagvurunun s6z konusu pazarlarda izne tabi olmadigi
sonucuna ulagiimistir.

H.4.2. 4054 Sayili Kanun’un 7. maddesi Agisindan Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 7. maddesi “Bir ya da birden fazla tesebbiisiin hakim durum
yaratmaya veya hakim durumlarini daha da glc¢lendirmeye ybnelik olarak, (lkenin
butinu yahut bir kisminda rekabetin 6nemli élglide azaltiimasi sonucunu doguracak
sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tesebblisiin ya da kiginin diger bir tesebbdiisiin
mal varligini yahut ortaklik paylarinin timdiini veya bir kismini ya da kendisine
ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari, miras yoluyla iktisap durumu harig
olmak lzere, devralmasi hukuka aykiri ve yasaktir’” demek suretiyle hakim durum
doguran ya da mevcut bir hakim durumu guglendiren ve bunun sonucunda rekabetin
onemli 6lglide azalmasina yol agan birlesme ve devralmalari yasaklamaktadir.

Yukarida acgiklanan rekabetin 6nemli 6¢lide azalmasina yol agacak bir islemin yatay
veya dikey bir birlesme veya devralma olmasi da degerlendirme agisindan énemlidir.
Ekonomide ayni kademede faaliyet gosteren tesebbuslerin taraf oldugu devralma
yatay bir islemdir ve pazardaki rekabet Uzerindeki etkilerinin, ayni pazarda faaliyet
gOsteren oyuncu sayisinda azalma yaratmasi ve islem sonucu ortaya ¢ikan yapinin
pazardaki payinda yukselmeye yol agmasi sebepleriyle, dikey devralmalara gore
daha dikkatli bir sekilde incelenmesi gerektigi kabul edilmektedir. isbu dosya
kapsaminda Knaufun Mina’yli devralmasi islemi, Mina’nin dretmeyi planladigdi
arunlerin bazilarinin Knauf tarafindan dretilen Grunlerin muadili olmasi sebebiyle
yatay bir islem olarak kabul edilmistir.

Daha once de belirtildigi Uzere, Mina henuz Uretime baslamamis, dolayisiyla pazar
payl ve cirosu olmayan bir girkettir. Ancak tesebbuse ait binalarin kullanima hazir,
(tamamiyla kesin kabul iglemleri tamamlanmamis olmakla birlikte) makine, techizat
ve ekipmanlarin montaji gergeklestiriimis, deneme Uretimleri yapilmis ve igletmeye
alma safhasina girilmis oldugu anlasiimaktadir. Bununla birlikte, gerekli izin ve
isletme ruhsatlari icin basvuruda bulunulmus olmasina ragmen henlz sonug
alinamadidi da ifade edilmistir. Mina’nin Uretim asamasina gegmemis olmasi
sebebiyle, degerlendirmede kullanilacak pazar paylari yalnizca Knaufa aittir.

Asagidaki tablodan gorilecedi Knauf, algi levha pazarinda pazar lideri
konumundadir.

Tablo 4: Algi Levha Pazari (2009)

Tesebbis Adi Pazar Pay (%)
Knauf (.....)
Lafarge Dalsan (.....)
ABS Algi (.....)
Doganer (.....)
Saint Goben BPB Rigips (.....)
Aytas Algl (.....)
Aygips (.....)

Kapasite bakimindan ise, Knauf ve Mina'nin paylarinin ilgili pazarlardaki sektorel
kapasiteye tahmini orani asagidaki sekildedir:
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Tablo 5: Knauf ve Mina’nin ilgili Grin pazarlarindaki fiili Uretim ve kapasite miktarlar ile sektorel

kapasite payi (2009)

Knauf . . Knauf Mina
2009 I_\_/Ime} 2009 Knauf_ Mina . Kapasite | Kapasite
Pazar o Uretim Kapasite Kapasite . ;
Uretim Miktar: Miktar: Miktar: Sektorel Sektorel
Miktar Payi (%) | Payi (%)

Toz Algl Pazar (ton)

Algl Levha Pazari
(m2)

Cimento Bazli

Urdnler (ton)
-Cimento bazl sivalar
-Mantolama sivalari
-Fayans ve seramik
yapistiricilar

Gelecekteki muhtemel pazar paylari ve kapasite oranlarini etkileyebilecek bir unsur
ise, Knauf'un Ankara-Bilkent'te bulunan, toz algi ve algi levha Uretimi yapilan tesisinin
cevreye olan zarari, hammaddeye goérece uzakligi ve makine teghizatinin teknik ve
ekonomik  omrdnin  dolma  sinirna  yaklagsmasindan  dolayr  dretimin
sonlandiriimasinin planlanmasidir. S6z konusu durum, isbu devralmanin amaglari
arasinda da yer almaktadir. Zira Knauf, faaliyet gosterdigi Bilkent'teki tesisinin
uretiminin durdurulmasinin ardindan ortaya c¢ikan yeni yatirnm ihtiyacini Mina'yi
devralarak gergeklestirmeyi planlamaktadir.

Dolayisiyla, Knauf, Mina’yl devralmasa dahi, yapacagdi yeni yatirimlar ile Bilkent
tesisinin kapanmasindan sonra halihazirdaki kapasitesini korumayi planlamaktadir.
Nitekim Dosya mevcudunda yer alan ve yukaridaki tabloda da gdsterilen bilgilere
gore, kapatilacak olan Knauf Bilkent tesisinin yillik “al¢i levha” tretim kapasitesi (.....)
m?dir. Devralinmasi planlanan Mina’nin yillik kapasitesi ise (.....) m®dir. Dolayisiyla
ilgili islemin ardindan algi levha pazarinda Knaufun kapasitesinde énemli bir artis
olmayacaktir. Ote yandan, Knaufun Mina'yl devralarak bir (retim kapasitesi ve
pazar pay! elde etmesi ile yeni bir yatirrmda bulunarak bir Gretim kapasitesi ve pazar
pay! elde etmesi arasinda fark bulunmaktadir. Zira, Mina’nin devralinmasiyla ilgili
urin pazarlarinda potansiyel bir rakibin ortadan kalkmasi s6z konusudur. Bu sebeple
islemin potansiyel rekabet bakimindan da incelenmesi gerekmektedir.

Burada oncelikle Mina’nin halihazirdaki ortaklarinin, tesislerini Knaufa satmak
istemesinin sebebi ve ilgili islem gergeklesmezse ne gibi bir sonucun ortaya
cikabileceg@i hususlari Gnem kazanmaktadir.

Dosyadaki bilgilerde, Mina’nin ana hissedari olan Bilal $ahin’in, kendisinin ilerlemis
yasini ve ¢ok ciddi saglik problemlerini, ailevi sebepleri ve sektdrde gelecek yillarda
kapasite kullaniminin ve karliligin dusik olacagini 6ne sdrerek ilgili islemi
gerceklestirmek istedigi belirtiimektedir. Bunun yaninda, devralma teklifini Knauf'un
Mina'ya degil, Mina’nin Knaufa yapmis oldugu ve Mina'ya ait tesis ile Knaufun
Ahiboz tesisinin arazilerinin bitisik olmasinin bu noktada etkili oldugu da ifade
edilmektedir. Goruldugu Uzere, Knauf'un Mina’yl devralmamasi halinde Mina’nin ilgili
urin pazarlarinda Knauf karsisina bir rakip olarak clkamamasi ve dolayisiyla
pazardaki rekabet dinamiklerini etkileyememesi ihtimali bulunmaktadir.

Sonugc olarak,
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- Mina’nin henuz faaliyete gegmemis olmasi ve dolayisiyla halihazirda pazar payi ve
cirosunun bulunmamasi,

- Devralma iglemine yonelik teklifin Mina’dan gelmis olmasi, islemin gerceklesmemesi
halinde faaliyete gegememe ihtimalinin bulunmasi,

- Knaufun pazar lideri oldugu “algi levha pazar” bakimindan, Bilkent tesisini
kapatmayi planlamasi sebebiyle, ilgili islem sonrasinda Knaufun algi levha Gretim
kapasitesinde gozle gorullr bir artis beklenmemesi,

- Ote yandan, Knaufun Bilkent tesisi kapanmasa dahi “al¢i levha pazari’nda Mina
tesisinin Knaufa sadece %(.....)-(.....) dolayinda bir ek kapasite saglayacagi, bu
durumun ise halihazirda Knaufun mevcut kapasitesinin yalnizca yaklasik % (.....)
kadarini kullanabildigi gdéz 6nune alindiginda, Knauf'a rakipleri karsisindan en fazla
%5’lik bir ek pazar payl saglayabilece@i, bu durumun ise mevcut pazar yapisini
degistirmeyecedi,

sebepleriyle dosya konusu devralma isleminin piyasada 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi anlaminda herhangi bir hakim durum yaratmayacagi veya mevcut bir hakim
durumu guglendirmeyecedi ve bu suretle rekabetin 6nemli dlgude azaltiimasi
sonucunun s6z konusu olmayacagi, bu nedenle dosya konusu devralma iglemine izin
verilmesinde bir sakinca bulunmadigdi anlasilmaktadir.

H.4.3. islemin Yan Sinirlamalar Agisindan Degerlendirilmesi

Taraflar arasinda imzalanmis olan Hisse Alim Soézlesmesi’nin 9. maddesi su
sekildedir:

Bilindigi gibi rekabet hukuku uygulamalarinda, rekabet yasaklari devredilen
malvarliginin degerinin korunmasi gereginden ortaya ¢ikmistir ve alicilarin yaptiklari
yatirimlarin karsiliklarini tam olarak almalarinin bir araci olarak gérulmektedir. Genel
olarak rekabet yasaklarinin yan sinirlama olarak degerlendiriimesi icin yogunlasma
ile dogrudan ilgili ve gerekli olmasi, sadece taraflar agisindan kisitlayici olmasi ve
orantili olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, s6z konusu sinirlamalarin islemin
gerceklestiriimesine yardimci unsur olarak dizenlenmis olmasi, yogunlasmanin daha
kisa stUrede daha az maliyetle ve daha rahat bir sekilde sonuca ulagsmasi bakimindan
gerekli olmasi, dglncu kisilerin ticari faaliyetlerini  sinirlayici  bir  yonunun
bulunmamasi, kisitlamanin nitelik, stre ve kapsam bakimindan da islemin
yurutulmesi icin gerekli olandan fazla sinirlama getirmemis olmasi gerekmektedir.

Yukarida bahsi gegen kosullar gergevesinde, sdzlesmede dizenlenen rekabet yasagi
hikmU degerlendirildiginde, s6z konusu hukmin suresi, muhatabi, kapsami
bakimindan devralma isleminin gergeklesmesi igin gerekli olandan daha fazla bir
kisittama icermemesi, dolayisiyla makul olmasi, Rekabet Kurulu'nun dnceki kararlari
ile uyum icinde olmasi sebepleriyle yan sinirlama olarak degerlendirilmistir.
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I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, bildirim konusu islemin,
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 1997/1 sayili
“Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum yaratimasinin veya mevcut hakim durumun
guglendirilmesinin ve bdylece rekabetin dnemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



