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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2004-4-68 (Ozellestirme Nihai Bildirim)
Karar Sayisi : 05-10/82-31
Karar Tarihi : 10.2.2005

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, A.Ersan GOKMEN, R.Miifit
SONBAY, Murat GENCER, Prof. Dr. Zihtli AYTAC,
Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
M. Siragc ASLAN, Sureyya CAKIN

B.RAPORTORLER : Siileyman CENGIZ, Murat AYBER

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : T.C. Basbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanligi
D. TARAFLAR : - T.C. Basbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanligi

Huseyin Rahmi Sk. No:12 Cankaya/Ankara

- Povem Ortak Girisim Grubu
Ugur Mumcu Cd. No:88 GOP/Ankara

- SGS Société Généralé de Surveillance SA
1 Place des Alpes P.O. Box 2152, 1211
Cenevre ISVICRE

- Global Yatirrm Holding A.S._
Rihtim Cd. No:57 Karakdy/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Motorlu motorsuz kara nakil vasitalarinin zorunlu
fenni muayenesi hizmetinin imtiyaz verme yoluyla 6zellestirilmesi islemine
izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 7.4.2004 tarih ve 1776 sayi ile giren
Ozellestirme idaresi Baskanhgi (OiB)'nin 6n bildiriminde, motorlu motorsuz kara
nakil vasitalarinin zorunlu fenni muayenesi hizmetinin 6zellestirme programina
alinarak, mulkiyetin devri hari¢ kiralama, igletme hakki devri, mulkiyetin gayri
ayni haklarinin tesisi ve isin geredine uygun sair hukuki tasarruflar
yontemlerinden biri veya bir kaginin birlikte veya ayri ayri uygulanmasi suretiyle
ozellestirilmesine iliskin  olarak, 1998/4 sayili "Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumu'na
yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblid"in 4. maddesi uyarinca Rekabet Kurulu'nun goérisu
talep edilmistir.

5.5.2004 tarih, REK.0.08.00.00/276 sayili mesleki daire gorisu ile 28.5.2004
tarih, 2781 sayi ile Kurum kayitlarina intikal eden OIB'nin gorisu dikkate
alinarak, bildirim konusuna iliskin yasal diuzenlemeyi takiben 20.9.2004 tarih ve
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04-60/857-M sayili karar ile konuya iliskin Rekabet Kurulu Gorusu olusturulmus
ve anilan Idare'ye bildirilmistir.

Bu cercevede, Kurum kayitlarina en son 24.12.2004 tarih ve 7297 sayi ile giren
OIB'nin izin basvurusu Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili "Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig" ve 1998/4 sayili Teblig’in
ilgili hukdmleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 28.1.2005
tarih, 2004-4-68/ON-05-SC sayili Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu, 31.1.2005
tarih ve REK.0.08.00.00/28 sayili Bagkanlik 6nergesi ile 05-07 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir. S6z konusu karar en yuksek g
teklifi veren tesebbuUsler hakkindadir.

Son olarak, OIB tarafindan 1998/4 sayili Tebli§’in 6. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca yapilan ve 7.2.2005 tarih, 861 sayi ile Kurum kayitlarina giren basvuru
Uzerine, mezkur Nihai Bildirim Raporu, 7.2.2005 tarih ve REK.0.08.00.00/29
sayili Bagkanlik dnergesi ile 05-10 sayili Kurul toplantisinda goérUsulerek, en
yuksek 4. teklifi veren tesebbusler hakkinda karar verilmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

- ihaleye konu edilen iki bodlgede Ozellestirmesi yapilan hizmeti sunma
imtiyazinin tek bir tesebblse verilmesine, kalan son rekabet alanlarini da
ortadan kaldirmak suretiyle islemin dogasindan kaynaklanan rekabet
kisittamalarini daha da kotulestirece@i, ayrica imtiyaz suresinin dolmasini
muteakip baslatilacak yeni ihale slrecinde dahi rekabeti kisitlayacagdi hatta
ortadan kaldiracagi gerekgeleriyle 4054 sayili Kanunun 7. maddesi geregince
izin verilemeyeceqi,

- ... Kurumumuz kayitlarina intikal eden ihale sonugclari gercevesinde, en iyi
teklifi verdigi anlagilan Dogus Otomotiv-TUV-Afken Ortak Girisim Grubu'nun
belirlenen iki bodlgeden birini tercih etmesinden sonra, diger bodlgede arag
muayene hizmeti verme imtiyazinin ihaleye katilan diger tesebbuslerden
Ozellestirme Idaresi Baskanh@inin uygun gérecedi bir tanesine verilmesinin
onunde 4054 sayili Kanun bakimindan bir engel bulunmadigi,

ifadelerine yer verilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Ozellestirme Usulii
H.1.1. Genel Diizenlemeler

Ara¢ muayene hizmetlerinin yaratilmesinde, Turkiye'nin cografi olarak Kuzey
ve Glney olmak Uzere iki farazi bolgeye ayrilacagdi anlasiilmaktadir. Buna gore
her iki bolgede bulunan illere halen kayitlh mevcut motorlu ara¢ sayisi kayda
deger bir farkhlik arz etmemektedir ve talip tesebbusler her iki bdlge igin teklif
verebilmektedir. Ihaleyi kazanan tesebbus(ler) il ve ilgelerde ilgili Yonetmeligin
“Tanimlar” baghkli 4. maddesinde tanimlanan haliyle "alt igletici"
kullanabilecektir. isletme hakki siresi 20 yildir. Gerek ihaleyi kazananlarin
kuracagi tuzel kisilik gerekse alt isleticiler TSE-EN 45004 hukUmlerine goére
akredite olmakla mukelleftir.

Can, mal ve gevre guvenliginin 6n planda tutulmasi nedeniyle s6z konusu
Ozellestirme esnasinda ve sonrasinda rekabet kosullarindan énemli édunler
verilmesi kacinilmaz gorulmektedir. Oncelikle, ilgili Yonetmelik hikumlerince

3
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aracg sahipleri ancak araglarinin kayith bulundugu bodlgede muayene hizmeti
satin alabileceklerdir. Ayrica, belirlenen siklikta alinmasi zorunlu olan hizmetin
bedeli de 2918 sayili "Karayollari Trafik Kanunu"nun 35. maddesi geregince,
idare tarafindan tespit edilmektedir. Daha acik bir ifade ile &zellestirme
oncesinde oldugu gibi sonrasinda da hizmetten yararlanacak arag¢ sahipleri
alim miktari, hizmet kalitesi, bedeli ve hizmeti hangi kurulustan alacagi
konularinin higbirinde belirleyici olamayacaktir. Bununla birlikte, 6zelikle arag
filosuna sahip ve araclarini sik¢ca yenileyen ticari isletmeler yeni araclarini
diledikleri bodlgede tescil ettirmek suretiyle kisith da olsa hangi kurulustan
hizmet alacagini tayin etme olanagina sahip olabileceklerdir.

Dosya mevcudu bilgilerden, hizmetin niteligi, kalitesi ve bedeli ile arag
sahiplerinin hizmeti hangi kurulustan alacaginin piyasa digindan belirlenmesine
karsin, gerek isletmeci gerekse bunlara bagl olarak faaliyet gosterecek alt
isletmeci tesebbuslerin belirleyici olabilecekleri rekabet unsurlarinin, servis
istasyonunun yerinin segimi ile hizmetten yararlananlara kesintisiz ve hizli
hizmet verilmesi olacagi anlasiimaktadir.

H.2. iLGILi PAZAR
H.2.1. ilgili Uriin Pazar

ilgili Griin pazari; "Ara¢c Muayene istasyonlarinin Acgilmasi, isletiimesi ve Arag
Muayenesi Hakkinda Yonetmelik"in "Amacg" baslikli 1. maddesinde yer verilen
tanim dogrultusunda, "kara yolunda seyreden motorlu ve motorsuz araglarin
teknik muayenesi hizmeti" olarak tespit edilmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Hizmet satin alacaklarin, araglarinin sicilinin bulundugu bdlgede istedikleri
muayene istasyonunu kullanabilecekleri, ancak bdlgeler arasinda gegis
yapamayacaklari dikkate alinarak, Turkiye'nin gliney ve kuzey bdlgeleri ayri
birer ilgili cografi pazar olarak belirlenmigtir.

H.2.3. Etkilenen Pazarlar

Dosya mevcudu bilgilerden, etkilenen pazarlarin "yeni motorlu kara nakil araci
pazarl" ve "motorlu kara tasitlari yedek parga ve sarf malzemeleri pazar"
oldugu anlagiimistir.

H.3. OZELLESTIRILECEK SIRKETLER iGIN EN YUKSEK 4. TEKLIFLERI
VEREN TESEBBUSLER

H.3.3. POVEM Ortak Girigimi

ilgili Bildirim Formunda ortak girisimin Giinal Insaat Ticaret ve Sanayi A.S.,
Polis Bakim ve Yardim Sandi§i, Vakifbank Personeli Ozel Sosyal Giivenlik
Hizmetleri Vakfi, Emsas insaat, Turizm, Ticaret ve Sanayi A.S. ve Belen ingaat
Taahhut ve Turizm Ticaret Ltd. $ti. tarafindan, talip olunan isi yuritmek Uzere
olusturuldugu ifade edilmektedir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, ortak girisimin taraflarindan Giinal ingaat Ticaret
ve Sanayi A.S.'nin hisse dagilhmi asagida goruldugu sekildedir:

Hisse Sahibi Hisse Adeti Hisse Orani
Mehmet Nazif GUNAL 1.753.054 0,7012216
MNG Holding A.S. 10.600 0,00424
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Mapa ingaat ve Ticaret A.S. 229.333.364 91,7333456

Totas Tur. Otel ins.Tic. A.S. 18.900.000 7,56

Dogan AYAN 1.491 0,0005964

Hasan Tayyar ARICA 1.491 0,0005964
Toplam 250.000.000 100

Emsas insaat, Turizm, Ticaret ve Sanayi A.S.'nin hisse dagilimi ise asagida
goraldugu gibidir. Anilan tesebbusin ilgili ya da etkilenen pazarlardan birinde
faaliyeti olmadigi beyan edilmektedir.

Hisse Sahibi Hisse Orani
A.Riza Arslan 99
M. Gul Arslan. 0,25
M. Fatih Arslan 0,25
A. Yasevi Arslan 0,25
S. Nur Arslan 0,25
Toplam 100

Ortak girisimin diger wunsurlari yardimlasma sandigi ve vakif nitelikli
olduklarindan hisse yapilarina iliskin olarak ayrintili bilgi veriimesine gerek
gorulmemistir.

Bildirim konusu ortak girisimi olusturan tesebbus birliklerinin 2003 yili cirolari
asagida yer aldigi sekildedir:

Katilimei Tegebblis 2003 Yili Cirosu

Gunal ingaat Ticaret ve Sanayi A.S.
Polis Bakim ve Yardim Sandigi

Vakifbank Personeli Ozel Sosyal Givenlik (bereniin, )
Hizmetleri Vakfi

Emsas Ingaat, Turizm, Ticaret ve Sanayi A.S. (e, )
Belen Insaat Taahhit veTurizm TicaretLtd. Sti |  (Looiiiiiiiinnnn...

Toplam 117.427.248.311.194

H.3.4. SGS-Global Holding Ortak Girigimi

isvigre'nin Cenevre Kantonunda kayitll SGS Société Générale de Surveillance
SA (SGS) ile Global Yatirim Holding A.S. adina yapilan basvuruda; talip olunan
isin, ihalenin alinmasi halinde kurulacak bir sirket tarafindan yurGtilecegi ifade
edilmektedir.

SGS halen irlanda, Arjantin, Massachusetts (ABD) dahil bir ¢ok lilke ve eyalette
ilgili Grin pazarinda faaliyet gostermektedir. SGS'nin Turkiye temsilcisi SGS
Supervise Gozetme Etud Kontrol Servisleri A.$. ticari unvanh tesebbusin
tamami Cenevre'de mukim, 3'U tlzel 2'si 6zel kisilik olmak Uzere 5 hissedari
bulunmakta olup, bunlar ismen SGS European Holding BV, SGS Société
Générale de Surveillance Holding SA, SGS Management SA, Jacques
VOLLONWEIDER ve Pierre Luc BRON'DUR.

Dosya mevcudu bilgilere gore, Global Yatirrm Holding A.S. ilgili ya da etkilenen
pazarlarin hi¢birinde faal degildir. Halka acik olan bu tesebbusin yonetimi (A)
Grubu hissedarlarin (Mehmet KUTMAN ve Erol GOKER adli gergek kisiler)
elinde bulunmaktadir.
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Anilan Tegebblslerin 2003 yili cirolari agagida gérilddgi gibidir:

SGS Societe Generale de Surveillance SA (e, )
Global Yatirim Holding A.S. (cereiiiiieiieee, )

H.4. YAPILAN TESPITLER VE HUKUKI DEGERLENDIRME
H.4.1. Ozellestirme isleminin Degerlendirilmesi

Bildirim konusu islem ile motorlu motorsuz kara nakil vasitalarinin zorunlu fenni
muayenesi hizmeti imtiyaz verme yoluyla 6zellestirilecektir.

Bilindigi Uzere 1998/4 sayih “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki
Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde
ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig”in 5.
maddesi uyarinca, Ozellestirme yoluyla devralma iglemi taraflarinin ilgili Gran
piyasasindaki  toplam  pazar paylarinin %251 veya  cirolarinin
25.000.000.000.000 TL.'yi asmasi halinde; devralma islemlerinin hukuki

gegerlilik kazanabilmeleri igin Rekabet Kurulundan izin alinmasi zorunludur.

Ozellestirmeye konu her iki ilgili pazarda da bagska tesebbis faaliyet
gOstermemektedir. Bu c¢ercevede taraflarin toplam pazar payr %100
oldugundan bildirimi yapilan igslem Kurulun iznine tabidir.

Bildirimi yapilan iglem, 4054 sayilli Kanun’un 7. maddesi c¢ercevesinde
degerlendirilmistir. Anilan maddedeki kistas, devir yoluyla “hakim durum
yaratilmasi ya da var olan bir hakim durumun daha da guglendiriimesine
yonelik olarak belirli bir piyasadaki rekabetin dnemli élgide azaltiimasi”dir.

Esasen, oOzellestirmeye iligkin uygulama ilgili pazarda yalnizca bir firmanin
faaliyet gostermesine yoneliktir. Bu cercevede s6z konusu tesebbuslerin
bildirim konusu hizmeti devralmasi sonucunda, idari duzenlemeden
kaynaklanan sinirlamalarin haricinde bir rekabet sinirlamasi s6z konusu
degildir.

H.4.2. 2002 Yilinda Gergeklestirilen ihale Hakkindaki Mahkeme Karari

llgili hizmetin 6zellestiriimesi yoéninde ilk girisim 2002 yilinda olmus, ancak
ihale Karayollari Genel Mudurlugu tarafindan iptal edilmistir. 10.1.2005 tarih ve
234 sayl ile Kurum kayitlarina giren Avukat M. Rasim KUSEYRI imzali
dilekgede; ihaleyi kazanan -adi gegenin mivekkili- Ahsel insaat Taahhit ve
Ticaret A.S. tarafindan dava konusu edilen iptal kararini onayan Ankara 2.
idare Mahkemesi kararinin Danistay 8. Dairesi tarafindan bozularak yeniden bir
karar verilmek Uzere adi gegen yerel mahkemeye gonderildigi ve halen derdest
olan dava nedeniyle ikinci (halen Rekabet Kurulunun goérusiune konu olan)
ihalenin de hukuki agidan sakat bir islem haline geldigi iddia edilmektedir.

Esasen, ilgili yasal duzenleme c¢ercevesinde Rekabet Kurulunun yetkisi,
Ozellestirme Idaresi Baskanliginca bildirilen tesebbuslerin séz konusu
devralma iglemini gerceklestirmesinin mal ve hizmet piyasalarindaki rekabet
kosullari Uzerindeki etkisini degerlendirmek ile sinirlidir. Bu nedenle tamamen
Ozellestirme Idaresi Bagkanhigrnin yetki ve takdiri ile Kuruma gonderilen
bildirim sonucu olugsturulan Rekabet Kurulu kararinin hukuki gecerliliginin
etkilenmeyecegi kanaatine variimistir.
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. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Motorlu ve motorsuz
kara nakil vasitalarinin zorunlu fenni muayenesi hizmetinin imtiyaz verme
yoluyla Ozellestiriimesi icin gergeklestirilen ihale sonucunda vyapilan izin
basvurusu cergevesinde, 1998/4 sayili "Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin
Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumu'na Yapilacak On
Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda
Teblig"in 6. maddesi uyarinca 4. sirada teklif veren tesebbusler yoninden
degerlendirme yapilmis ve

1. Bolge igin:
- Povem Ortak Girisim Grubu

2. Bolge igin:
- SGS Ortak Girisim Grubu,

olarak Rekabet Kurumu'na bildirilen tesebbuslerden herhangi birisinin motoriu
ve motorsuz kara nakil vasitalarinin zorunlu fenni muayenesi hizmeti icin ilgili
cografi pazar olan Turkiye Cumhuriyeti sinirlari dahilinde kuzey ve glney
olarak iki cografi bdlge icinde hizmet sunma imtiyazini almasinda 4054 sayili
"Rekabetin  Korunmasi Hakkinda Kanun" cergevesinde bir sakinca
bulunmadigina, bildirime konu 0&zellestirme islemine izin verilmesine
OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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Rekabet Kurulu’nun 10.2.2005 guinlii 05-10/82-31 sayili Karari’'na
KARSI OY

Motorlu ve Motorsuz Kara Nakil Vasitalarinin Zorunlu Fenni Muayenesi
Hizmetinin 06zellestiriimesine yodnelik 2002 yilinda yapilan ihalenin iptali
yolundaki Karayollari Genel Mudurligu islemine kargi agilan davayl reddeden
Ankara 2. idare Mahkemesinin K:2004/163 sayili karari Danistay 8. Dairesinin
10.12.2004 gunlu E:2004/1805 K:2004/4808 sayil karariyla bozulmustur.

Danistay bozma kararinda; Karayollari Genel MuduarlGginin ihale
islemini iptal gerekgesinin teklifciler arasinda tam rekabetin saglanamamasi
oldugunu, oysa Dairelerince yapilan incelemede teklifgi sayisinin  kisitli
tutulmasinin  kamu yararini zedelemeyecegi sonucuna varildigini, yetki
veriimesi islemlerinde herhangi bir usulstzlik bulunmadigr inceleme
raporlariyla da tespitli oldugundan ihalenin iptalinde hukuka uygunluk
bulunmadigini belirlemistir.

Bu durumda Ozellestirme idaresince Danistay kararinin sonucuna gére
bir igslem tesisi gerektiginden, yargi karari dikkate alinmaksizin islem tesisinde
hukuka uygunluk bulunmadigi gérusuyle karara karsiyiz.

Siireyya CAKIN Rifki UNAL
Kurul Gyesi Kurul Uyesi
Siireyya CAKIN Rifki UNAL
Kurul iiyesi Kurul Uyesi
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