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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-3-123 (Devralma)
Karar Sayisi : 09-07/131-43
Karar Tarihi 1 18.2.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _
Uyeler : M. Sirag ASLAN, Sireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN, Dr.
Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER: Sahin YAVUZ, Caglar Deniz ATA, Neyzar MENTESOGLU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Besler Gida ve Kimya San. ve Tic. A.S.
Temsilcisi: Av. ilhan OZTURK
Kisikll Mah. Ferah Cd. No:1 Camlica Uskiidar / istanbul

D. TARAFLAR : Besler Gida ve Kimya San. Tic. A.S.
Ramazanoglu Mah. Mahmut Bayram Cad. No:89
PK 39 34906 Pendik / Istanbul

Ari Rafine ve Yag San. A.S.
izmir Yolu 4 km. Balikesir

Harun CALLI

Ebubekir CALLI
Yeni Sahra Barbaros Mah. Evren Cad. Gim Sok. No:17
Kadikdy / Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Ar Rafine ve Yag San. A.S. ile Harun CALLI ve Ebubekir
CALLInin Turyag Sanayi ve Tic. A.S.'de sahip olduklan toplam %99,5
oranindaki hisselerinin %33,33‘luk kisminin Besler Gida ve Kimya San. ve Tic.
A.S. tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 1.7.2008 tarih ve 4156 sayi ile giren
bildirim Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ile
1997/1 sayili Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig@'in ilgili hukimleri uyarinca yapilan inceleme sonucu dizenlenen
26.8.2008 tarih, 2008-3-123/01-08-S.YA sayil ilk inceleme raporu 29.8.2008 tarihli
Kurul toplantisinda gértsulmas ve bildirime konu islemin 4054 sayili Kanun’un 10/1.
maddesi gergevesinde nihai incelemeye alinmasina karar verilmistir.

29.8.2008 tarih ve 08-51/782-M sayili nihai inceleme karari uyarinca hazirlanan
15.9.2008 tarih ve 3386 sayili 6n itiraz yazisi ilgili tarafa 23.9.2008 tarihinde teblig
edilmis ve konuya iliskin yazili goéruslerinin 30 gun igerisinde gonderilmesi talep
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edilmigtir. Besler Gida ve Kimya San. ve Tic. A.$. tarafindan 13.10.2008 tarih, 6639
saylll yazi ile savunmanin hazirlanmasi igin 30 gunlik ek sure talebinde
bulunulmugtur. Tarafin bu talebi 16.10.2008 tarih ve 08-58/953-M sayili Kurul Karari
ile kabul edilmistir. Ek sure talebine iligkin Kurul karari 20.10.2008 tarihli, 3758 sayili
yazi ile tarafa 21.10.2008 tarihinde teblig edilmis ve tarafin 6n itiraz yazisina yonelik
ilk savunmasi Kurum kayitlarina 25.11.2008 tarih ve 7778 sayi ile girmistir.

29.8.2008 tarih ve 08-51/782-M sayili nihai inceleme karari dogrultusunda yapilan
degerlendirme sonucu diizenlenen 12.2.2009 tarih ve 2008—3—123/Ni—-09-SYA sayili
Birlesme/Devralma Raporu, 13.2.2009 tarih ve REK.0.07.00.00-120/48 sayil
Bagkanlik Onergesi ile 09-07 sayili Kurul toplantisinda gérisgilerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da;

1. Ari Rafine ve Yag San. A.S., Harun Calli ve Ebubekir Call’nin Turyag Gida San.
ve Tic. A.S.'de sahip olduklari toplam %99,5 oranindaki hisselerinin %33,33’lUk
kisminin Besler Gida ve Kimya San. ve Tic. A.$. tarafindan devralinmasi igleminin,
Hissedarlar Anlagsmasr’nin “Sirketin Yonetimi” bagshkli 2. maddesinin 10.2.2009
tarihinde yapilan Ek Protokol ile degistiriimesi ve s6z konusu degisiklik sonucu devre
konu tesebbls Uzerinde kontrol degisikliginin gergeklesmiyor olmasi nedeniyle
1997/1 sayili Teblig kapsaminda Rekabet Kurulu iznine tabi bir devralma olmadigt,

2. Anilan islem kapsaminda hisse devri rakip tesebbusler arasinda gerceklesmekle
birlikte, bu durumun tek basina kacinilmaz olarak taraf tesebbusler arasindaki
rekabet¢i davranislarin koordinasyonuna yol agmasinin ya da mevcut yapiyi
degistirmesinin beklenmedigi,

sonug ve kanaatine ulasildidi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Turyag Gida San. ve Tic. A.$.(Turyag)

1916 yilinda kurulan Turyag, 1918 yilinda Emlak Dairesi tarafindan devralinmistir.
Turyag, 1928 yilinda énce bir Alman sirketi, 1929'da ise bir ingiliz sirketi tarafindan
satin alinmigtir. 1957'de sermaye artirrmina giden Turyag'a, 6nce Yapi ve Kredi
Bankasi ortak olmusg, 1965'te ise Alman menseli Henkel KgGA, diger hisseleri satin
almak suretiyle Turyag’a ortak olmustur. 1994 yilinda Yapi Kredi Bankasr’'nin elindeki
hisseleri Turk Henkel’e devretmesiyle Turyag tamamen Henkel'in kontroline
gecmigstir. 2000 yilinda ise Turyag feshedilerek, sirketin sahip oldugu tim maddi ve
gayri maddi varliklar Turk Henkel banyesine katilmistir.

2007 yilinda Bal Tiketim ve ihtiyag Maddeleri A.S. (Bal A.S.), Turk Henkel Kimya
San. ve Tic. A.$.’nin endustriyel ve tlketici yaglari pazarlarindaki markalari (Turyag
isim hakki da dahil olmak Uzere) ile Uretime iliskin makine ve ekipmanlarini
devralmig, bahsi gegen bu isleme 1.2.2007 tarih ve 07-11/65-20 sayili Kurul karari ile
izin verilmigtir. Bu islemi takiben Bal A.$.'nin ticaret unvani Turyag Gida Sanayi ve
Ticaret A.$. seklinde degistirilerek 2007 yili iginde U¢ defa sermaye artirmi
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yapilmistir'. ilk olarak 5.550.000 YTL'ye cikarilan sirket sermayesi daha sonra
16.650.000 YTL ve son olarak da (Aralik 2007°de) 50.000.000 YTL'ye gikarilmigtir.

ilk sermaye artirmi sirasinda, artirilan orana karsilik gelen sirket sermayesinin
%25’erlik kisimlari (1.387.500 YTL) ayri ayri olmak Uzere Ebubekir Calli ve Harun
Call tarafindan taahhdt edilmek suretiyle Turyag hisselerinin toplam %50’si s6z
konusu kisilerce 5.2.2007 tarihinde devralinmistir. Harun Calli ve Ebubekir Calli’'nin
Turyag@'in %50 oranindaki hissesini devralmasi isleminin niteligi 12.11.2008 tarihli
Kurul toplantisinda gorustlmus ve islemin 1997/1 sayili Tebli§ kapsaminda izne tabi
bir devir islemi olduguna ve islemin Kurulun izni olmaksizin gercgeklestiriimesi
nedeniyle 4054 sayili Kanunun 11(a) maddesi uyarinca idari para cezasi verilmesine
karar verilmistir. Turyad’in ortaklik yapisina Tablo 1’de yer verilmektedir.

Tablo 1. Turyad'in Ortaklik Yapisi

Hissedar Hissedarlik Orani (%)

A. Edip Ugur

ismail Ugur

M. Umid Ugur

Ebubekir Calli

Harun Calli

Ari Rafine Yag ve San. A.S.”

s~~~ =~~~
O R R fe e R e

0

Toplam

Yénetim kurulu Gyeleri; A. Edip Ugur, ismail Ugur, Ebubekir Calli, M. Umid Ugur ve
Harun Calli olmak Uzere 5 kisiden olugan Turyagd’in ana faaliyet konusu, dokme ham
yag, endustriyel yag, rafine yag ile margarin uretimi ve satigidir. Turyad’'in margarin
uretim ve satiglarinin yaklasik %90’1 endustriyel Urinlerden olusmaktadir. Turyag’in
ham yagd ve kuspe dUretim ve satislari, toplam satiglarinin %30’'una kargsilik
gelmektedir.

H.1.2. Besler Gida ve Kimya San. ve Tic. A.$. (Besler)

1992 yilinda kurulan Besler; sivi yag ile margarin uretiminde faaldir. 350.000 ton
toplam yag Uretim kapasitesiyle pazarda kapasite lideri konumunda olan Besler’in
ortaklik yapisina Tablo 2’de yer verilmigtir:

Tablo 2. Besler Ortaklik Yapisi
Hissedar Hissedarlik Orani (%)
Yildiz Holding A.S.

Ulker Biskiivi Sanayi A.S.
Orhan Ozokur

Ahsen Ozokur

Murat Ulker

Fatma Betiil Ulker

Ari Yag Rafine San. A.S.
Metin Yurdagul

Ataman Yildiz

Toplam

A |~~~ [~~~ |~|~|~|~

=l
=1 N G G U O U O O O

' Pazara etki acisindan incelendiginde 2000 yilinda feshedilen Turyag ile Bal A.S.nin ticaret unvaninin

degistirilmesi ile ortaya ¢ikan Turyag A.S. arasinda Rekabet Hukuku analizi agisindan fark olmadigi kanaati
olusmustur. Tlzel kisilik olarak bu isletmeler farkl kisilikler olsa da Uretim agisindan bakildiginda birbirlerinin farkli
hukuki formlarda devamidirlar.

2 Ari hisselerinin % 80'i A. Edip Ugura ait olup, bitkisel yag Uretimi faaliyetleri ile istigal eden bir sirkettir.
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Tablo 2'de géruldugi lGzere Besler hisselerinin %(...)’st Ulker grubu sirketlerinin
buaylk bir kismina da hissedar olan Yildiz Holding A.S. (Yildiz A.S.)'ye aittir. Dosya
mevcudu bilgi ve belgelerden; Beslerin, Yildiz A.S.’nin (Ulker Grubu) kontroliinde
bulunan bir sirket oldugu anlasiimistir. Yildiz A.S.nin kontrolli ise tamamen Ulker
ailesi bireylerine aittir. Tablo 3’te Yildiz A.S.’nin hissedarlik yapisina yer verilmistir.

Tablo 3. Yildiz A.S. Ortaklik Yapisi

Hissedar Hissedarlik Orani (%)

Murat Ulker ..)

Ahsen Ozokur

Orhan Ozokur

Ali Ulker

Fatma Betl Ulker

|~ |~~~
I N [~— [~

Omer Ozokur )

Ahmet Ozokur 3,

Toplam 100

Ulker Grubu, dzellikle gida sektoriinde, en genis dagitim aglarindan birine ve yiiksek
marka bilinirligine sahip olup; bisklvi, kek, cikolata, c¢ikolata kaplamali UrUnler,
margarin, sivi ve endustriyel yadlar, sit ve sut Urtnleri, dondurma, gazli ve gazsiz
icecekler, meyve sulari, ¢ay, kahve, sakiz, sekerleme gibi Urlnlerle gida sektérinde
faaliyet géstermektedir. Ulker Grubu, gida sektériinden ayri olarak, hijyenik ped,
gocuk bezi gibi c¢esitli Grtnlerle hizli tiketim mallari sektérinde, diger muhtelif
urinlerle ise ambalaj, finans, bilgi islem, elektronik gibi sektorlerde faaliyet
gOstermektedir.

H.1.3. Harun Galli, Ebubekir Calli, Arn Rafine ve Yag San. A.S.
H.1.3.1. Call Ailesi

Harun Calli ve Ebubekir Calli adli gercek kisiler gida trunlerinin ticareti ve dagitimi ile
istigal eden cesitli sirketlere ortaktir. Gerek aralarindaki akrabalik iligkisi gerekse ortak
bulunduklar sirketlerde sahip olduklari (benzer) hisse oranlari dikkate alindiginda bu
iki sahis ortak bir ekonomik ¢ikar dogrultusunda faaliyet gosteren tek bir tesebbls
olarak degerlendirilmigtir. Tablo 4’te Calli Ailesi’ne ait sirketler, ortaklik oranlari ve
faaliyet alanlar verilmistir:

Tablo 4. Calli Ortaklik ve Istirakleri

Pay Orani (%)

Sirket Unvani Ebubekir Harun Faaliyet Alani

Call Call
Calli Gida ve San. Tic. A.S. (...) (...) Gida Ticareti
Calli ve Calli Gida San. Tic. Ltd. Sti. (...) (...) SSlda Ticareti
Milkon Sit ve Gida Mam. San. Tic. A.S. () () Sut Urutr;clzear:etiiretlm ve
Ugur Ambalaj Yatirnm San. Tic. A.S. (...) (...) Ambalaj Uretimi ve ticareti
Turyagd Gida San. Tic. A.S. (...) (...) Yag Uretim ve ticareti
Arda Petrol ing.Teks.Ith.ihr.San.Tic.Ltd. Sti. (...) (...) Akaryakit ticareti

H.1.3.2. An Rafine ve Yag San. A.$.(Ar1 Yag)

Ari Yag, zeytinyagi ve bitkisel sivi yag Uretimi isi ile istigal etmektedir. Ari Yag, Eylul
2007 tarihine kadar ambalajli (tuketiciye hitap eden) bitkisel siviyag ve zeytinyagi
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uretmis ve satmustir. Ari Yag'in bu donemde gergeklestirdigi Uretimin tamamina
yakini Uguncu sahislar lehine yapilan fason dretimdir. Bildirim formunda beyan
edildigi Uzere Arn Yag, Eylul 2007’den itibaren ambalajli yag Uretimi yapmayi
birakmig, bu tarihten sonra sadece ham yag uretimini yine fason olarak yapmaya
devam etmistir. Ari Yag, aylik (...) ton zeytinyadi, (...) ton da yemlik yag uretimi
yapmaktadir. Bunlardan zeytinyaginin tamami private label satiglardir. Yemlik yag ise
hayvan beslenmesinde yem katki maddesi olarak kullaniimak Uzere Uretilen, yem
sektorine donuk, markasiz, gida digi endustriyel dretimdir. Ari Yagd'in ortakhk
yapisina Tablo 5’te yer verilmigtir.

Tablo 5. Ari Yag Ortaklik Yapisi

Hissedar Hissedarlik Orani (%)

A. Edip Ugur

Nurgal Ugur

Ismail Ugur

M. Umid Ugur

Riza Erdogan Gling6ren

A~~~ [~~~

Osman Kog¢

Toplam

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

28.1.2008 tarih ve 08-04/56-M sayili “ilgili Pazarin Tanimlanmasina lligkin Kilavuz’da
1997/1 sayili Teblig’'e atifta bulunularak ilgili Grin pazarinin tespitinde dikkate
alinacak unsurlar belirtiimektedir. 1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesine gore,
devralma iglemlerinde devre konu mal veya hizmetlerle tlketicinin goézunde fiyati,
kullanim amaglari ve nitelikleri bakimindan ayni sayillan mal veya hizmetlerden
olusan pazar ilgili Grin pazarini olusturmaktadir. Dolayisiyla belirli bir Griin ve onunla
yuksek ikame edilebilirligi olan diger UrtUnlerden olusan pazar ilgili Grin pazarinin
taniminda esas alinmaktadir.

Dosya konusu islemde hisse devrine konu olan Turyag bitkisel yag uretimi ile istigal
etmektedir. 7.2.2008 tarih ve 08-12/130-46 sayili Kurul Karari’nda ilgili pazar ayrintil
olarak analiz edilmis ve bitkisel yag Uretimi talep ve arz ikamesi dikkate alinarak alt
pazarlara ayrilmistir. Bu kararda, ilgili rtin pazari tespit edilirken, ilk olarak margarin
ve sivi yag arasindaki ikame edilebilirlige bakilmis ve margarinin sivi yag ile ikame
edilemeyeceg@i sonucuna ulagiimisgtir. Margarin pazari ise endustriyel margarin ve
tuketici margarini olmak tzere iki ayri ilgili Urin pazarina ayrilmistir.

Dosya konusu islem bakimindan yukaridaki pazar tanimlari kabul edilerek ilgili Gran

pazarlari “bitkisel sivi yag pazari”, “endlistriyel margarin pazari”ve “tiketici margarini
pazari” olarak tespit edeilmigtir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Cografi pazar belirlenirken, 6zellikle ilgili mal ve hizmetlerin 6zellikleri ile tuketici
tercihleri bakimindan giris engellerinin, ilgili bolge ile komsu bdlgeler arasinda
tesebbuUslerin pazar paylari veya mal ve hizmetlerin fiyatlari bakimindan hissedilir bir
farklihgin olup olmadigi gibi unsurlar dikkate alinir.
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inceleme konusu ilgili Griin pazarlarinda yer alan triinler bakimindan pazara giris, arz
kaynaklarina ulasma, uretim, dagitim, pazarlama ve satig sartlarinin bdlgesel bir
farkhlik gostermedigi dikkate alinarak ilgili cografi pazar “Tirkiye” olarak
belirlenmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. islemin Niteligi ve ilk inceleme Siirecinde Yapilan Tespitler

Bildirime konu islem sonucunda Ari Yag, Calli Ailesi ve Ulker Grubunun esit hisse
oranlarina sahip oldugu bir yapi ortaya ¢ikacaktir. Dolayisiyla mevcut durumda Calli
ve Ugur ailelerinin ortak kontrolinde olan Turyag islem sonrasinda Calli ve Ugur
aileleri ile Besler'den olusan ugcli grubun ortak kontroline gegecek ve tesebbls
tizerindeki kontrol degisecektir. islemin gerceklesmesinin ardindan Turyad’in ortaklik
yapisinin nasil degisecegi Tablo 6’da gdsterilmistir.

Tablo 6. Turyagd'in islem Oncesi ve Sonrasi Ortaklik Yapisi

islem Oncesi Islem Sonrasi

Hissedarin Adi Soyadi Hissedarlik Orani(%) | Hissedarlik Orani(%) Hisse Turl
A. Edip Ugur

ismail Ugur

M. Umid Ugur

Ebubekir Calli

Harun Calli

Arl Rafine Yag ve San. A.S.
Besler

Toplam

o> |w|w|>|>|>

A |~~~ |~~~}

ol:
al~l~I~|~l~I~|~
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isleme izin verilmesi talebiyle yapilan basvurunun degerlendiriimesi siirecinde, islem
sonrasinda Turyag yonetiminin nasil tesekkul edecegine dair taraflardan bilgi
istenilmesi Uzerine 25.7.2008 tarihinde Hissedarlar Anlagsmasi duzenlenmis ve
taraflarca imzalanmistir.

S0z konusu Hissedarlar Anlasmasi uyarinca islem sonrasinda Turyad'in ortaklik
yapisi A, B, C grubu hissedarlardan olusacak olup, bu U¢ hisse grubu arasinda
taninan haklar bakimindan higbir fark bulunmayacaktir.

Turyag yonetim kurulu A, B ve C hissedar gruplarinin her birinden birer kisi olmak
Uzere toplam 3 Kkisiden olusacaktir. Taraflar savunmalarinda, bu dizenlemeyi
yaparken Avrupa Komisyonu duyurularinin dikkate alindigini ve dizenlemenin basit
olmasinin dusunuldiginu belirtmislerdir. Tarafin yazih savunmasinda atifta
bulundugu 10.7.2007°de yayimlanan Avrupa Topluluklari Komisyonu tarafindan
ctkarilan Konsolide Duyuru ile gecerliligini yitirmis olan Komisyon Duyurusunda®...her
bir hissedarin hisse sermayesinin lgte birine sahip oldugu ve her birinin ybénetim
kurulu dyelerinin (gte birini atayabildigi (¢ hissedardan olusan bir ekonomik
butinlikte, kararlarin basit ¢ogunlukla alinmasi halinde hissedarlarin ortak
kontroliiniin séz konusu olmayacagi” ifade edilmigse de Turk Ticaret Kanunu 330.
maddesi uyarinca anonim girket yonetim kurulu, aksi sirket ana sdzlesmesinde
belirtiimedik¢e Uye sayisinin salt cogunlugu (Uye sayisinin yarisinin bir fazlasi) ile
toplanabilmekte ve mevcut Uye sayisinin gogunlugu ile karar alabilmektedir. Bu
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hakim g kisilik yonetim kurullari agisindan 6zel bir sonu¢ dogurmaktadir; bu sekilde
olugturulan bir yonetim kurulunun toplanip karar alabilmesi i¢in U¢ Uyenin de hazir
bulunmasi gerekmektedir. Kisaca Turyad’in islem sonrasinda tesekkul edecek
yonetim kurulu toplantilarina A, B ve C grubu hisse sahipleri tarafindan atanan
Uyelerden birinin katilmayarak (stratejik) kararlarin alinmasina engel olabilme (veto)
gucu bulunmaktadir. Herhangi bir hisse grubu sahibinin, istemedigi kararlari dolayli
olarak (toplantiya katilmayarak) veto edebilme imkani oldugundan tesebbusin
idaresinde her Ug ortagin (A, B ve C grubu hisselere sahip hissedarlarin) uzlasmasi
gerekmektedir.

Rekabet Hukuku baglaminda bir yogunlasmadan s6z edebilmek igin kontrolde bir
degisikligin gerceklesmesi gerekmektedir. Kontrol degisikligi ise tek bir tesebbusin
kontroll ele gegirmesi ile olusabilecegi gibi mevcut kontrol yapisinin degismesiyle de
ortaya ¢ikabilmektedir. Bu nedenle mevcut ortak kontrol yapisi ya da baska agidan
kontrolln niteligi (ortak ya da mutlak kontrol durumu) degismiyor olsa da kontrole
katilan taraflarin degismesi 1997/1 sayih Teblig’in ikinci maddesi agisindan
birlesme/devralma sayilan hallerden kabul edilmektedir.

Bildirime konu isleme iliskin hazirlanan 26.8.2008 tarihli, 2008-3-123/0i-08-S.YA
saylill ilk inceleme raporu 29.8.2008 tarihli Kurul toplantisinda goérusulmuis; islem
sonrasinda ilgili pazarlardan bitkisel sivi yaglar pazarinda, Kanunun 7/1. maddesi
kapsaminda rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasini  doguracak nitelikte bir
yogunlasmanin gergeklesmeyecedi ancak islemin endustriyel margarin ve tuketici
margarini pazarlarinda hakim durum yaratarak rekabetin énemli 6l¢glide azaltiimasi
sonucunu dogurabilecegi degerlendirmeleri nedeniyle bildirime konu islemin 4054
sayili Kanun’'un 10. maddesi birinci fikrasi uyarinca nihai incelemeye alinmasina
karar verilmistir. islemin nihai incelemeye alinmasina esas teskil eden
degerlendirmelere asagida yer verilmektedir.

H.3.2. Yogunlagma Analizi

islemin taraflarindan Turya@’in tiiketici margarlnl pazarindaki pazar pay! %(...); Ulker
Grubu'nun (Besler, Rekor Gida ve Marsa® dahil) ise %(...) diizeyindedir. inceleme
konusu devralma islemi sonrasinda olusacak yapida, halihazirda ylksek yogunlukta
(pazarin yaklasik %(...)’U iki tesebbUs tarafindan kontrol edilmektedir; dort firma
Uzerinden yogunlagma orani (CR4) 0,95; Herfindal-Hirschman Index (HHI) degeri
3726) bulunan ilgili Griin pazarinin en giicli oyuncusu (Ulker Grubu) pazarin 4. blyiik
oyuncusu uzerinde negatif kontrol (kararlarini veto edebilme hakki) elde edecegi, bu
yolla pazar giictini (bir rakibini eleyerek) daha da artiracagi tespiti yapiimistir. islem
sonrasi HHI degerinin ne kadar degisecegini gosteren delta (A) degeri 368,64 olarak
hesaplanmigtir. HHI’'nin 3726 oldugu ve HHI'da 368,64 dlzeyinde bir artisa neden
olmasi beklenen islemin anti rekabetgci etkiler yaratma olasiligi yuksektir. Buna ilave
olarak, Ulker'in yiksek marka ve portfdy giicli yeni firmalarin pazara girisi ya da
mevcutlarin  bUydme  potansiyeli o6nlunde ciddi bir engel olusturdugu
degerlendirildiginden pazar vyapisinda yakin gelecekte radikal bir degisiklik

% 7.2.2008 tarihli, 08-12/130-46 sayili Kurul Karar’'nda Sabanci Grubu’'nun istiraki olan Gidasa Sabanci Gida
Sanayi ve Ticaret A.S.’nin sermaye paylarinin %99,68’inin Marmara Gida Sanayi ve Ticaret A.S.’ye devredilmesi
islemi incelenmig, Marmara Gida Sanayi ve Ticaret A.S.’nin Ulker Grubu ile ayni ekonomik birlik icinde bulundugu
sonucuna ulasmistir. Bu nedenle Ulker Grubu’na (Besler ve Rekor Gida yaninda) Marsa sirketine ait pazar pay!
da dahil edilmigtir.
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beklenmemektedir. Bu nedenlerle devir isleminin tiiketici margarini pazarinda Ulker
Grubu’nun sahip oldugu pazar guclni daha da artiracagl ve Kanunun 7/1. maddesi
kapsaminda hakim durum tesisine yol agacagi tespiti yapilmistir.

S0z konusu islemin ardindan yogunlasma orani halihazirda yiksek olan endustriyel
margarin pazarinda mevcut durumda %(...) pazar payi ile lider konumda bulunan
Ulker Grubu, pazarin (igtincli blyiik oyuncusu Uzerinde belirleyici etkide bulunabilme
olanagd! elde edecek ve pazardaki bagimsiz blylUk oyuncu sayisi dortten Uge
dusecektir. Endustriyel margarin pazarinda, pazardaki ilk dort firma dahil edilerek
hesaplanan HHI degeri 3142°dir. Bu deger de (yukarida da belirtildigi Uzere)
yogunlasma derecesinin ylksek oldugu bir pazara isaret etmektedir. EndUstriyel
margarin pazarinda islem sonrasinda HHI degeri 560 artacaktir. HHI'nin 3142 oldugu
bir pazar yapisinda deltanin 560 olmasinin yogunlasma sonrasinda rekabetgi
endiseler doguracagi tespiti yapilmistir. Bu tespiti teyit eder nitelikte; Sabanci
Grubu'nun baglantil tesebblst Gidasa Sabanci Gida Sanayi ve Ticaret A.S.
sermayesinin %99,68 oranindaki hissesinin Marmara Gida Sanayi ve Ticaret A.S.
(MGS)’'ye devredilmesine iliskin dosyada; islem sonucunda “endistriyel margarin
pazar’” bakimindan 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda Ulker Grubu ile
ayni ekonomik butunlik i¢inde bulundugu kabul edilen MGS lehine hakim durum
olugsacagi sonucuna ulasiimis ve igsleme MGS’nin elinde bulunan iki firmanin ticari
marka ve lisanslarinin Kurul goézetim ve denetiminde Uglncu kisilere devredileceqi
taahhldu gergevesinde izin verilmigtir. Bunun yaninda pazardaki giris engellerinin
yuksekligi 7.2.2008 tarih ve 08-12/130-46 sayili Kurul Karari’nda ortaya konulmustur.
Bu sebeplerle, islemin endlstriyel margarin pazarinda da Kanunun 7/1. maddesi
kapsaminda hakim durum yaratarak rekabetin 6nemli dl¢gude azaltiimasi sonucunu
doguracagi tespiti yapimistir.

H.3.3. Yazili Savunma
H.3.3.1 Ortak Kontroliin Varligina iligkin itiraz

Besler'in yazili savunmasinda, islem sonucunda Beslerin iktisap edecedi Turyag
hisselerinin, Turyag yonetiminde nasil temsil edilecedine dair baslangigta herhangi
bir s6zlesme akdedilmedigi; bunun sebebinin ise islemin Besler igin sadece yatirim
amaci tasimasi ve taraflarin Turyag’in yonetim ve denetiminde herhangi bir gruba
imtiyaz tanimak istememeleri oldugu belirtiimistir. Bildirim formunun degerlendiriimesi
asamasinda raportorlerce bu eksiklige dikkat cekilmesi ve igslem sonrasi Turyagd
yonetiminin ne sekilde tesis edileceginin bildirilmesinin istenmesinin ardindan
25.7.2008 tarihli Hissedarlar Anlagmasinin imzalandigi ifade edilmistir ve Hissedarlar
Anlagsmasi hukdmlerinin Avrupa Komisyonu duyurulari dikkate alinarak ve basit
olmasi dusunulerek diuzenlendigi ve Beslerin amacinin Turyad’in kontrolinU elde
etmek olmadigi belirtiimigtir. Yazili savunmada ayrica Besler’in, islem sonucunda
Turyagd’in kontrolinde degisiklik yaratmayacak duzenlemeler yapilmasi yoninde
taahhutte bulunmaya hazir oldugu beyan edilmis ve bu yonde bazi Onerilere yer
verilmigtir.

Besler'in s6zlesmede bu dogrultuda yapilabilecek dedisikliklere iligkin dnerilerine ve
bu Onerilerin doguracagi sonuglarin 4054 sayilli  Kanun c¢ergevesinde
degerlendiriimesine ilerleyen bolumlerde yer verilmistir.
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H.3.4. Hukuki Degerlendirme
H.3.4.1. Taraflarin Taahhiidii ve Taahhiuidun Degerlendirilmesi

islemin bildirime konu haliyle kontrol yapisini degistirdigine ve Turyad'in Ari Yag ve
Calli Ailesinin ortak kontroliinden Ari Yag, Calli Ailesi ve Ulker Grubu’nun ortak
kontroline gegctigine iliskin degerlendirme, islemin nihai incelemeye alindigini bildiren
on itiraz yazisinda taraflara bildirilmistir. Gonderilen yazili savunmada Besler’in
bildirim konusu islem ile yatirm yapmaylr amaglamakta oldugu, Turyag Uzerinde
kontrol elde etmek gibi bir amacinin olmadigi ve taraflarin Turyag’in Besler
tarafindan kontrol edilmedigi bir dizenlemeyi uygulamak Uzere taahhutte bulunmaya
acik olduklari belirtilmistir.

Taraflarin temsilcileri ile 7.1.2009 tarihinde yapilan toplantida, Besler'in Turyag
uzerinde kontrol ya da belirleyici etkide bulunma olanagi elde etmeyecegi bir yonetim
yapisinin olusturulmasi halinde iglemin niteliginin degisecegi ve Rekabet Kurulu
izninin  aranmayacagl degerlendiriimigtir. S6z konusu ydnetim yapisinin
olusturuimasina dair Uzerinde uzlagilan ¢6zim, Hissedarlar Anlagsmasini degistiren
ve Kurum kayitlarina 11.2.2009 tarih ve 1099 sayi ile giren, taraflarca imzalanmig
10.2.2009 tarihli Ek Protokol ile gerceklestiriimektedir

Anilan protokol ile iglemin taraflarinin 25.7.2008 tarihinde imzalamis olduklari
Hissedarlar Anlasmasinin sirket yonetimini dizenleyen 2. maddesi “Sirket, Genel
Kurul tarafindan segilen 5 (beg) Yénetim Kurulu lyesinden olusan bir Yénetim Kurulu
tarafindan yénetilecektir. Yénetim Kurulu dyelerinin 2 (iki tanesi) A grubu
hisedarlarinin gésterecegi adaylar arasindan, 2 (iki) tanesi B grubu hissedarlarin
gobsterecegi adaylar arasindan, 1(bir) tanesi de C grubu hissedarlarin gbsterecegi
adaylar arasindan segilecektir.” seklinde tadil edilmigtir:

Yukaridaki hukim dogrultusunda, bes kisiden olusacak Turyad’in yonetim kurulunda
Ari Yag'i temsilen iki, Calli Ailesi’'ni temsilen iki ve Besleri temsilen ise bir Uye
bulunacaktir. Turyag yonetim kurulunun bes kisiden olustugu ve ana sdzlesmede
Ozel bir nisap dizenlenmedigi dikkate alindiginda TTK m. 330 uyarinca toplanti yeter
sayisi dort kisi olmaktadir. Bu durumda Besler’in bir yonetim kurulu tyesinin katilimi
olmadan sadece Ari Yag ve Calli Ailesi'ni temsil eden dort Uye ile Turyag yonetim
kurulu toplantilari gercgeklestirilebilecek ve ¢ kisinin ayni yonde oy kullanmasi
halinde karar alinabilecektir. Ari Yag ve Calli Ailesi’ni temsil eden Uyeler dort kisi olan
toplanti yeter sayisini sagladidi igin Ulker grubu temsilcisi toplantiya ya da karara
katilmasa dahi tum kararlar alinabilecektir. Calli Ailesi veya Ari Yag toplantilara
katilmamak suretiyle stratejik kararlari veto edebilecektir. Bu durumda Turyagd'in, Ari
Yag ve Calli Ailesinin ortak kontrolinde yonetimeye devam edecedi
degerlendiriimektedir. Islem 6ncesinde Turyad yoénetim kurulunun Ari Yag'i temsil
eden ug, Calli Ailesini temsil eden iki kisi olmak Uzere toplam bes kisiden olustugu ve
Turyag’in, Calli ve Ugur ailelerinin ortak kontrolu ile yonetildigi dikkate alindiinda,
Hissedarlar Anlasmasinin Ek Protokol uyarinca tadil edilmesi ile islem sonrasinda
Turyad’in kontrol yapisinda bir degisiklik olmayacaktir.

Bir birlesme veya devralmanin 1997/1 sayili Teblig kapsaminda degerlendirilmesi igin
kontrolde degisiklik meydana gelmesi esastir. 1997/1 sayili Teblig'de kontrolun; “ayri
ayri ya da birlikte, fillen ya da hukuken bir tegsebblis (izerinde belirleyici etki uygulama
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olanagi saglayan haklar, sbézlesmeler veya baska araglarla ve O&zellikle bir
tesebblisiin organlarinin olusumunda veya kararlari tizerinde belirleyici etki saglayan
haklar veya sézlesmelerle” saglanabileceg@i belirtilmistir. Turyag yonetim kurulunda
Besler'i temsilen bir Gyenin bulunmasi halinde Besler'in Turyad uzerinde belirleyici
etkiye sahip olma imkéni olmayacak, Besler'in Turyag Uzerinde negatif ya da pozitif
kontrolinden s6z edilemeyecektir.

Turyag@'in yonetim kurulu yapisinin Hissedarlar Anlagsmasinin 10.2.2009 tarihli
Protokol ile tadil edilen 2. maddesi cergevesinde dizenlenmesi sonucunda Besler’in
Turyag Uzerinde kontrol elde etmesi veya kontrolde bir degisikligin meydana gelmesi
s6z konusu olmayacagindan nihai incelemeye alinan iglem yeni haliyle 1997/1 sayili
Teblig kapsaminda bir devralma olma niteligi tagimayacak ve dolayisiyla Kurulun
iznine tabi olmayacaktir.

H.3.4.2. islemin 4. Madde Gergevesinde Degerlendirilmesi

Hissedarlar Anlasmasinda yapilan yukarida bahsedilen degisiklik sonrasinda, devre
konu tesebbis uUzerindeki (hukuki) kontroliun degismemesi gerekgesiyle islemin
birlesme/devralma sayilan haller kapsamina girmiyor olmasi ve dolayisiyla 4054
saylll Kanun’un 7. maddesi analizine tabi tutulmamasi rekabetgi endiseyi tamamen
ortadan kaldirmamaktadir; zira ortada rakipler arasinda yapilmis hisse devir
anlasmasi bulunmaktadir ve azinlik hisselerinin varligi 4054 sayili Kanunun 4.
maddesi agisindan irdelenmelidir.

Rakipler arasindaki azinhik hissedarliklari ilgili tesebbuslerin sahip olduklari hisse
oraninin blyukligune paralel olarak birbiriyle rekabet etme gudisinu azaltabilmekte
ya da en azindan rakibinin ticari sirlarina vakif olabilme veya ydnetimine katiima
Olgclusunde rekabetci davranislarin koordine edilmesine yol agmakta ve ilgili pazarda
antirekabetci sonuglar dogurabilmektedir. islemin rekabet tizerindeki olasi etkilerinin
ortaya konulmasi bakimindan, taraflar arasindaki mevcut iligkilerin niteligine ve bu
iliskilerin taraflarin rekabetgi davranislarina etkisine igslemden etkilenen her bir
pazarin yapisi dikkate alinarak bakilmasi gerekmektedir.

Turyag hissedarlarindan A. Edip Ugur, Turyad hisselerini devralacak sirket olan
Besler'de %10 hisseye sahiptir ve bu hisseleri dolayisiyla Beslerin yonetim
kurulunda temsil edilmektedir. Besler'in Turyagd’a ortak olmasiyla Ari Yag ve Besler
arasinda capraz hissedarlik tesis edilecek ve Turyad yodnetim kurulunda Besler'i
temsil eden bir Uye bulunacaktir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, Ari Yag'in Ulker'e yakinhdi ile bilindigi hem
Turya@’in hem de Besler'in musterisi olan bir tesebblsce beyan edildigi anlasiimistir.
Ari Yag'in Turyagd’i satin almasina 1.2.2007 tarih ve 07-11/65-20 sayili Kurul Karari
ile izin verilmesiyle taraflar arasindaki iliskiler yapisal nitelik kazanmistir. Calli Ailesi
ise hem Turyad’'in hem de Ulker'in distribtérliigiini yapmaktadir. Bu itibarla islemin
taraflarindan her biri halihazirda diger taraf(lar) ile ticari iligki icerisindedir. Ugur ve
Call Aileleri ile Besler arasinda mevcut ticari iligkiler bildirime konu islemle birlikte
artacaktir. Ancak bu degisikligin pazarda islem 6ncesi durumdan farkli bir yapi
olusturmasi da beklenmemektedir.

10



440

450

460

470

480

09-07/131-43

islemden etkilenen pazarlardan bitkisel sivi yag pazarinda Ulker'in pazar payi %(...)
iken en yakin rakibi olan Yudum’un %(...)'dir. Bu pazardaki yogunlasma orani tuketici
ve endustriyel margarin pazarlarindan daha dusuktir. Unileverin  sivi yag
pazarindaki pay! %(...) civarindadir ve pazarda %(...)'nin altinda pazar pay! bulunan
¢ok sayida tesebbls bulunmaktadir. Bu yonlyle pazar yogunlasmamis bir goérinim
sergilemektedir. islemin taraflarindan Ulker kendi markalariyla nihai tiiketiciye yonelik
uretim yaparken, Ari Yag ve Turyag baska tesebbusler adina (6zellikle “private label”
arunleri bulunan zincir magazalar) fason uretim yapmaktadir. Ari Yag markasiyla
sadece Balikesir ve gevresinde yerel bir marka olarak faaliyet gosterilmektedir.

Tablo 7. Sivi Yag Pazari (2007)

Tesebbls Pazar Payi (%)

Ulker )

Unilever

Yudum )
...)
...)

L~ |~ |~

Diger

Tlketici margarini pazarinda ise Ulkerin en blyik rakibi Unileverdir. Taraflarca
beyan edilen veriler 1s1§inda %(...)i gecen pazar payiyla Ulker pazar lideri iken,
yaklasik %(...) pazar payi ile Unilever Ulker'i takip etmektedir. Trakyabirlik ve Turyag
ise sirasiyla %(...) ve %(...) pazar payina sahiptir. Marka bilinirliginin dnem kazandigi
nihai tiiketiciye ydnelik Uretim yapilan bu pazarda hem Ulker hem de Unileverin
guclt markalari bulunmaktadir. Dosya mevcudundan, pazardaki en yogun rekabetin
bu iki tesebbls arasinda yasandigi anlasiimaktadir.

Tablo 8. Tuketici Margarini Pazari(2008)

Tesebbls Pazar Payi (%)

Ulker -.)

Unilever

Trakyabirlik

Turyag

L~ |~ |~ |~}
— |~ |~ |~

Diger

Mevcut durumda endistriyel margarin pazarindaki baslica oyuncular ise Ulker
(Besler ve Marsa), Unilever, Turyag, Kuglkbay, Taris, Eryag, Trakyabirlik, Paksoy,
Dogu Yag ve Emin Tarim’dir. Unilever %(...-...)’un Uzerindeki pazar pay! ile yaklagik
%(...-...) pazar payina sahip olan Ulker'in en énemli rakibi konumundadir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden; islem taraflarinin pazardaki konumlarinin daha
iyi anlasilabilmesi icin Turyag ve Besler’in islemden en olumsuz etkilenmesi beklenen
endustriyel yag musterilerine konuya iligskin c¢esitli sorularin yer aldigi yazilarin
gonderildigi ve gelen cevabi yazilarin bir kisminda Grdnun alim asamasinda fiyatin en
onemli unsur oldugunun belirtildigi, Turyag ve Besler'in yapacaklari olasi fiyat artisina
karsihk talebin diger dUreticilere kayacagr veya ithalat yoluyla Urin temin
edilebileceginin belirtildigi anlasilmistir. Bu da alternatif temin kaynaklarinin varligina
isaret etmektedir.

islem taraflarindan Turyag ve Besler'in bitkisel sivi yag pazarinda yukarida agiklanan
nedenlerle pazardaki farkli misteri kitlelerine hitap eden Urlnler Uretmeleri ve bu
acidan etkin rakip (birbirine alternatif) olmamalari, tlketici margarini ve endustriyel
margarin pazarlarinda ise pazar payl asimetrisinin yuksekligi ve alternatif temin
kaynaginin olmasi nedenleriyle aralarinda rekabetci davraniglarin koordine edilmesi;

11
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ya da en azindan boyle bir koordinasyonun varligi bir an igin kabul edilse dahi islemle
birlikte bunun daha da guc¢lenmesinin beklenmedigi kanaatine variimistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Ari Rafine ve Yag San. A.S., Harun CALLI ve Ebubekir CALLI’nin Turyag Gida San.
ve Tic. A.S.'de sahip olduklari toplam %99,5 oranindaki hisselerinin %33,33’lUk
kisminin Besler Gida ve Kimya San. ve Tic. A.$. tarafindan devralinmasi igleminin,
Hissedarlar Anlagsmasrnin “Sirketin Yonetimi” bagslikli 2. maddesinin 10.2.2009
tarihinde yapilan Ek Protokol ile degistiriimesi ve s6z konusu degisiklik sonucu devre
konu tesebbls Uzerinde kontrol degisikliginin gerceklesmemesi nedeniyle 1997/1
saylll “Rekabet Kurulu’ndan lizin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Tebli§” kapsaminda olmadigina OYCOKLUGU ile karar verilmistir.

12
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Rekabet Kurulu’nun 18.02.2009 Tarih ve 09-07/131-43 Sayih Kararina

KARSI OY GEREKCESI

Kurum kayitlaria 1.7.2008 tarih ve 4156 sayiyla intikal eden, Av. Ilhan
OZTURK imzali bildirimde Ari1 Rafine ve yag San. A.S. , Harun CALLI ve
Ebubekir CALLI’nin Turyag Gida San. Ve Tic. A.S.’de sahip olduklar1 toplam
%99,5 oranindaki hisselerinin %33,33 line tekabiil eden kisminin Besler Gida ve
Kimya San. Ve Tic. A.S.’ye devredilmesi islemine izin verilmesi talep
edilmistir.

Ortak kontrol, “iki ya da daha fazla sayida tesebbiisiin, bir diger tesebbiis
tizerinde dogrudan ya da dolayl1 bir sekilde uzun siireli olarak belirleyici etkiyi
uygulama olanagina sahip olmas1” seklinde tanimlanabilecektir.

Islem sonras1 Ugur ve Calli ailelerinin ortak kontroliinde bulunan Turyag,
islem sonrasinda Ugur ve Calli aileleri ile Besler’in(Ulker Grubu) ortak
kontroliine gececektir. Bu itibarla yeni ortak Besler ii¢iincii ana tesebbiis olarak
ortak kontrolii paylasacaktir.

Pazar giicliniin gerek gizli ya da ac¢ik anlagmalar, gerekse de yogunlasma
islemleri gibi tesebbiislerin kendi i¢ dinamiklerinden ve iistiin 6zelliklerinden
kaynaklanmayan araclarla merkezileserek bir odakta toplanmasinin
engellenmesi Rekabet Hukuku’nun temelini olusturmaktadir. Tiirk Hukukunda
4054 sayili Kanun’un 7. maddesinde diizenlenen yogunlasma islemlerinin
kontrolii, Kanun’un 4. ve 6. maddesinde oldugu gibi temelde Pazar giiciinii
hedef almakta, buna paralel olarak Kanun’un 7. maddesinin gerekgesinde
“tesebbiislerin kendi i¢ dinamigi diginda biiylimelerinin denetim altina alinmas1”
nin gerekli oldugu ifade edilmektedir. Kanun’un 7. maddesi, tesebbiislerin bir
hakim durum yaratmaya veya mevcut bir hakim durumu gii¢clendirmeye yonelik
olarak herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin 6nemli Olciide
azaltilmas1 sonucunu doguracak sekilde birlesme veya devralma islemi
gergeklestirmelerini yasaklamaktadir. Bu cer¢evede, hakim Pazar giiciliniin tek
bir tesebbiis tarafindan kontrol edilmesine ya da giiclendirilmesine yol acacak
nitelikteki yogunlagsma islemleri anilan yasaklama kapsamina girecektir.

Islemin taraflarindan Turyag’in tiiketici margarini pazarindaki Pazar payi
% (...) ; Ulker Grubu’nun ise % (...) diizeyindedir. Devralma islemi sonrasinda
olusacak yapida, halihazirda yiiksek yogunlukta (pazarin yaklasik %(...)’1 iki
tesebbiis tarafindan kontrol edilmektedir; CR4 rasyosu 0,95, HHI degeri 3726)
bulunan ilgili iiriin pazarmin en gii¢lii oyuncusu (Ulker Grubu) pazarin 4. biiyiik
oyuncusu lizerinde negatif kontrol (kararlarin1 veto edebilme hakki) elde edecek,
bu yolla Pazar giiciinii (bir rakibini eleyerek) daha da artiracaktir. Islem sonrasi
HHI degerinin ne kadar degisecegini gosteren delta (A) degeri 368,64 olarak
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hesaplanmistir. HHI’nin 3726 oldugu ve HHI’da 368,64 diizeyinde bir artisa
neden olmasi beklenen islemin antirekabetci etkiler yaratma olasilig1 yiiksektir.
Buna ilave olarak, Unilever disarida birakildiginda pazarin kalan %(...) lik
kismint paylasan diger tesebbiislerin marka giicli, finansman giicii, dagitim
etkinligi ve dikey biitiinlesme gibi agilardan Ulker Grubu ile etkin ve yeterli
bicimde rekabet edebilecek giice sahip olmadiklar1 agiktir. Ayrica Ulker’in
yiiksek marka ve portfoy giicli yeni firmalarin pazara girisi ya da mevcutlarin
bliyiime potansiyeli 6niinde ciddi bir engel olusturmaktadir.

Bu nedenlerle devir isleminin tiiketici margarini pazarinda Ulker
Grubu’nun sahip oldugu Pazar giiciinii daha da arttiracagi ve hakim durum
tesisine yol acacagi kesindir.

Devralma isleminin ardindan yogunlasma orani halihazirda yiiksek olan
endiistriyel margarin pazarinda mevcut durumda % (...) Pazar pay: ile lider
konumda bulunan Ulker Grubu pazarin iiciincii biiyilk oyuncusu iizerinde
kontrol elde edecek ve pazardaki bagimsiz biiyiikk oyuncu sayisi 4’ten 3’e
diisecektir.

Endiistriyel margarin pazarinda, pazardaki ilk dort firma dahil edilerek
hesaplanan HHI degeri 3142°dir. Bu deger de (yukarida da belirtildigi iizere)
yogunlagma derecesinin yiiksek oldugu bir pazara isaret etmektedir. Endiistriyel
margarin pazarinda igslem sonrasinda HHI degeri 560 (A) artacaktir. HHI’nin
3142 oldugu bir Pazar yapisinda deltanin 560 olmasinin yogunlasma sonrasinda
rekabetci endiseler doguracagi her tiirlii izahtan varestedir. Bu itibarla tesebbiis
tanimi gergevesinde Ulker Grubu’yla iliskilendirilen yukaridaki devir isleminde
yaklasik %(...)’liik Pazar pay1 dolayisiyla islemin Kanun’un 7(1) maddesi
kapsamina girecegi tespit edilmisken, %(...)’lik bir Pazar paymnin devrinde
benzer bir yorumla (evleviyetle) rekabet¢i endise dogacaginin kabulii gerekir.
Pazardaki giris engellerinin yiiksekligi islemin endiistriyel margarin pazarinda
da hakim durum yaratarak rekabetin Onemli Olgiide azaltilmasi sonucu
doguracagi diisiiniilmektedir.

Rekabet Uzmanlar1 diizenledikleri 29.8.2008 tarihli ilk raporlarinda;
isleme izin verilemeyecegini belirtmislerdir. Islem kurul tarafindan nihai
incelemeye alinmistir. Bu siirecte, taraf temsilcileri Besler’in Turyag lizerinde
kontrol ya da belirleyici etkide bulunma olanag: elde edemeyecegi bir yonetim
yapisini  olusturmasi halinde, islemin niteliginin degisecegi ve Rekabet
Kurulu’nun iznine gerek kalmayacagimi ifadeyle, 10.2.2009 tarihli bir ek
protokol ibraz etmislerdir. Anilan protokolle, islemin taraflarimin 25.7.2008
tarithinde imzalamis olduklar1 Hissedarlar Anlasmasi’nin sirket y&netimini
diizenleyen 2. maddesi asagidaki sekilde tadil edilmistir:

“Sirket, Genel Kurul tarafindan segilen 5 (bes) Yonetim Kurulu {iyesinden
olusan bir Yonetim Kurulu tarafindan yonetilecektir. Yonetim Kurulu iiyelerinin
2 (iki tanesi) A grubu hissedarlarinin gosterecegi adaylar arasindan, 2 (iki) tanesi
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B grubu hissedarlarin gosterecegi adaylar arasindan, 1(bir) tanesi de C grubu
hissedarlarin gosterecegi adaylar arasindan secilecektir.”

Turyag’in yonetim kurulu yapisimin Hissedarlar Anlagsmasinin 10.2.2009
tarihli Protokol ile tadil edilen 2. maddesi ¢er¢evesinde diizenlenmesi sonucunda
Besler’in Turyag tizerinde kontrol elde etmesi veya kontrolde bir degisikligin
meydana gelmesi s6z konusu olmayacagindan nihai incelemeye alinan islem
yeni haliyle 1997/1 sayili Teblig kapsaminda bir devralma olma niteligi
tasimayacak ve dolayisiyla Kurul’un iznine tabi olmayacaktir.

Diger yandan mehaz Avrupa Birligi Konsolide Duyuru’da kontrol
kavraminit bir tesebbiis {izerinde belirleyici etki uygulayabilme giicli olarak
aciklamis ve bu belirleyici etkinin hukuki veya fiili vasitalarla olabilecegini
ekleyerek de facto (fiili) kontroliin de yogunlagsmaya yol agabilecegini kabul
etmistir. De facto (fiili) kontrol, taraflarin ekonomik amag¢ ve cikarlarinin bir
birine bagli olmasidir.

10.2.2008 tarihli protokolle degistirilen Hissedarlar anlagsmasi yeni 2.
maddesi Besler’in Turyag ilizerinde kontrol elde etmesini engelleyemeyecektir.
Konsolide Duyuru’dan hareketle dosya konusu olayda Besler, Ugur ve Calli
arasinda mevcut iliskiler géz oniine alindiginda Besler’in 6zellikle Ugur Ailesi
tizerinden devre konu tesebbiis (Turyag) iizerinde de facto kontrole sahip olacagi
ve bu acidan kontrol degisikliginin gerceklesecegi ve devaminda hakim durum
yaratilmas1 ya da gili¢lendirilmesinin gegerli olacagi, Turyag iizerindeki olas1 bir
fiili kontroliin islemle birlikte tesis edilecegi kesindir.

Devre konu Turyag’da, devirle birlikte kontrol degisikligi
ger¢eklesmektedir. O nedenle islem, 1997/1 sayili Rekabet Kurulundan izin
almmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda
Rekabet Kurulu’nun iznine tabidir.

So6z konusu isleme, tiiketici ve endiistriyel yag pazarlarinda hakim durum
yaratarak rekabetin 6nemli Olclide azaltilmasi sonucunu doguracak nitelikte
olmas1 nedeniyle izin verilemez.

Devralma isleminin, Ek Protokol dayanak alinarak, 1997/1 sayili Rekabet
Kurumundan izin Alinmas1 Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsami disina ¢ikarilmasi, dolayli yoldan hukuki gecerlilik saglanmasi dogru
degildir.

Acikladigim nedenlerle 18.2.2009 tarih, 09-07/131-43 sayili karara iliskin
cogunluk goriisiine katilmamaktayim.

M. Sira¢ ASLAN
Kurul Uyesi
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