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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Prof. Dr. Metin TOPRAK, Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki
KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Dr. Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR

B. RAPORTOR : Didem ULUG
C. BASVURUDA

BULUNAN :-_ Morton Medikal Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. _
1203/11 Sokak No:3 Kat:6/609 Omer Atli Is Merkezi Yenisehir/lzmir

D. HAKKINDA (")NARA$T|RMA YAPILAN:
- Yigit Saglik Arac ve Gerecleri ithalat ihracat Paz. Ltd. Sti.
Toros Sokak No:7/A Sihhiye/Ankara

E. DOSYA KONUSU: Yigit Saglik Ara¢c ve Geregleri ithalat ihracat Pazarlama Ltd.
Sti.’nin yurtdigindan getirdigi Medisize firmasina ait filtre cihazi ile girilen hastane
ihalelerinde usulsiizliik yapildigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Morton Medikal Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (Morton Medikal)
tarafindan yapilan basvuruda ozetle; Yigit Saglik Arac ve Gerecleri ithalat Ihracat
Pazarlama Ltd. $ti.’nin yurtdisindan getirdigi Hollanda merkezli Medisize firmasina ait filtre
cihazi ile girilen hastane ihalelerinde usulstzlik yapildigi ifade edilerek, konunun
incelenmesi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 17.02.2012 tarih ve 1421 sayi ile giren bagvuru
Uzerine hazirlanan 29.02.2012 tarih ve 2012-3-28/ll sayili Illk Inceleme Raporu’nun
goOrisulmesi sonucunda dnarastirma yapilmasina karar verilmigtir.

illgili karar uyarinca diizenlenen 23.05.2012 tarih ve 2012-3-28/OA sayili Onarastirma
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORUN GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu iddiaya iliskin olarak
sorusturma acgilmasina gerek olmadigi sonug ve kanaatine ulasildig ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

1.1. ilgili Tesebbiis: Yigit Saglik Ara¢ ve Geregleri ithalat ihracat Pazarlama Ltd. Sti.
(Yigit Saglik)

1994 yilinda Ankara merkezli olarak kurulan Yigit Saglik; acil, yogun bakim ve anestezi
alanlarinda kullanilabilen tibbi sarf malzemesi Uretmekte ve ithal etmektedir. Tesebbdus,
diger tibbi sarf malzemesi Ureticileri gibi, Ulusal Bilgi Bankasi (UBB) Uzerinden bdlgesel
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veya tum Ulke genelinde yetkilendirdigi medikal firmalari araciligiyla ya da dogrudan tibbi
sarf malzemesi ihalelerine katilabilmektedir.

Tesebbis, sikayete konu aktif 1st ve nem veren inhalasyon tedavi Urinini Hollanda
merkezli Medisize firmasindan ithal etmekte olup, s6z konusu drunan Turkiye'de
dagitimini yapmaya yetkili tek distribGtordar.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Oriin Pazan

inlal iddiasina konu olan @riin, yogun bakim, hastane igi transfer ya da ameliyat sirasinda
yasamsal solunum destegine ihtiya¢g duyan hastalarda kullaniimaktadir. Bu gibi
durumlarda hastaya agizdan tlip godnderilmesiyle birlikte Ust solunum yolu devre digi
kaldiginda, hastanede bulunan mevcut oksijenin soguk olmasi ve 15 derecenin Uzerine
clkmamasi nedeniyle, hastaya verilecek oksijenin disaridan isitiimasi vel/veya
nemlendiriimesi gerekmektedir. S6z konusu Isitma ve/veya nemlendirme, gesitli sekillerde
yapilabilmektedir.

Birinci yontem olan pasif filtrelemede (pasif filtre) hasta havayi icine ¢ektigi zaman
(inspirasyon) Isinan hava, eksprasyon sirasinda filtre sayesinde isitimig ve nemlenmis
havayi tutmaktadir. Literatirde pasif nemlendirme olarak gecen bu yodntemde eneriji
kaynagina ihtiya¢ duyulmadan nemlendiren, “Heat Moustire Enhancer” (HME) adl filtre
kullaniimaktadir.

ikinci nemlendirme ve 1sitma yéntemi olan aktif sistemde bir elektrik ya da enerji kaynagi
gerekmekte olup, su dolu bir kap buharlastirilarak hastanin borusuna bir aparatla
baglanarak, hastanin soludugu oksijen, i1sitilmis ve nemlendirilmis olmaktadir. Piyasada
s6z konusu iki yontemle galisan gesitli Uretici ve ithalatgi firmalar bulunmaktadir.

Sikayet edilen Yigit Saglik firmasinin ithal ettigi Grin (HME Booster) de temel olarak
nemlendirme ve Isitma iglevi gormekle birlikte, Grinun teknik agidan bazi farkhliklar
bulunmaktadir’.

Yukaridaki bilgiler 1siginda, pazarin “aktif nemlendirme sistemleri” ve “pasif nemlendirme
sistemleri” olarak ayrilmasi mimkindir. Ote yandan, ilgili ihale piyasasinin ézellikleri ve
firmalar arasi rekabetin sadece nemlendirme cihaziyla sinirli kalmayarak, tibbi sarf
malzemeleri Ust basliginda birgok Urlin bazinda gergeklestigi dikkate alindiginda, pazarin
alt segmentlere ayrilarak analiz edilmesinin bu dosya bakimindan belirleyici bir dnemi
olmadigi sonucuna ulasiimistir. Anilan nedenlerle ilgili Grin pazari “nem ve ISl verici
inhalasyon tedavi seti pazari” olarak belirlenmigtir

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazar “Tiirkiye” olarak belirlenmistir.

' Nitekim, Yigit Saglik’in asir yluksek fiyatla ihaleleri kazanmaya calistigi ve yan tekliflerle ihaleye katildigi iddiasinin
konusu olan Izmir Il Saghk Midirliigi ihalesine iliskin olarak, Saglk Bakanhgi ilag ve Eczacilik Genel Midirligiinin
izmir Valiligine génderdigi 22 Kasim 2011 tarihli resmi yazida, sikayetci konumunda olan Morton Medikal’in Grettigi aktif
ISl veren inhalasyon tedavi seti Urindnin teknik mevzuata aykir oldugu, gerekgeleriyle birlikte agiklanmis ve Morton
Medikal’e idari para cezasi uygulanmigtir.
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I.3.Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.3.1. ilgili Pazardaki ihale Sistemi

Saghk kuruluglari tibbi malzemelerini 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu (4734 sayili
Kanun)'nun 6ngordugu sekilde satin almakta ve Bltce Uygulama Talimat’'ndaki tavan
fiyatlar dikkate alarak ilgili sosyal guvenlik kurumlarina fatura etmektedir. Bu kuruluslar,
yillik ihtiyag listelerini belirleyerek bu ihtiyaglari karsilayacak vasiflari haiz cihaz ve kitlere
ait teknik sartnameleri uzman hekimlerince, idari sartnamelerini ise idarece belirleyerek
yapilacak ihaleye iliskin olarak Kamu ihale Kurumundan uygunluk izni talep etmektedir.
Kamu ihale Kurumunun uygun gérmesi halinde, hastaneler tibbi cihaz firmalarindan, diger
hastanelerden ve Ticaret ve Sanayi Odasindan muadil drtnlerin birim fiyatlarini temin
ederek yaklasik maliyet olusturmakta ve bunu Kamu ihale Kurumunda yayinlanmak (izere
ilan etmektedir. Bu sure zarfinda ve yaklagik maliyet asamasinda ilgilenen firmalar
itirazlarini yapmak veya Kamu ihale Kurumuna sikayet bagvurusunda bulunmak suretiyle
sartnamelere mudahale edebilmektedir. Saglik kurulusunun veya sirketin haklihgina goére
ihaleler onaylanmakta veya iptal edilmektedir.

Saglik kuruluglarinin, tibbi sarf malzemeleri ile test ve tetkik sarf malzemesi gibi
ihtiyaclarini dnceden planlayarak 4734 sayili Kanun'da sayilan temel ihale usulleri ile
temin etmeleri esastir. Bu baglamda saglik kuruluglarinda tibbi cihaz ve malzemelerin
temel temin esasi acgik ihale usuli olup, bu usulde tim istekliler ihaleye teklif
verebilmektedir. Bunun diginda belirli kosullarin varligi halinde saglik kuruluglari 4734
sayili Kanun’un 20. maddesinde agiklandigi tzere “belirli istekliler arasinda ihale usull”,
4734 sayilll Kanun’un 21. maddesinde belirtildigi sekilde “pazarlik usult” ya da 4734 sayili
Kanun’un 22. maddesinde belirtlen hallerde “dogrudan temin” ile de mal temin
edilebilmektedir.

1.3.1.1. Cergeve ihale Yéntemi ile Yapilan Aimlar

Sikayete konu ihalelerden 2009 tarihli izmir il Saglik Mudirliiga ihalesi, cerceve anlasma
yoluyla yapilmistir. 4734 sayili Kanun’un 4. maddesinde yer alan tanimi uyarinca gergeve
anlasma, bir veya birden fazla idare ile bir veya birden fazla istekli arasinda, belirli bir
zaman araliginda gercgeklestirilecek alimlarin 6zellikle fiyat ve mumkin olan hallerde
ongorulen miktarlarinin tespitine iligkin sartlari belirleyen anlagmadir.

idarelerin, acik ihale ya da belirli istekliler arasi ihale yéntemini kullanarak cergeve
anlasmalar yapabilecegine iligkin duzenleme, 4734 sayih Kanun Ek madde 2 ile bu
maddeye dayanilarak yayimlanan, 04.03.2009 tarih ve 27159 sayili Cerceve Anlasma
ihaleleri Uygulama Yénetmelidi (Yénetmelik)'nde yer almaktadir. 4734 sayili Kanun Ek 2.
maddesi uyarinca g¢ergeve anlasma kapsaminda temin edilecek mal ve hizmet alimlari ile
yapim igleri 4734 sayil Kanun’un 13. maddesine gore ilan edilerek, ¢er¢ceve anlasma
kapsaminda kargilanmasi planlanan tahmini ihtiyag miktarlari ilanda gdsterilecektir. Birden
fazla istekli ile yapilacak gergeve anlagsmalarda istenilen sartlari karsilayan yeterli sayida
teklif sunulmasi kaydiyla ¢ergceve anlagsmaya taraf olacak istekli sayisi Ugten az olmamak
Uzere ihale dokimaninda belirtilir. Yapilan degerlendirme sonucunda teklifleri gegerli kabul
edilen istekliler, ekonomik acidan en avantajli tekliften baglanmak suretiyle siralanarak
listeye alinir.

Kosullarin tamaminin bastan belirlendigi ¢erceve anlasma kapsaminda yapilacak
alimlarda isteklilerden ilk tekliflerini agsmamak kaydiyla yeniden teklif alinabilir. Kosullarin
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tamaminin bastan belirlenmedigi hallerde ise c¢ergeve anlasma kosullarinda esasli
degisiklik yapilmamasi kaydiyla isteklilerden yeniden teklif alinir. Ayrica ¢erceve anlasma
yapilmis olmasi, idareye alim yapma yukimluligu getirmemekte olup; idare, gerceve
anlasma kapsamindaki ihtiyaglarini Kanunda yer alan diger usulleri kullanmak suretiyle de
temin edebilir.

Yonetmelik'in “Genel Esaslar” baslikli 6. maddesi uyarinca gergeve anlasmanin bakanlik
veya il diizeyinde yapildigi durumlarda (6rnegin il Saglik Mudurliigi), cergeve anlasmadan
sonraki asamada alim yapacak idarelerin yapacagi soézlesmenin (munferit s6zlesme)
imzalanmasina ve uygulanmasina iliskin hususlar, alimi/isi gergeklestirecek idare
(hastane) tarafindan belirlenir, muayene ve kabul komisyonu da ayni idare tarafindan
olusturulur. Ote yandan, miinferit s6zlesme asamasinda teklif edilen birim fiyat teklif bedeli
cerceve anlagsmada yazili birim fiyat teklif bedelini agsamaz. Yine ayni maddeye goére
cerceve anlasma kapsaminda teklif vermeye davet edildigi halde iki kez teklif vermeyen
veya iki kez gecerli teklif vermeyen isteklilerin ¢cerceve anlagmalari feshedilir. Cerceve
anlasmanin bakanlik veya il dizeyinde yapildigi durumlarda, teklif vermeye davet edildidi
halde teklif vermeyen veya gecerli teklif vermeyen istekliler, minferit sézlesmeyi
imzalayacak idare tarafindan g¢ergeve anlagma ihalesini yapan idareye bildirilir.

1.3.2. Degerlendirme

Sikayetci tarafindan yapilan basvuruda Ankara’da faaliyet gosteren ve tibbi sarf malzemesi
satisl yapan Yigit Saglik firmasinin, hastane galisanlari ve bazi Saglik Bakanligi ¢alisanlari
ile ¢ikar iliskisi kurmak suretiyle, ithal ettigi aktif 1s1 veren inhalasyon tedavi seti Grinunu
iceren hastane ihalelerine yuksek fiyatlarla teklif verdigi ve haksiz kazang elde ettigi, s6z
konusu malzemenin hastanelerce talep edilmesinin gereksiz oldugu ve bu durumun devleti
zarara ugrattigi, kendilerinin de firma olarak s6z konusu Urlne rakip bir Gran Urettigi ancak
hastanelerdeki ihale komisyonlarinin haksiz sekilde Urunlerine uygunsuzluk raporu verdigi
ve bu sekilde ihale disi kaldiklari, ayrica s6z konusu ihalelerin bazilarinda yan teklif
verildigi ve bu suretle ihalelerde birlikte hareket edildigi iddialari mevcuttur.

Cogunlukla kamu kurum ve kuruluslar tarafindan belirli ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla
yapilan ihalelerde, ihaleye katilan firmalarin tUminin veya bir kisminin ihale dncesinde
anlasma yaparak ihaleyi kendi aralarinda onceden belirledikleri firmanin yine kendi
belirledikleri fiyattan kazanmasini saglayacak sekilde teklif vermeleri veya bir firmanin
belirli bir Gcret kargiliginda diger firmalarin ihaleye katilmamalarini saglamalari, 4054 sayili
Kanun’un rekabeti kisitlayici nitelikte olan anlasmalarin yasaklandigi 4. maddesi
kapsaminda ele alinabilecek durumlardir. Ote yandan kamu kurum ve kuruluslarinda
calisan kigilerin ihalelere veya dogrudan alimlara katilan firma yetkilileriyle cikar iligkisi
kurarak devleti zarara ugratmalari durumu ise Tidrk Ceza Kanunu kapsaminda ele
alinabilecek hususlar arasindadir.

Onarastirma kapsaminda raportdrce sikayetci Morton Medikal sahibi ile yapilan telefon
gorismesinde; sikayetine yonelik olarak sikayet ettigi hastane ihalelerine ait bilgi ve
belgeler talep edilmis, bu belgeler 07.05.2012 tarih ve 4015 sayi ile Kurum kayitlarina
intikal etmistir. Sikayetcginin gondermis oldugu ihale evraklarindan sadece 2009/136924
kayit numarali izmir il Saghk Muadirlagune ait “2010-2011 yillari I Dizeyinde Cergeve
Anlasma Tibbi Sarf Malzemesi Alim Isi” cerceve anlasmasina dair yan teklif iddiasi
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bulunmaktadir. Diger ihale drneklerine iliskin temel iddia® Yigit Saglik Griiniine alternatif
olarak Urettikleri aktif I1s1 veren inhalasyon tedavi setine iliskin olarak hastaneler
banyesindeki ihale komisyonlari tarafindan kasitli sekilde uygunsuzluk raporu verildigi ve
boylece Morton Medikal ya da bayilerinin ihale digi kaldigi sikayetci ile yapilan
gorusmelerde ifade edilmigtir.

S6z konusu iddialar kapsaminda; Yigit Saglik firmasi, Yigit Saghk’in izmir'deki bayilerinden
biri olan ve izmir I Saghk Midurliginin 2009/136924 kayit numarali izmir il Saghk
Midurligine ait “2010-2011 yillari il Diizeyinde Cergeve Anlasma Tibbi Sarf Malzemesi
Alim isi” cerceve anlasmasina teklif veren Kurtbas Medikal Ltd. Sti. (Kurtbas Medikal)’'nde
yerinde inceleme ve gorusme, sikayet¢ci Morton Medikal’in sahibi ile ylzylze gorisme
yapilmistir. Ayrica izmir il Saghk Madurliigiinden iddiaya konu ihaleye iliskin ihale evraklari
ve sikayetci Morton Medikal'in Granune iligkin uygunsuzluk raporuna iliskin belge ve bilgiler
talep edilmis, s6z konusu belgeler 18.05.2012 tarih ve 4297 sayi ile Kurum kayitlarina
intikal etmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda aktif 1si ve nem veren inhalasyon tedavi seti kalemine
yonelik olarak ihalelere teklif veren firmalarin herhangi bir sekilde iletisim i¢cinde olduklarini
ve/veya aralarinda anlasma yapmak suretiyle ihalelere ve dogrudan alimlara katilarak
devleti zarara ugrattiklarini dogrular nitelikte herhangi bir bilgi veya belgeye
ulasilamamistir. Sikayete konu izmir il Saglik Midurltgi ihalesinde ihaleye basta sikayetci
Morton Medikal ve sikayet edilen Yigit Saglik'in bayileri olmak Uzere, sekiz firmanin
katildigi, bu firmalarin tekliflerinin birbirinden farklilk gdsterdigi dosya igeriginden
anlagiimistir. Ayrica s6z konusu ihaleyi sikayetci Morton Medikal'in izmir bayilerinden biri
kazanmig, bununla birlikte c¢ergceve anlasmaya dayanilarak Atatirk Egitim Arastirma
Hastanesi tarafindan agilmis olan minferit alim ihalesi sonrasinda Urlne ihale komisyonu
tarafindan uygunsuzluk raporu verilmistir. Sikayetginin durumu izmir il Saghik Midarltgine
intikal ettirmesi Uzerine Urinden numune alinmig, Saglik Bakanligi Eczacilik Daire
Baskanlidi ise yaptirdigi inceleme sonucunda urinun etiketinde, sertifika bilgilerinde sorun
olmasi ve Urundn su sizdirmasi gibi bazi teknik nedenlerden dolay! sikayetgi Morton
Medikal’e idari para ve urin toplatma cezasi verilmistir. Benzer teknik sorunlarin, diger
illerdeki hastane ihalelerinde de Urinin denenmesi sirasinda ortaya ciktigi ve Urune
uygunsuzluk raporu verildigi gorulmektedir.

Bu noktada yapilabilecek ilk tespit, sikayete konu gergeve ihale uygulamasinda yapilan
ihaleye ¢ok sayida tesebbisiin katildigi ve sikayetci Morton Medikal'in izmirdeki bayisinin
ihale sonrasinda gergeve anlasma imzalamaya hak kazanmis olmasinin basvuru konusu
iddialari destekleyici nitelikte olmadigidir. S6z konusu ihale, ilgili Grine uygunsuzluk raporu
verilmesi sonucunda ihale kurallari dogrultusunda iptal edilmis olup, ihale konusu igin
yerine getirilmesi asamasinda istenen yeterlilik kriterlerine iliskin hukuka aykirilik iddialari
ile rakip Urinun ylUksek fiyatla satiimasina iligkin iddialarin, 4054 sayili Kanun kapsaminda
degerlendiriimesi mumkun dedgildir.

Ote yandan, Yigit Saglik firmasinin, hastane calisanlari ve bazi Sagdlik Bakanligi yetkilileri
ile cikar iligkisi kurmak suretiyle ihale komisyonlarinin ilgili Grine uygunsuzluk raporu

2 Aydin Il Saglik Midirliigiiniin 02.02.2012 tarihli toplu alim ihalesi, Izmir Atatiirk Egitim ve Arastirma Hastanesinin
04.11.2010 tarihli ihalesi, Adiyaman Devlet Hastanesinin 2011 yilindaki bir dogrudan aliminda sikayetginin Urtiniine
iliskin olarak verilmis olan uygunsuzluk belgesi, Yunus Emre Devlet Hastanesinin 31.10.2011 tarihli ihalesine iligkin ihale
komisyonunun uygunsuzluk belgesi, Sanlurfa Egitim ve Arastirma Hastanesinin 23.12.2011 tarihli ihalesinde sikayetcinin
Urtndne iliskin ihale komisyonu karar érnegi.
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verilmesini sagladigl ve bu suretle devletin zarara ugratildigi iddiasina iligkin olarak, Turk
Ceza Kanunu hukumleri baglaminda adli mercilere bagvurulabilece@i kanaati olusmustur.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; dosya konusu iddialara yonelik

olarak 4054 saylli Kanun'un 41. maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma
acllmamasina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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