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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-6-001 (Devralma)
Karar Sayisi : 25-09/207-105

Karar Tarihi : 06.03.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Ayse ERGEZEN,

Cengiz COLAK, Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER : Mehmet Yavuz GUNER, Mehmet Fatih BASARICI,
Rumeysa BALCIK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Ekrem Yalcin YUMLU ve Ahmet Murat GOKTAN
Temsilcisi: Av. Kayra UCER
Biylikdere Cad. No:199 34394 Levent, Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Biesterfeld Plastik Ticaret AS$’nin tek kontroliiniin
Biesterfeld Plastic GmbH tarafindan devralinmasi islemine ve Biesterfeld Ozel
Kimyasallar Ticaret AS’nin tek kontroliiniin Biesterfeld Spezialchemie GmbH
tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 10.01.2025 tarih ve
61278 say! ile giren ve 18.02.2025 tarih ve 63388 sayili yazi ile eksiklikleri tamamlanan
bildirim tizerine diizenlenen 04.03.2025 tarihli ve 2025-6-001/Oi sayili Devralma On
inceleme Raporu gorustilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bagvuruda; Biesterfeld Plastik Ticaret AS’nin (BIESTERFELD PLASTIK TURKIYE) tek
kontroliiniin Biesterfeld Plastic GmbH (BIESTERFELD PLASTIC) tarafindan
devralinmasi (Birinci Islem) ve Biesterfeld Ozel Kimyasallar Ticaret AS’nin
(BIESTERFELD KIMYASAL TURKIYE) tek kontroliiniin Biesterfeld Spezialchemie
GmbH (BIESTERFELD SPEZIALCHEMIE)! tarafindan devralinmasi (ikinci islem)
islemlerine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve
2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) cergevesinde izin verilmesi talep edilmektedir.

2010/4 sayili Teblig'in birlesme ve devralma sayilan hallerin belirlendigi 5. maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde, kontrolde kalici sekilde degisiklik meydana getirecek
sekilde “Bir veya daha fazla tesebblistin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya
dolayli kontroliiniin, hisse ya da mal varliginin satin alinmasiyla, s6zlesmeyle veya
diger bir yolla bir ya da daha fazla tesebblis veya hélihazirda en az bir tesebblsi
kontrol eden bir ya da daha fazla kigi tarafindan devralinmasi” iglemlerinin 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi kapsaminda birlesme veya devralma islemi sayilacagi, bu teblige
dayanilarak cikarilan Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami
Kilavuzu (Kontrol Kilavuzu)'nun 76. paragrafinda ise “Kontrol sahibi hissedarlardan

! BIESTERFELD PLASTIC ve BIESTERFELD SPEZIALCHEMIE, nihai olarak Biesterfeld
Vermdgensverwaltung GmbH&Co. KG (BIESTERFELD) tarafindan kontrol edilmektedir.
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birinin veya daha fazlasinin ayrilmasi, ortak kontrolden tek kontrole dogru bir degisiklik
meydana getirdigi takdirde” islemin yogunlasma olarak degerlendirilecegi ifade
edilmektedir.

Bildirime konu islem bakimindan devreden taraflardan Ahmet Murat GOKTAN,
BIESTERFELD KIMYASAL TURKIYE'de yonetim kurulu baskani ve BIESTERFELD
PLASTIK TURKIYE'de ydnetim kurulu bagkan yardimcisi olarak goérev yapmaktadir.
Bahse konu iglem bakimindan diger devreden taraf olan Ekrem Yalgcin YUMLU ise
BIESTERFELD PLASTIK TURKIYE tesebbiisiinde yonetim kurulu baskani ve
BIESTERFELD KIMYASAL TURKIYE tesebbiisinde yoénetim kurulu baskan
yardimcisi olarak gorev yapmaktadir. Diger yandan devre konu sirketlerin kurulusu
esnasinda kurucular tarafindan imzalanan ve mevcut pay sahipleri bakimindan
baglayici olmaya devam eden “Esas Sézlesme” uyarinca Genel Kurul’'da is planinda
degisiklik, ana sozlesme degisikligi, sermaye artinmi veya azaltiimasi gibi onemli
kararlarin alinmasi igin sirket sermayesinin en az Ugte ikisini temsil eden paylarin
olumlu oyu aranmaktadir. Buna ilaveten devre konu tesebbuslerin Yonetim Kurulu
(.....) Uyeden olugmakta ve toplanti yapabilmek igin (.....) Uyenin katihmi sarti
aranmaktadir. Ayni zamanda bagvuruda Ekrem Yalgin YOMLU ve Ahmet Murat
GOKTAN'In devre konu tesebblsler bakimindan ekonomik olarak ¢ikar Dbirligi
icerisinde bulundugu ve Yonetim ve Genel Kurul'da alinan kararlarda ayni yonde oy
kullandiklari ifade edilmistir. Dolayisiyla yillik butgenin onaylanmasi ve is planinin
belirlenmesine iliskin dnemli kararlar bakimindan BIESTERFELD tek basina karar
alamamakta ve devreden konumunda bulunan Ekrem Yalgin YUMLU ve Ahmet Murat
GOKTAN’In olumlu oyuna ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu dogrultuda BIESTERFELD'in
onemli kararlarin alinmasinda tek basina hareket edemedigi, ticari agidan stratejik
kabul edilen bu kararlarda Ekrem Yalgin YUMLU ve Ahmet Murat GOKTAN’In dolayli
veto hakkinin bulundugu belirtiimistir. Bu sebeplerle devre konu sirketlerin
BIESTERFELD, Ekrem Yalgin YUMLU ve Ahmet Murat GOKTAN’In ortak kontroliinde
oldugu degerlendirilmektedir.

Bildirim konusu iglemlerin temelini Ekrem Yalgin YUMLU ve Ahmet Murat GOKTAN ile
BIESTERFELD PLASTIC ve BIESTERFELD SPEZIALCHEMIE arasinda (.....)
tarihinde imzalanan “Hisse Satim ve Alim Sézlesmesi” olusturmaktadir. S6z konusu
sozlesmeye gore Ekrem Yalcin YUMLU ve Ahmet Murat GOKTAN ilk islem
bakimindan BIESTERFELD PLASTIK TURKIYE iizerinde sahip olduklari %(.....)
oranindaki hisselerini (toplam %(.....)), anilan tesebbls Uzerinde halihazirda hisselerin
%(.....)’sine sahip olan BIESTERFELD PLASTIC’e devredecektir. Ayni s6zlesme
cercevesinde Ekrem Yalcin YUMLU ve Ahmet Murat GOKTAN, BIESTERFELD
KIMYASAL TURKIYE (izerinde sahip olduklari %(.....) oranindaki hisselerini (toplam
%(.....)), anilan tesebbus Uzerinde héalihazirda hisselerin %(.....)’'sine sahip olan
BIESTERFELD SPEZIALCHEMIE’e devredecektir. Halihazirda nihai olarak
BIESTERFELD, Ekrem Yalgin YUMLU ve Ahmet Murat GOKTAN’In ortak kontroliinde
bulunan BIESTERFELD PLASTIK TURKIYE ile yine ayni taraflarin ortak kontroliinde
bulunan BIESTERFELD KIMYASAL TURKIiYEnin devralan BIESTERFELD'in tek
kontroline gececegi, dolayisiyla planlanan iglemler neticesinde devre konu
tesebbuslerin kontrol yapilarinda kalici degisiklik meydana gelecegi anlagiimaktadir.

Bu dogrultuda, bildirim konusu iglem sonucunda devre konu sirketlerin kontrolliinde
kalici bir degisiklik meydana gelecek olmasi sebebiyle bildirim konusu iglem 2010/4
sayil Teblig'in 5. maddesi kapsaminda bir devralmadir.
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2010/4 sayih Teblig'in 8. maddesinin altinci fikrasinda; “Ug yillik dénem iginde, ayni
kisiler ya da taraflar arasinda veya ayni ilgili triin pazarinda ayni tesebbdis tarafindan,
bu maddenin ikinci fikrasi anlaminda gercgeklestirilen iki ya da daha fazla islem’in
cirolarin hesaplanmasi bakimindan tek bir iglem olarak kabul edilecegi duzenlenmigtir.
Bildirime konu iglem kapsaminda hedef sirketlerin %(.....) hisseleri ayni tesebbusler
tarafindan es zamanli olarak ayni taraflardan devralinacagindan dosya konusu
igslemler cirolarin hesaplanmasi bakimindan tek bir yogunlasma islemi tegkil
etmektedir. Bu c¢ergevede, devralma isleminin taraflarinin cirolari 2010/4 sayili
Teblig’'in 7. maddesinin (b) bendinde dizenlenen ciro esiklerini astigindan, bildirim
konusu islem 2010/4 sayili Tebli§’in 7. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca
Kurulun iznine tabidir.

Devralan BIESTERFELD kompozit kaliplama, kisisel bakim, saglik, kaplamalar,
yapistiricilar, polilretanlar, insaat, gida, diyet takviyeleri, hayvan yemi, elektronik,
enerji, endustriyel kimyasallar, tuz ve bitki koruma gibi pek ¢ok endustri icin plastik,
kauguk ve 6zel kimyasallarin dagitimini gergeklestirmektedir. Tesebbus Turkiye'deki
faaliyetlerini ise BIESTERFELD PLASTIK TURKIYE ve BIESTERFELD KiIMYASAL
TURKIYE aracilidi ile yiriitmektedir.

Devre konu tesebbiislerden BIESTERFELD PLASTIK TURKIYE; otomotiv, beyaz
esya, ev aletleri ve elektronik Urlnler icin plastk ham madde dagitimi
gerceklestirmektedir. Tesebbls bu kapsamda muahendislik polimerleri, esnek
polimerler, yliksek performansli ve standart polimerler ve plastik katki maddeleri
dagitimi faaliyeti ile istigal etmektedir.

BIESTERFELD KIMYASAL TURKIYE ise kompozitler ve aletler igin yiiksek
performansli polimerler, kisisel bakim ve temizlik ylzeyleri icin ylzey aktif maddeler,
biyo uyumluluk saglayan farmasotik bilesenler,kaplamalar, uv  koruma saglayan
recineler, yapigtiricilar, yuksek yapisma gucu sunan polilretan ve epoksi regineler,
poliiretan, mekanik dayanikhlik saglayan bilesenler, insaat sektorinde kullaniimak
uzere dayaniklihk artirici beton katkilari, gida, diyet takviyeleri ve hayvan yemi igin
besin artirici vitaminler ve probiyotikler, enerji ve termal iletkenlik saglayan
malzemeler, endustriyel kimyasallar icin yuksek saflikta ¢ozlculer ve katalizorlerin
dagitimi alaninda faaliyet gostermektedir.

Birinci islem o©zelinde devralan BIESTERFELD ve devre konu BIESTERFELD
PLASTIK TURKIYEnin Tirkiye'deki faaliyet alanlari incelendiginde, devre konu
tesebbUsun plastik ham madde dagitimi gerceklestirdigi, BIESTERFELD’in ise plastik
ham madde dagitimini halihazirda ortak kontroliinde olan BIESTERFELD PLASTIK
TURKIYE araciligi ile yurGttigi goértlmektedir. Diger yandan islem tarafinin plastik
ham madde dagitiminda Tuarkiye'ye dogrudan satis yapmakta olan diger bir istiraki
Biesterfeld Polybass S.p.A. olup bahse konu tesebbls (.....) sektorinde faaliyet
gOstermektedir. Dolayisiyla taraflarin faaliyetleri arasinda islem sonrasinda “plastik
ham maddelerin dagitimi pazari’nda ortisme olusacagi degerlendiriimektedir.

BIESTERFELD PLASTIK TURKIYE'nin faaliyet gosterdigi pazarda satis miktari
bazinda pazar payinin %(.....), satis degeri bazinda pazar payinin %(.....) oldugu ve bu
kapsamda cirosunun (.....) Euro oldugu belirtiimektedir. Biesterfeld Polybass S.p.A.’nin
ise Turkiye’'de yalnizca (.....) sektdrinde faaliyet gosterdigi ve cirosunun (.....) Euro
oldugu belirtilmigtir. Dolayisiyla plastik ham madde pazari bakimindan bildirime konu
islem sonrasinda ortaya c¢ikabilecek oOrtismenin dusuk bir seviyede kalacagi
degerlendiriimektedir.
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ikinci islem bakimindan ise devralan BIESTERFELD ve devre konu BIESTERFELD
KIMYASAL TURKIYE’nin Tirkiye'deki faaliyet alanlari incelendiginde BIESTERFELD
KIMYASAL TURKIYE’nin kimyasal ham madde pazarinda faaliyet gosterdigi ve (.....)
seklindeki Grlin gruplarinin satigini gercgeklestirdigi belirtiimektedir. Ote yandan
BIESTERFELD’in BIESTERFELD KIMYASAL TURKIYE haricinde BIESTERFELD
KIMYA ve BIESTERFELD SPEZIALCHEMIE araciligi ile (.....) Tirkiye pazarina
sundugu gorulmektedir. Dolayisiyla taraflarin faaliyetleri arasinda islem sonrasinda
‘kimyasal =~ ham  maddelerin  dagitimi  pazar’nda  Ortusme  olusacagi
degerlendiriimektedir.

Bu kapsamda oncelikle asagidaki tabloda BIESTERFELD KiIMYASAL TURKIYE nin
kimyasal ham maddelerin dagitimi1 pazarinda faaliyet gosterdigi U¢ ana Urun grubu ile
bunlara iligkin satig degerleri ile pazar paylarina yer verilmistir:

Tablo 1: BIESTERFELD KIMYASAL TURKIYE'nin Faaliyet Gosterdigi Uriinlere iliskin Satis Degerleri
ile Pazar Paylari

Uriin Grubu

Satis Degeri (Milyon Euro) Pazar Payi (%)
2022 2023 2024 2022 2023 2024

Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo-1'de vyer verildigi lizere, BIESTERFELD KIMYASAL TURKIYEnin faaliyet
gosterdidi (.....) ve (.....) Gran gruplari bakimindan pazar payinin %(.....) oldugu, (.....)
bakimindan ise pazar payinin %(.....) seviyelerinde oldugu goérilmektedir. Ek olarak
basvuru sahibi  tarafindan  gbnderilen  cevabi yazida BIESTERFELD
SPEZIALCHEMIE'nin Turkiye pazarinda dogrudan satiglardan elde ettigi cirosunun
Tarkiye pazarindaki toplam cirosu igerisindeki payinin %(.....) seviyesinde oldugu,
kalan kismin BIESTERFELD KIMYASAL TURKIYE iizerinden gerceklestirilen
satislardan elde edildigi belirtiimistir. BIESTERFELD’in devre konu tesebbusler
disinda Turkiye’de kimyasal ham madde satisi faaliyetleri yurGttagu diger istiraklerinin
satisini yaptidi arunlere ve ciro bilgilerine iliskin tabloya asagida yer verilmektedir:

Tablo 2: BIESTERFELD!'in istiraklerinin Tiirkiye'de Satisini Yaptigi Uriinler ve Ciro Bilgileri
Tesebblisler Uriin Grubu Ciro (Euro)

Kaynak: Cevabi Yazi

Bagvuru sahibi tarafindan gonderilen cevabi yazida Tablo-2’de yer verilen
tesebbuslerin pazar paylarinin %(.....)'in oldukga altinda kaldigi, spesifik olarak
BIESTERFELD KiMYA’'nin bahse konu pazarda %(.....) pazar payina sahip oldugu
belirtilmigtir.

Diger yandan, Tablo-1 ve Tablo-2'de goruldugu uzere BIESTERFELD KIMYASAL
TURKIYE’nin faaliyet gosterdigi tGrin grubu ile BIESTERFELD’in diger istiraklerinin

2 Tesebbus Tirkiye’de kurulmus olup yalnizca (.....) faaliyet géstermektedir.
3 Tesebbis Almanya’da kurulmus olup yalnizca (.....) faaliyet gdstermektedir.
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faaliyet gosterdigi Griin gruplar biyik oranda birbirinden farklilasmaktadir. ilaveten
BIESTERFELD KiMYASAL TURKIYE'nin faaliyet gdsterdigi triin gruplarina iliskin
pazar payi seviyesinin diguk oldugu ve kimyasal ham madde dagitimi pazarinda aktif
olarak faaliyet gosteren 300’e yakin tesebblsun oldugu belirtiimektedir. Son olarak
devre konu tesebbuslerin halihazirda BIESTERFELD'in ortak kontrolinde bulundugu
ve pazarda yeni bir értismenin meydana gelmeyecedi hususlari dikkate alindiginda
bildirime konu islem sonrasinda kimyasal ham madde pazari bakimindan ortaya
cikabilecek ortugsmenin dusuk bir seviyede kalacagi degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar i1s1dinda; bildirime konu iglemler bakimindan mevcut
olan ortugmelerin gerek plastik ham madde pazari gerekse de kimyasal ham madde
pazari agisindan oldukga dusik seviyede kaldigi ve sirket ortaklari arasinda ortak
kontrolden tek kontrole gegisin s6z konusu oldugu g6z dnlnde bulunduruldugunda,
islemin taraflar bakimindan herhangi bir pazar payi artigsina ya da yeni bir értismeye
sebebiyet vermeyecegi, bu kapsamda islemin etkin rekabetin 6nemli Olgude
azaltilmasi sonucunu dogurmayacag! kanaatine variimigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekceli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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