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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-3-009 (Devralma)
Karar Sayisi : 20-15/198-100

Karar Tarihi : 19.03.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Baskan), Ahmet ALGAN

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN

B. RAPORTORLER : Cigdem Gizem OKKAOGLU, Berkay KURDOGLU,
Muhammed Ali BEKTEMUR

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Generica Ilac San. ve Tic. A.S
Temsilcisi: Av. Onur YUKSEL
Giilgimen Sok. No:4 Kurucesme/Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Sandoz ilag San. ve Tic. A.S.’nin Gebze Plastikgiler
Organize Sanayi Bolgesinde bulunan Uretim tesisinin ve baglantili belirli
varliklarin Generica llag San. ve Tic. A.$. tarafindan devralinmasina izin verilmesi
talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 07.02.2020 tarih,1358 say ile
giren ve 03.03.2020 tarih, 2214 sayi ile tamamlanan bildirim Gzerine duzenlenen
12.03.2020 tarih ve 2020-3-009/0Oi sayili Devraima On inceleme Raporu gériisiilerek
karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

ligili bagvuruda; Sandoz ilag San. ve Tic. A.$.’nin (SANDOZ) sahip oldugu Gretim tesisi
ile baglantili belirli varliklarin Generica llag San. ve Tic. A.S. (GENERICA) tarafindan
devralinmasina iglemine izin verilmesi talep edilmektedir.

Bildirilen islemin konusu olan taraflar arasinda imzalanan Varlik Alim Soézlesmesi
(Sozlesme) kapsaminda;

- Kocaeli Gebze'de bulunan iki ayri ada ve parselde bulunan fabrika binasi ve
bos arsa,

- Bir kisim tasinir varlklar (makine, ekipman, kiralilk ara¢ ve tesvike konu
ekipman),

- Uglincii kisiler ile SANDOZ (dolayisiyla NOVARTIS AG) arasinda devre konu
varliklarin igletiimesi ile baglantili yapilan bazi sézlesmeler,

- llgili tesise iliskin makine yedek parcalari, laboratuvar ekipmanlari, laboratuvar
kimyasallari ve sarf malzemeleri,

islemin gergeklesmesi durumunda GENERICA'ya devredilecektir.
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islem, devre konu Uretim tesisi ve donanimlarinin sahipliginde ve kontroliinde kalici bir
degisiklik meydana getireceginden, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un (4054 sayili Kanun) 7. maddesi ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in (2010/4 Sayih Teblig)
5. maddesi gergevesinde bir devralma iglemi niteligi tagimaktadir. Diger yandan 2010/4
saylli Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinda 6ngorilen ciro esiklerinin asildigi
anlagildigindan, bildirime konu iglem izne tabidir.

Dosyaya konu devralma igleminde, SANDOZ, sahip oldugu uretim tesisi ve ilgili
varliklarini GENERICA’ya devretmektedir. Sézlesme, SANDOZ un islem éncesinde
s6z konusu varliklar kullanarak drettigi veya pazarladidi ilaglara iliskin herhangi bir
ruhsat, fikri veya sinai mulkiyet hakki yahut lisans devri icermemektedir. Bir bagka
ifadeyle taraflar arasinda akdedilen S6zlesme, yalnizca uretim tesisi ve ilgili varliklari
kapsamaktadir.

islem taraflari tarafindan, devralma isleminin gerceklesmesi ve hukuki gegcerlilik
kazanmasi sonrasinda,

- SANDO?Z ile GENERICA arasinda fason bir Uretim anlagmasi akdedilecegi,

- S6z konusu fason Uretim s6zlesmesiyle, SANDOZ'un islem dncesi devre konu
varliklarla Gretimini yaptigi ilaglarin bir kisminin GENERICA tarafindan fason
olarak uretilmesinin planlandig,

- Anilan fason Uretim anlagsmasi kapsaminda, s6zlesme konusu ilaglara yonelik
herhangi bir fikri veya sinai hak veya ruhsat devri ya da Urlnlerin satis ve
pazarlamasina iligkin higbir lisans verilmeyecegi

belirtilmigtir.

Devre konu varliklar vasitasiyla gerceklestirilen tretim faaliyetleri, ilaglarin aktif etkin
maddelerinin Uretimini icermemekte; yalnizca laboratuvar testlerinden geg¢mis ve
disaridan tedarik edilen hammaddeler, etkin maddeler ve yardimci maddeler
kullanilmak suretiyle drindn onayl Uretim regetesine gore paketlenen veya
paketlenmeyen ilaglarin Uretim sureglerini kapsamaktadir. Dolayisiyla iglem
sonrasinda SANDOZ, devre konu varliklarda dretimini yaptidi ilaglarin veya etkin
maddelerin bagka bir tesiste Uretimini surdurebilecek ve ilgili UrUnlerin satis ve
pazarlama faaliyetlerini gergeklestirmeye devam edebilecektir.

Rekabet Kurulunun (Kurul) mevcut dosyaya oldukga benzerlik gosteren kararinda® da
deginildigi Uzere, ilag sektérinde yer alan bir tegsebbisun sahip oldugu bir tGrin veya
etkin maddeye iliskin gerceklestirecegi faaliyetleri; sahip oldugu ruhsat, marka, patent
ve know-how ile yakindan ilgilidir. Bir baska ifadeyle, bir ilaca veya onun etkin
maddesine ticari ve teknik agidan sahip olmak, onu Gretmekten ayri bir faaliyet olarak
degerlendirilebilir. Bu nedenle, bildirilen islemin niteligi gz 6nune alindiginda, mevcut
dosya igin ilgili Grin pazari “ilag Uretim hizmetleri” olarak tanimlanmigtir.

GENERICA ve GENERICA’nin kontroliinii elinde bulunduran Hifzi Alp KARAAGAC'In
Turkiye’de herhangi bir ila¢ Uretim tesisinin bulunmamasi ve devre konu ticari tesis ve
baglantili varliklarin etkin madde Uretimine elverigli olmamasi géz 6nine alindiginda,
taraflarin faaliyetlerinin yatay ve dikey anlamda 6rtiismedigdi sonucuna ulagiimistir.

Dosya agisindan belirtimesi onem arz eden bir bagka husus ise, GENERJCA’mn tek
kontroline sahip Hifzi Alp KARAAGAC'In kardesi Bulent KARAAGAC'In ilag
sektorinde faaliyet gosteren Bilim llag San. ve Tic. A.$.’nin (BILIM ILAC) tek

1Kurulun 15.03.2007 tarih ve 07-23/218-73 sayil karari.
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kontroliinii elinde bulundurdugudur. Lakin Hifzi Alp KARAAGAC'In anilan sirketteki
hisselerini devretmesi ve sirketin yonetim kurulundan ayrilmasi, Kurulun 20.02.2013
tarih ve 13-11/158-80 sayil kararina konu olmus ve Kurul bu noktada islem dolayisiyla
bir kontrol degigikliginin gerceklestigini belirtmigtir.

ilgili Kurul kararinda BILIM ILAC’ta kontrol degisikliginin gerceklestiginin belirtiimesi,
Hifzi Alp KARAAGAC'In halihazirda kardesi Billent KARAAGAC'In kontroliinde
bulunan herhangi bir sirkette hisseye sahip olmamasi ve bu sirketlerle ticari veya
yonetimsel bir iligkisinin bulunmamasi ile taraflar arasinda devir iglemleri kapsaminda
yapilan 6demelere iligkin ihtilaflarin ilgili mahkemelere intikal ettigi gibi hususlarin
varligi dikkate alindiginda, KARAAGAC ailesi bireyleri hukuki ve ticari agidan tek bir
tesebbus olarak kabul edilemeyecektir.

Her ne kadar dosya kapsaminda yatay veya dikey anlamda etkilenen pazarlarin
bulunmadigi degerlendirilse de, ilgili Grin pazarinin rekabetgi gorunUmund ortaya
koymak agisindan devre konu uretim tesisinin ilgili pazar bakimindan dnemine yer
vermek gerekmektedir.

Devre konu uUretim tesisinde halihazirda (.....)Un Uzerinde ve (.....) farkli etkin
maddeye sahip ilag Uretiimektedir. Uretilen ilaglar, ayni etkin madde igin cesitli form ve
miktarlara gore cesitlenmekte olup, sonrasinda yurt igine satiimakta veya ihrag
edilmektedir. Devre konu tesiste Uretilen ilaglarin Gretim formuna gére, 2019 yili icin
uretilen miktarina agagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo-1: Devre Konu Uretim Tesisinde Uretilen Uriin Miktar

Uriin Formu

Uretim Miktari (Paket/Y1l))

Blister?

Tek Dozluk Tabletler

Toz

Sivi (Likit)

Diger

TOPLAM

Kaynak: Bildirim Formu

Devre konu varliklarda 2019 yili i¢in toplamda (.....) paket Urun dretildigi yukarida yer
verilen tablodan gorulmektedir. Ayni yilda Glkemizdeki toplam farmasotik Grin satisinin
(.....) milyar paket oldugu degerlendirildiginde devre konu Uretim tesisinde Uretilen
Urlnler pazarin yaklasik %(.....)'ini temsil etmektedirs.

Dosya kapsaminda etkilenen pazarlarin bulunmamasi ve devre konu tesisin
Tarkiye'deki farmasotik Urtn dretiminin pazarin geneline kiyasla oldukga sinirli
olmasindan; bildirime konu iglem sonucunda 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi
kapsaminda herhangi bir pazarda hékim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim
durumun guclendirilmesinin ve boylece rekabetin dnemli dlgide azaltiimasinin s6z
konusu olmayacagi kanaatine variimigtir.

2Tablet ve kapsiillerin korunmasini saglayan bir ambalaj tirQ.

3 2019 yilinda devre konu Uretim tesisinde Tablo-1'de Uretilen Urlinlere ek olarak yaklasik (.....) adet
tablet ve (.....) adet kapsil Uretilmistir. Ancak basvuru sahibi tarafindan génderilen cevabi yazida tablet
ve kapstil olarak Uretilen bu urinlerin yaklasik %(.....)'inin paketlenmeden yigin halinde yurt disina ihrag
edildigi belirtimektedir. Dolayisiyla tablet ve kapsullere iliskin yurt disina yapilan satislar pazar payi
hesaplamasinda dikkate alinmamistir.
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H. SONUG

(18) DUzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan lIzin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin
ve boylece rekabetin onemli dlgude azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle
isleme izin verilmesine, gerekgceli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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