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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-2-58 (Devralma)

Karar Sayisi : 07-41/447-170

Karar Tarihi : 16.5.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,

M. Sirag ASLAN, Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN.

B. RAPORTORLER : Murat CETINKAYA, Ekrem KALKAN, Ekrem SOLMAZ

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Cimsa Cimento ve San. Tic. A.S.
D. TARAFLAR : - Cimsa Cimento ve San. Tic. A.S.

Toroslar Mah. Tekke Cad. Yenitagskent 33013 Mersin

- Pinar Beton Yapi Elemanlari insaat San. ve Tic. Ltd. Sti.
Esentepe Mevkii Pelitozi Koyu Bilecik

E. DOSYA KONUSU: Pinar Beton Yapi Elemanlari insaat San. ve Tic. Ltd. Sti'ye
ait hazir beton tesisinin Cimsa Cimento ve San. Tic. A.S. tarafindan
devralinmasina izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 11.4.2007 tarih ve 2643 sayi ile intikal
eden ve dosyadaki eksiklikleri en son 11.5.2007 tarihinde tamamlanan basvuru
Uzerine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hikUmleri ¢ergevesinde yapilan degerlendirmeye iliskin 11.5.2007 tarih ve 2007-2-
58/0I-07-MC sayili Devraima On Inceleme Raporu, 14.5.2007 tarih ve
REK.0.06.00.00-120/150 sayili Baskanlik Onergesi ile 07-41 sayih Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda; bildirim konusu devralma isleminin
1997/1 sayili Tebli§ kapsaminda izne tabi bir devralma oldugu, islem sonucunda
4054 sayih Kanun'un 7. maddesi anlaminda hakim durum vyaratiimasinin veya
mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bunun sonucunda ilgili pazarda
rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasinin s6z konusu olmadigi ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Pinar BetonYapi Elemanlari insaat San. ve Tic. Ltd. Sti. (Pinar Beton)

Merkezi Bilecik ilinde bulunan Pinar Beton’un ortaklik yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Pinar Beton’un hissedarlik yapisi

Hissedarlar Hisse Orani %
Ferdi Tercanlhoglu 58
Burhan Karagur 30
Meral Toka 12
Toplam 100
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Pinar Beton’'un bagl oldugu herhangi bir grup bulunmamaktadir. Sirketin 2006 yili
CIrosu (............ ) YTL'dir.

H.1.2. Cimsa Cimento ve San. Tic. A.S. (Cimsa)

Haci Omer Sabanci Holding A.S.’nin kontroli altinda bulunan Cimsa’nin Mersin,
Kayseri, Eskisehir'de ¢imento fabrikalari, Ankara'da o6gutme/paketleme tesisi,
Malatya’da paketleme tesisi ve Adana, Mersin, Kayseri, Nevsehir, Osmaniye,
Kahramanmaras ve Antalya'da hazir beton tesisleri bulunmaktadir. Sirketin ortakhk
yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 2: Cimsa’nin ortaklik yapisi

Hissedarlar Hisse Orani %
Haci Omer Sabanci Holding A.S. 44 .54
Adana Cimento San. A.S. 15,72
Akcansa 10,00
AK Sigorta 2,57
Haci Omer Sabanci Vakfi 0,12
Diger ve Halka Arz 27,05
Toplam 100
H.2. ilgili Pazar

H.2.1. ilgili Oriin Pazari

Devre konu varliklarin Pinar Beton’a ait hazir beton tesisinin unsurlarini olusturmasi
sebebiyle ilgili Grin pazari “hazir beton (iretimi ve satigi pazari’ olarak belirlenmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Hazir beton; ¢imento, agrega, belli katki malzemeleri ve suyun Kkaristiriimasi
yontemiyle Uretilen bir ingaat malzemesidir. Hazir beton, niteligi geregi cok kisa
zamanda tuketiimesinin  zorunlu olmasi, stoklanamamasi, yuksek tasima
maliyetlerinin birim maliyeti artirmasi gibi nedenlerle uzun mesafe tagsinmasi mimkan
olmayan bir Granddr. Bu bakimdan, hem uranun 6zelligi hem de tagima maliyetleri
nedeniyle hazir beton, bir hazir beton santralinden yaklasik 50 km uzakliga
g6tirilebilmektedir. Ilgili Griiniin 6zellikleri ve devralma iglemine konu olan tesisin
bulundugu bdlge sebebiyle bu islem agisindan ilgili cografi pazar, “Bilecik ili’ olarak
tespit edilmistir.

H.3. Degerlendirme
H.3.1. islemin 4054 sayili Kanun ve 1997/1 Sayili Teblig Kapsaminda Olmasi

Dosya konusu islemde Pinar Beton’a ait olan hazir beton tesisinin tim unsurlari ile
birlikte Cimsa'ya devredilecedi konu edildiginden s6z konusu islemin 4054 sayili
Kanun ve 1997/1 sayilh Teblig’'in 2 (b) maddesi kapsaminda bir “devralma” iglemi
oldugu anlasiimaktadir.

H.3.2. islemin izne Tabi Olmasi

1998/2 sayili Teblig ile degisik 1997/1 sayill Teblid'in 4. maddesinde “Bu Teblig’in 2
inci maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda birlesmeyi veya
devralmayi gergeklestiren tesebbdislerin, llkenin tamaminda veya bir béliimdnde ilgili
trdn piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini asmasi halinde veya
bu orani asmasa bile toplam cirolarinin yirmibes trilyon Tiirk Lirasini asmasi halinde
Rekabet Kurulu’ndan izin almalari zorunludur.” hUkmu yer almaktadir.

Cimsa’nin Bilecik pazarinda iglem dncesinde hazir beton satisi bulunmamaktadir.
Pinar Beton’'un ise bu pazardaki satiglari yaklasik (......... ) YTL seviyesindedir. Bu
acidan degerlendirildiginde, devralma isleminin taraflarinin ilgili Grin pazarindaki
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toplam cirolarinin Teblig’'de dngoralen 25 trilyon TL esidini gegcmedigi gortlmektedir.
Dosya konusu bildirimde Pinar Beton’un Bilecik pazarindaki pazar payi tam olarak
hesaplanamamakla birlikte %25 esigini astigi tahmin edilmesi Gzerine ilgili devralma
islemi, 1997/1 sayili Teblig kapsaminda izne tabi bir islem olarak degerlendirmeye
alinmistir.

H.3.3. islemin 4054 Sayili Kanun’un 7. Maddesi Agisindan Degerlendirilmesi

4054 sayih Kanun’un “Birlesme ve Devralma’lara iliskin 7. maddesine gore “Bir ya da
birden fazla tesebbliisiin hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da
gliclendirmeye ybnelik olarak, llkenin bitind yahut bir kisminda herhangi bir mal
veya hizmet piyasasindaki rekabetin 6nemli élgiide azaltiimasi sonucunu doguracak
sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tesebblisiin ya da kiginin diger bir tesebbdiistin
mal varligini yahut ortaklik paylarinin timiini veya bir kismini ya da kendisine
ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari, miras yoluyla iktisap durumu harig
olmak lizere, devralmasi hukuka aykiri ve yasaktir’.

Dosyada yer alan bilgilere goére, devralan taraf olan Cimsa’nin islem &éncesinde
Bilecik pazarinda faaliyet gostermedidinin ve bu pazara yeni giris yaptiginin tespit
edilmesi Uzerine, islem sonrasinda ilgili pazarda islem 6ncesine gore yogunlasma
anlaminda olumsuz bir durumun olusmayacagi kanaatine variimistir.

Bu tespitler 1s1ginda dosya konusu iglem sonucunda ilgili pazarda hakim durum
yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin s6z konusu olmadigi
anlasiimaktadir.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, bildirim konusu iglemin
4054 sayilh Kanun'un 7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak g¢ikarilan 1997/1 sayih
“Rekabet Kurulu’'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Tebli§g” kapsaminda izne tabi olduguna, ancak islem sonucunda ayni Kanun
maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim
durumun gugclendiriimesinin ve bodylece ilgili pazarda rekabetin 6nemli dlgide
azaltilmasinin s6z konusu olmadidina, dolayisiyla bildirim konusu igleme izin
verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



