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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-3-65 (Devralma)
Karar Sayisi : 09-20/434-105
Karar Tarihi :29.4.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI (Baskan V.)
Uyeler : Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES,
ismail Hakki KARAKELLE, Murat CETINKAYA

B. RAPORTORLER: Aydin CELEN, Zeynep MADAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Accor Servisleri International A.S. ve
Accentiv Hediye ve Danismanlik Hizmetleri Ltd.Sti
Temsilcisi: Av. Osman Macit SOYLEMEZ
Abdulhakhamit Cad. Gayret Apt. No:24 Taksim / 34437 Istanbul

D. TARAFLAR : Accor Servisleri International A.S.
Talatpasa Cad. No:5 K:1 Gulltepe / 34413 Istanbul

Jordan Raymonde Anne Simha ep De Soria _
Husrev Gerede Cad. Gul Apt. No:30/5 Tesvikiye/ Istanbul

Giles de Soria _
Husrev Gerede Cad. Gul Apt. No:30/5 Tesvikiye/ Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Accentiv Hediye ve Danismanlik Ltd. $ti’nin sermayesinin
%91’ine tekabul eden hissesinin Accor Servisleri International A.S. tarafindan
devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 24.3.2009 tarih ve 2131 sayi ile giren ve
en son 6.4.2009 tarih ve 2412 say: ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Uzerine, 4054
sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hakumleri uyarinca yapilan inceleme sonucu duzenlenen 21.4.2009 tarih ve 2009-3-
65/0i-09-AC sayili Birlesme/Devralma Raporu, 24.4.2009 tarih ve REK.0.07.00.00-
120/97 sayill Baskanlik Onergesi ile 09-20 sayili Kurul toplantisinda goriisilerek
karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da;

i Accor Servisleri International A.$.’nin Accentiv Hediye ve Danismanlik Ltd.
Sti'nin %91 hissesini devralmasi isleminin 1997/1 sayili Teblig kapsaminda izne tabi
bir devralma islemi oldugu,

iii. islemin etkilenen pazarlar agisindan 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi
kapsaminda bir hakim durum vyaratmadigi veya mevcut bir hakim durumu
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guclendirerek rekabetin 6nemli Olgude azaltiimasi sonucunu dogurmadigi, bu
nedenle isleme izin verilebilecegi,

ii. Bununla birlikte, izne tabi oldugu anlagilan devralma islemini, Rekabet Kurulu
izni olmaksizin gergeklestiren Accor Servisleri International A.S.'ye 4054 sayili
Kanunun 11 (a) ve 23.1.2008 tarihli, 5728 sayili Kanunla degisik 16/1 (b) maddeleri
uyarinca 23.862,91 (yirmitgbin sekizytz altmis iki, doksan bir) TL idari para cezasi
verilmesi gerektigi,

sonug ve kanaatine ulasildidi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. Taraflar

H.1.1. Accor Servisleri International A.$ (Accor)

Devralan Accor 1992’den beri 6zel ve kamu kuruluslarinin (musteri), istihdam ettigi
ucretlilerine (nihai tuketici) degisik restoranlar, bufeler vb (Uye isyeri) nezdinde nihai
tuketicilerin yemek ihtiyacglarini kargilamak tzere hizmet saglamaktadir. Bu sisteme
kisaca “Ticket Restaurant” sistemi denir. “Ticket Restaurant’ sistemi soyle
islemektedir:

Musteri, ister toplu s6zlesme, ister orf, adet, teamll, sosyal dayanisma ya da yasa
geredi nihai tlketicinin degisik Uye igyerleri nezdinde 6zgur iradesi ile segecedi
yemegi yiyebilmesi igin, Accor'dan yemek fisi ya da yongali, programlanabilir akill
yemek karti bedeli ve servis Ucretini ddeyerek aldigi voucherlari (Voucher ; yemek
fisi, makbuz, bir bor¢ yada yuklenimi tevsik eden belgedir) ya da akilli yemek
kartlarini ¢alisanlarina dagitir. Nihai tuketici ise, “Ticket Restaurant’ sistemi ile Ulke
¢apinda servis sunucusu araciligiyla binlerce Uye isyerleri nezdinde diledigi yerde
diledigi yemegi yiyebilir.

Uye isyerleri, nihai tiiketiciden topladi§i yemek fisleri ya da akilli yemek kartlarini
‘POS cihazi” tabir edilen “satis noktasi cihazi” araciligi ile topladigi tutar igin
diizenledigi faturayi servis saglayici kurulus olan Accor’a sunar”.

Accor'un yonetim kurulu UGyeleri Accor TRB SA (Belgika)yr temsilen
Bernard Henri Hector Rongvaux, Accor Participations SAS (Fransa)yl temsilen
Laurent Tibor Jacques Marc Pellet Soparac, SAS (Fransa)yl temsilen
Johann Fabrice Martin Vaucanson ve denetci olarak Av. Osman Macit Séylemez’den
olusmaktadir.

Dosya konusu devralma iglemi Accor’un Accentiv’in faaliyet gosterdigi pazara girmesi
sonucunu dogurmustur. Accor'un 2008 yilinda gergeklesen cirosu (.............. ) TL
olup ilgili pazarda faaliyeti bulunmamaktadir. Accor'un sermaye yapisina Tablo 1’de

yer verilmigtir.
Tablo 1: Accor'un Sermaye Yapisi

Hissedarin Adi Sermaye Orani (%)
Accor TRB SA (.....)
Accor Services Participations SAS (.....)
Soltis BV (.....)
Sodetis Sarl (.....)
Soparac SAS (.....)
TOPLAM 100

! Kurulu merkezi elektronik sistem Uye igyerine satigini tevsik etme imkanini her bir islem igin ¢gikti dizenlemek
suretiyle saglar.
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H.1.2. Accentiv Hediye ve Danigmanlik Hizmetleri Ltd.Sti. (Accentiv)

Accor’un %91 hissesini devralarak ortak oldugu Accentiv ise, hediye ve hediye listesi
organizasyonu pazarinda faaliyet gosteren bir sirkettir. Hediye ve hediye listesi
organizasyonu, yurtdisinda 6zellikle Amerika ve Avrupa’da yaygin olarak uygulanan
bir sistem olup; Ulkemizde yeni bir faaliyet alanidir. Accentiv faaliyetleri kisaca soyle
tanimlanabilir:

Evlenecek ciftler, her cgesit ihtiyaglarinin (tatiiden beyaz esyaya, SPA'dan liks
restoranlarda aksam yemegine kadar her turlU ihtiyag) bir listesini ¢ikarip, Accentiv
sirketi ile anlasirlar. Ciftler, hazirladiklari hediye listesini Accentiv’e verir, dugunlerine
davet ettikleri kisileri de Accentivie yonlendirirler ve davetlilerden hediyelerini
hazirladiklar listeden se¢gmelerini rica ederler. Boylelikle gifte, 10 tane vazo, bir surl
yemek ya da 30 tane kahve fincani takimi hediye gelmesi riskini ortadan kalktigi gibi
cgiftler ihtiyaclari olan drtnlere ihtiyaglari kadar sahip olurlar. Accentiv, evlenecek
giftleri hediye seciminde biraz daha o6zgurlestirmek amaci Uzerine kuruludur.
Accentiv’in bu sisteminde davetliler listeden hediyelerini seger. Odemelerini de yapar;
ancak bu hediyeler hemen dugunde cifte teslim edilmez. Onun yerine hediyelerin
ederlerinin toplam tutari bir Accentiv ¢eki olarak c¢ifte sunulur. Cift de bu c¢eki,
Accentiv ile anlasmali magazalarda istedigi gibi harcar.

Accentiviin yonetim kurulu Gyeleri Jordan Raymonde Anne Simha ep De Soria ve
Giles De Soria’dan olugsmaktadir. Accentiviin 2008 yilinda gergeklesen cirosu

(vorneinannns ) TL olup, sermaye yapisina Tablo 2’de yer verilmigtir.
Tablo 2: Accentiv’in Sermaye Yapisi
Hissedarin Adi Sermaye Orani (%)
Jordan Raymonde Anne Simha ep De Soria (...)
Giles De Soria (...)
TOPLAM 100
H.2. ilgili Pazar

H.2.1. ilgili Uriin Pazar

1997/1 sayili Teblig’in 4. maddesine goére, devralma islemlerinde devre konu mal
veya hizmetler ile tuketicinin gbzinde fiyati, kullanim amagclari ve nitelikleri
bakimindan ayni sayllan mal veya hizmetlerden olusan pazar ilgili Grin pazarini
olusturmaktadir. Dolayisiyla belirli bir Griin ve onunla ylksek ikame edilebilirligi olan
diger Urlnlerden olusan pazar ilgili Grin pazarinin taniminda temel alinmaktadir.

Accentiv ile Accor’'un faaliyetleri birbirinden tamamen farkli olan iki sirket olup farkl
sektorlerde faaliyet gostermektedir. Accor'un Accentiviin %971’lik hisselerini alarak
girmeyi duslindigu pazar hediye listesi organizasyonu sistemleri hizmet pazaridir.
Bu nedenle, ilgili Grin pazari “hediye listesi organizasyonu sistemleri hizmet pazarr
olarak belirlenmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar
Devralma islemine konu olan hizmetlerin taraflarca Ulke genelinde gercgeklestiriimesi

ve rekabet kosullarinin bolgeler arasi 6nemli bir farkliik arz etmemesi dikkate
alinarak ilgili cografi pazar, “Tlirkiye” olarak ele alinmistir.
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H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. Igslemin Niteligi

Dosya konusu islem, 19.1.2009 tarihli s6zlesme ile Accentiv’in hisselerinin %91’ine
tekabll eden kisminin Accor’a devredilmesidir.

1997/1 sayili Teblig'in 2. maddesinin (b) bendinde “Herhangi bir tesebblisiin ya da
kiginin diger bir tesebbulisiin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timdiini veya bir
kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari devralmasi
veya kontrol etmesi’ Teblig kapsaminda sayilan haller arasinda 6ngorulmustir.

Rekabet Hukuku anlaminda bir devralmadan s6z edilebilmesi igin hisseleri
devralinan tesebbuslerin kontroliunde bir degisiklik olmasi gerekmektedir. 1997/1
sayili Teblig anlaminda igslemle devre konu tesebbusun kontrolinde bir degisikligin
meydana gelip gelmediginin belirlenmesi amaciyla islem dncesindeki ve sonrasindaki
Accentiv’in ortaklik yapisina Tablo 3’te yer verilmistir:

Tablo 3: Hisse Devri Oncesindeki ve Sonrasindaki Accentiv’in Ortaklik Yapisi

Hissedarin Adi 8?;2?%‘; Hissedarin Adi ggm?oy/g
Accor Servisleri International A.$ (...)
Jordan Raymonde Anne (...) Jordan Raymonde Anne Simha (...)
Simha ep De Soria ep De Soria
Giles de Soria (...) Giles de Soria (...)
TOPLAM 100,00 TOPLAM 100,00

Devralma iglemi sonrasinda Jordan Raymonde Anne Simha ep De Soria ve Giles de
Soria ait olan Accentiv'in toplam %91 oranindaki hissesi Accor tarafindan
devralindidi dosya mevcudu bilgi ve belgeden anlagiimistir. Bu devralma iglemi
sonrasinda yukarida adi gegen hissedarlar ellerindeki %(...) oranindaki hisseyi
tutmaya devam edeceklerdir. Accentiv'in devralma islemi sonrasindaki yonetilme ve
karar verme sureclerine bakildiginda bu hissedarlarin Accentiv’de kendilerine kontrol
imkani verecek herhangi bir veto hakki ve/veya 6zel imtiyazli hisseleri olmadigi icin
saticilarin girketin kontrolinde herhangi bir etkiye sahip olmayacaklari gorialmektedir.
Dolayisiyla, bu islemle ilgili sirketin kontroli Accor'a gec¢mistir. Bu c¢ergcevede
19.1.2009 tarihli "Hisse Devir ve Temlik Sozlesmesi" ile dizenlenen hisse devri
sonucunda Accentiv'in kontrol unsurunda degisiklik meydana geldigi ve bu nedenle
s6z konusu hisse devrinin 1997/1 sayili Tebli§ anlaminda bir devralma iglemi oldugu
anlasiimaktadir.

Birlesme veya devralma kabul edilen bir islemin, Rekabet Kurulunun iznine tabi bir
islem olarak degerlendirilebilmesi icin, ayni Teblig’in 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4.
maddesine gore, “...islemi gergeklestiren tesebblislerin, (lkenin tamaminda veya bir
bélimdinde ilgili driin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin %25’ini asmasi
veya bu orani agmasa bile toplam cirolarinin yirmi beg trilyon Tirk Lirasi’ni asmasi...”
gerekmektedir. Asagidaki tablolarda taraflarin ilgili Grin pazarindaki pazar paylarina
ve cirolarina yer verilmistir:

Tablo 4: Taraflarin ilgili Uriin Pazarlarindaki Pazar Paylar

Pazarlar Accentiv (%) Accor (%) | Toplam(%)
Hediye Listesi Organizasyonu Sistemleri Hizmet
Sektorii (- (...) (..))
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Tablo 5: Taraflarin ilgili Uriin Pazarlarindaki Cirolari
Pazarlar Accentiv(TL) Accor(TL) Toplam(TL)
Hediye Listesi Organizasyonu Sistemleri (...) (...) (...)
Hizmet Pazari

Tablo 4’ten ilgili GrGn pazarlarinda pazar payr bakimindan esigin asildigdi
anlasiimaktadir. Accentiv’iin cirosu hediye listesi organizasyonu sistemleri hizmet
pazarinda (........... ) TL’dir. Accor’un ilgili Grin pazarlarinda herhangi bir faaliyeti
bulunmamaktadir. Bu nedenle ilgili Urin pazarlarinda ciro bakimindan esik
asllmamaktadir. Pazar payi bakimindan esik asildigindan s6z konusu islem izne
tabidir.

H.3.2. islemin 4054 sayili Kanun’un 7. Maddesi Agisindan Degerlendirilmesi

4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ile “Bir ya da birden fazla tesebbdiisiin hadkim durum
yaratmaya veya hakim durumlarini daha da glglendirmeye yoénelik olarak, (lkenin
butind yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin
o6nemli  éblgiide azaltiimasi sonucunu doguracak gekilde birlesmeleri ”
yasaklanmaktadir. Bu nedenle, iglemin ilgili pazarlarda hakim durum yaratiimasina ya
da hakim durumun guc¢lenmesine neden olup olmadid1 asagida degerlendiriimektedir.

Accentiviin hediye listesi organizasyonu sistemleri hizmet pazarindaki pazar payi
%(...)dur. Hediye listesi organizasyonu sistemleri hizmet pazari yeni bir pazar
oldugu igin pazarda su an biri Accentiv olmak uUzere iki tesebbls faaliyet
gOstermektedir.Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, ilgili pazarlarda Accentiv
disinda faaliyet gosteren diger tesebblsin (Homenet) pazar payinin %(...) oldugu
anlagiimistir.

islem sonrasinda Accentiviin kontroliinii elde edecek olan Accor’un ise ilgili Griin
pazarlarinda mevcut herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. Dolayisiyla, islem
kontrol degisikligine yol agsa da bir yogunlagsma dogurmayacaktir.

Pazardaki giris engellerinin mevcut olup olmadigi da tesebbisln pazar gucundn
tespitinde dnemli bir gdstergedir. Bu agidan incelendiginde web sitelerinin kurulum
maliyetinin, tiketicilerin arastirma ve se¢me maliyetinin ve islem maliyetinin
dugukligu, e-ticaret pazarlarinin yenilikgi ve hizli buyame egilimleri hediye listesi
organizasyonu sistemleri hizmet pazarina girisi kolaylastiran unsurlardir. Bu yonuyle
bakildiginda normal sartlarda bu pazarda rekabeti 6nemli derecede olumsuz
etkileyecek giris engellerinin bulunmadid1 kanaatine variimigtir.

H.3.3. Devralma igleminin Rekabet Kurumuna Geg¢ Bildirimine iliskin Taraf
Savunmasi

Kurumumuz kayitlarina 2.4.2009 tarih ve 2352 sayi ile intikal eden yazida taraflar
Rekabet Kurulu izni olmadan hisse devrinin gergeklestiriimis olmasinin gerekgesi
olarak, Accor'da karar sahibi yetkililerinin ¢ok yogun is akigi, yonetim kurulu
ayelerinin yurt disinda olusu ve tesadufen ayni donemde genel mudur degisikliginin
gerceklesmesi, devir slrecinde yerine getirilmesi zorunlu birden fazla islemin hepsini
birden bir anda yapma telasi ve bildirim formunda istenen bilgilerin derlenmesinin
zaman almasi gosterilmistir.
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Kurumumuz kayitlarina 6.4.2009 tarih ve 2412 sayi ile intikal eden yazida ise izin
almadan devralmanin gergeklestiriimesinin gerekgesi ayrintili bir sekilde ortaya
konulmustur. Bu yazida,

e Accor ve Accentiv'in faaliyetlerinin birbirinden tamamen farkli iki sirket olmasi ve
farkl piyasalarda faaliyet gostermeleri nedeniyle 1997/1 sayili Tebli§g kapsaminda
“izne tabi bir birlesme ve devralma igleminin’ s6z konusu olmadigi,

e 4054 sayili Kanun'da birlesme veya devir anlagsmalarinin bildirimi konusunda
herhangi bir sire dngorulmedigi ve sadece birlesme veya devir anlagmalarinin
Kuruma bildirilmesinden sonraki iglemlerin hikme baglandigi,

e Bildirime konu islemin, bildiriimesi zorunlu bir islem olmadig,

e izin talebinde bulunulan birlesme ve devralma anlagsmasinin bildirime zorunlu bir
anlasma olmasa da bu bildirimin Kurulun herhangi bir sekilde haberdar
olmasindan 6nce Kurula taraflarca bildirildigi,

e Tum bu nedenlerle bildirmemeye iliskin herhangi bir yaptinm uygulanmasina
yasal olanak bulunmadigi

ifade edilmektedir.

Ayrica 6.4.2009 tarih ve 2412 sayili yazida gerekgelerinin Yargi kararlari ile de sabit
oldugu ifade edilmis ve Danigtay 13. Dairesinin 2005/1016 E. 2005/2468 K. sayili
3.5.2005 tarihli kararina atifta bulunulmustur. Hemen belirtmek gerekir ki, atifta
bulunulan 3.5.2005 tarihli Danistay 13. Dairesi kararindan hemen sonra 2.7.2005
tarihinde 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin (c) bendindeki “Birlesme veya
devralmanin siiresi iginde bildirimemesi halinde” ibaresi 5388 sayili Kanun’la “izne
tabi birlesme veya devralma islemlerinin Rekabet Kurulunun izni olmaksizin
gerceklestirimesi  halinde” seklinde degistirilerek birlesme ve devralmalarin
bildirimine iligskin belirsizlikler ortadan kaldiriimistir. S6z konusu Kanun degisikligi ile
birlikte taraflarin islemi gerceklestirmeden dénce izin almalari gerektigi netlesmis
bulunmaktadir.

H.3.4. idari Para Cezalari

Accor'un Accentiviin %91 hissesini devralmasi islemi 19.1.2009 tarihinde
gerceklesmistir. Ancak dosya mevcudu bilgi ve belgelerden; izin igin basvurulan
hisse devrinin Kurumumuz kayitlarina 24.3.2009 tarih ve 2131 sayi ile intikal ettigi,
4054 sayili Kanun ve ilgili 1997/1 sayili Teblig kapsaminda ve izne tabi bir islem olan
devralmanin, Rekabet Kurulu'ndan izin alinmaksizin gerceklestigi ve gec¢ bildirildigi
anlasiimaktadir.

4054 sayili Kanun’un 11.maddesinde, Kurula bildiriimemis olan birlesme ve devralma
islemleri dizenlenmis olup izne tabi birlesme veya devralma islemlerinin Rekabet
Kurulu’nun izni olmaksizin gerceklestirimesi hallerinde ne yapilacagr “Kurul,
herhangi bir sekilde islemden haberdar oldugu zaman kendiliginden birlesme veya
devralmayi incelemeye alir’ seklinde ifade edilerek hikme baglanmistir. 4054 sayili
Kanun’un 11. maddesinin (a) bendine gore ise inceleme sonucunda birlesme veya
devralmanin 7. maddenin birinci fikra kapsamina girmedigine karar verilmesi
durumunda, birlesmeye veya devralmaya izin verilecegi, ancak ilgililere bildirimde
bulunmadiklari igin para cezasi uygulanacagi ifade edilmektedir.



280

290

300

09-20/434-105

8.2.2008 tarihinde yayimlanarak yururlige giren 23.1.2008 tarih, 5728 sayili 4054
sayill Kanun’un degigik 16. maddesinin (b) bendi ile izne tabi birlesme veya devralma
islemlerinin Rekabet Kurulu'nun izni olmaksizin gergeklestiriimesi halinde birlesme
veya devralmayi gerceklestiren tesebbuse (devralana) bir yil dnceki gayri safi gelirin
binde biri oraninda idari para cezasi uygulanmasi hikme baglanmistir.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1.

Bildirim konusu iglemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak gikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, islem
sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasinin
veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin dnemli
Olcude azaltiimasinin s6z konusu olmadigina, bu nedenle bildirim konusu isleme
izin verilmesine,

Bununla birlikte, s6z konusu islemin, Rekabet Kurulunun izni olmaksizin
gerceklestiriimesi nedeniyle Accor Servisleri International A.S.’'ye 4054 sayili
Kanunun 23.1.2008 tarih, 5728 sayili Kanun’la degisik 16. maddesinin birinci
fikrasi uyarinca 2008 yilinda elde ettigi gayri safi gelirinin binde biri oraninda
olmak Uzere 23.862,91 TL idari para cezasi verilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



