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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-2-194 (Devralma)
Karar Sayisi : 08-36/481-169
Karar Tarihi 1 2.6.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler :Tuncay SONGOR, M. Sirag ASLAN, Siireyya CAKIN,
Mehmet Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES,
ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER : Ekrem KALKAN, Ekrem SOLMAZ

C. BILDIRIMDE : - Cimsa Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.
BULUNAN Temsilcileri: _Av. Goénenc  GURKAYNAK, Av. K.Korhan
YILDIRIM, Av. Yelda UREY
Citlenbik Sok. No:12 Yildiz Mah. Besiktas/istanbul

D. TARAFLAR : - Cimsa Cimento Sanayi ve Ticaret A.S._
Kisikl cad. No:4 Ak-Sarkuysan Is Merkezi S Blok
Altunizade/Istanbul
- Mete ERIPEK
Ankara Cad. No:9 Osmaneli/Bilecik
- Meltem BALAN
SS Ozyérem Yapi Kooperatifi C Blok Daire:8 Bilecik
- ipek insaat Malzemeleri San. ve Tic. A.S.
Haceloglu Mah. Ankara Cad. No:9 Osmaneli/Bilecik
- Hikmet ERIPEK
Ankara Cad. No:9 Osmaneli/Bilecik
- Hillya ERIPEK
Ankara Cad. No:9 Osmaneli/Bilecik
- Erdil BALAN
SS Ozyérem Yapi Kooperatifi C Blok Daire:8 Bilecik
- Bilecik Hazir Beton insaat Nakliye Madencilik Otomotiv San.

Tic. Ltd. Sti.

1. Organize Sanayi Bolgesi Bilecik

E. DOSYA KONUSU: Bilecik Hazir Beton ingaat Nakliye Madencilik Otomotiv
San. Tic. Ltd. Sti.’'ye ait hazir beton tesislerinin, bu tesislerle ilgili cesitli
malvarliklarinin ve U¢ adet maden ocagi isletme ruhsatinin Cimsa Cimento
Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan devralinmasi ve Cimsa Cimento Sanayi ve
Ticaret A.S.’ye ait Bilecik merkez ilgede bulunan hazir beton tesisi ve ilgili
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malvarhiginin ipek ingaat Malzemeleri San. ve Tic. A.S. tarafindan devralinmasi
islemlerine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI:

Kurum kayitlarina 7.11.2007 tarih ve 7324 sayi ile intikal eden ve dosyadaki
eksiklikleri en son 12.2.2008 tarihinde tamamlanan basvuru ve Kurum
kayitlarina 12.2.2008 tarih ve 1006 sayi ile intikal eden Cimsa Cimento Sanayi
ve Ticaret A.S. (Cimsa) tarafindan gonderilen basvuru konusu isleme yonelik
taahhat metni Gzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve
1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig’in ilgili hukGmleri c¢ercevesinde yapilan
degerlendirmeye iliskin 22.2.2008 tarih ve 2007-2-194/0i-08-EK sayili On
inceleme Raporu, 25.2.2008 tarih ve REK.0.06.00.00-120/70 sayili Bagkanlik
Onergesi ile 28.2.2008 tarih ve 08-19 sayili Kurul toplantisinda goristlerek,
08-19/203-M sayili Rekabet Kurulu Karari ile igslemin 4054 sayili Kanun’un 10.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca nihai incelemeye alinmasina karar
verilmigtir.

Rekabet Kurulu’nun s6z konusu islemle ilgili 6n itirazini konu eden ve nihai
karara kadar iglemin uygulamaya konulamayacagini bildiren yazisi ile birlikte
s6z konusu Karar'a dayanak olan ilgili bilgi ve belgeler, islemin taraflari adina
basvuruyu yapan temsilcilere 10.3.2008 tarihinde teblig edilerek, 30 gun
icerisinde ilk yazili savunmalarini yapmalari istenmis, bunun yani sira
dosyanin incelenmesi agisindan gerekli olabilecek diger bilgiler de talep
edilmistir.

Bu cercevede, Cimsa tarafindan gonderilen birinci yazili savunma Kurum
kayitlarina 10.4.2008 tarih ve 2220 sayi ile intikal etmigtir. Birinci yazili
savunma ekinde bildirim konusu igleme yeni bir sekil kazandiran bir s6zlesme
taslagi ve degisiklik protokolu taslagi Kuruma sunulmustur.

08-19/203-M sayili Rekabet Kurulu Karari geregince hazirlanan ve nihai
inceleme asamasinda elde edilen tim bulgu ve degerlendirmeleri igeren 2007-
2-194/Ni-08-EK sayili Nihai inceleme Raporu 16.2.2008 tarihinde basvuruyu
yapan temsilcilere ve Kurul Gyelerine teblig edilmistir.

Basvuruyu yapan temsilciler tarafindan gonderilen ve Kurum kayitlarina
22.5.2008 tarih, 3172 ve 3181 say! ile intikal eden yazilarla, ilk yazili
savunmada taslak olarak gonderilen sodzlesme metinlerinin taraflarca
imzalanmis halleri Kuruma sunulmus ve nihai inceleme surecinin geri kalan
asamalarinda yer alan yazili ve s6zlu usul ve siregler ile bu asamalardaki tim
savunma haklarindan feragat edildigi bildirilmistir.

Nihai inceleme surecinin tamamlanmasi hakkindaki 22.5.2008 tarih ve 2007-2-
194/BN-08-EK sayili Bilgi Notu Rekabet Kurulu'na sunulmustur.

Taraf temsilcilerinin s6zli savunma taleplerinin olmamasi ve Kurul'un resen
s6zli savunma toplantisi yapma yoninde karar almamasi nedeniyle, szl
savunma toplantisi yapiimamistir.

15.5.2008 tarih ve 2007-2-194/Ni-08-EK sayili Nihai inceleme Raporu ve
22.5.2008 tarih ve 2007-2-194/BN-08-EK sayili Bilgi Notu, 23.5.2008 tarih ve
REK.0.06.00.00-120/160 sayili Bagkanlik Onergesi ile 27.5.2008 tarih ve 08-
35 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek dosya konusunun Kurul gindeminde
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incelemeye alinmasina karar verilmig, bununla birlikte anilan raporlar ve
Onerge 2.6.2008 tarih ve 08-36 sayili Kurul toplantisinda goérlUsulerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

1. Bilecik Hazir Beton insaat Nakliye Madencilik Otomotiv San. ve Tic. Ltd. Sti.'ye
(BHB) ait Adapazari, Pamukova, Osmaneli, Bilecik, Yenisehir ve inegol’de kurulu
toplam 8 adet hazir beton tesisi ile bu tesislerin arazilerinin ve hazir beton Gretimi
ve satisinda kullanilan diger malvarliklari ve 3 adet maden ocagi isletme
ruhsatinin Cimsa tarafindan devralinmasina iliskin islemin ve Cimsa’ya ait Bilecik
merkez ilgede bulunan hazir beton tesisi ve ilgili malvariginin ipek insaat
Malzemeleri San. ve Tic. A.S. (ipek insaat) tarafindan devralinmasina iligkin
islemin 4054 sayili Kanun ve 1997/1 sayili Teblig kapsaminda izne tabi devralma
islemleri oldugu,

2. Rekabet Kurumu kayitlarina 10.4.2008 tarih ve 2220 yazi ile intikal eden BHB,
ipek insaat, Mete ERIPEK, Hikmet ERIPEK, Meltem BALAN, Hiilya ERIPEK, Erdil
BALAN ve Cimsa arasinda imzalanmasi planlanan Varlik Satis Soézlesmesi ve
Cimsa, Mete ERIPEK, Meltem BALAN ve BHB arasinda imzalanmasi planlanan
Degisiklik Protokoli’nde yer alan hukUmlerin yururlige konmasi kosuluyla 4054
sayili Kanun’un 7 inci maddesi bakimindan s6z konusu devralma iglemlerine izin
verilmesinde herhangi bir sakinca bulunmadigi

ifade edilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar
H.1.1. ilgili Uriin Pazan

Bildirim formunda, hazir betonun C14, C16, C18, C20, C25 ve C25+ gibi alt
kategorilere ayrilabilecegi ve taraflarin farkli hazir beton gesitleri bazindaki toplam
pazar paylarinin hazir betonun tek bir ilgili UGrin pazari olarak tanimlanmasi
durumunda olusacak pazar payindan daha diguk oldugu ifade edilmektedir.

Uretim agisindan farkli hazir beton turleri arasinda ylksek gecis maliyetleri
bulunmamaktadir.

Hazir beton turleri arasinda yuksek arz ikamesinin s6z konusu olmasi sebebiyle ilgili
arin pazari “hazir beton dretimi ve satisi pazari” olarak belirlenmigtir.

Bildirim konusu devralma kapsaminda yer alan arazi, transmikser, pompa, yukleyici,
otomobil, kamyonet gibi diger varliklarin hazir beton Gretimine iligskin varliklar olmasi
sebebiyle bu varliklar igin ayri ilgili Grin pazari tanimlanmasina gerek olmadigi
sonucuna ulagiimistir.

Bildirim konusu islemle birlikte devredilmesi planlanan maden isletme ruhsatlari ile
ilgili olarak ise Cimsa’nin maden ocagi isletme faaliyetinde bulunmuyor olmasi ve
bunun sonucunda devir isleminin bu alanda yogunlagsma agisindan dosya sonucunu
degistirebilecek bir sonuca yol agmayacak olmasi sebebiyle madencilik faaliyetine
iliskin ayrica bir ilgili Grin pazari tanimlanmasina gerek olmadigi sonucuna
ulasiimistir.
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H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Hazir beton; c¢imento, agrega, belli katki malzemeleri ve suyun Kkaristirimasi
yontemiyle uretilen bir ingaat malzemesidir. Hazir beton, niteligi geregi cok kisa
zamanda tuketilmesinin  zorunlu olmasi, stoklanamamasi, yuksek tasima
maliyetlerinin birim maliyeti artirmasi gibi nedenlerle uzun mesafe tagsinmasi mimkuin
olmayan bir Urinddr. Bu bakimdan, hem drinun 6zelligi hem de tagima maliyetleri
nedeniyle hazir beton, bir hazir beton santralinden yaklagik 50 km uzakliga
g6turulebilmektedir. Bu bilgiler 1s1ginda, bildirim konusu islemler bakimindan “Bilecik
merkez ilgesi ve Osmaneli ile Yenisehir ilge merkezleri de dahil olmak lizere Bilecik-
Osmaneli ile Bilecik-Yenigsehir hatlari” ayri birer ilgili cografi pazar olarak
belirlenmistir.

H.2. Taraflar
H.2.1. Cimsa

Haci Omer Sabanci Holding A.S.’nin kontroll altinda bulunan Cimsa’nin yurt iginde
Mersin, Kayseri, Eskisehir'de entegre c¢imento fabrikalari, Ankara'da ¢imento
ogutme/paketleme tesisi, Malatya’da paketleme tesisi ve Adana, Mersin, Kayseri,
Nevsehir, Osmaniye, Kahramanmaras, Antalya ve Bilecik'te hazir beton tesisleri
bulunmaktadir. Sirketin ortaklik yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Gimsa’nin ortaklik yapisi

Hissedarlar Hisse Orani (%)
Haci Omer Sabanci Holding A.S. 44 54
Adana Cimento San. A.S. 15,72
Akcansa 10,00
AK Sigorta 2,57
Haci Omer Sabanci Vakfi 0,12
Diger ve Halka Arz Edilen 27,05

Cimsa’nin ortaklari arasinda bulunan Adana Cimento San. A.S., OYAK grubuna bagl
bir tesebbustur. OYAK grubunun hazir beton sektdriinde faaliyet gosteren sirketi olan
OYAK Beton San. ve Tic. A.S.’nin istanbul, izmit, Adapazari, Diizce ve Bolu'da
tesisleri bulunmaktadir. Ancak Adana Cimento San. A.$.nin Cimsa Uzerinde bir
kontrol yetkisi bulunmamasi sebebiyle dosya bakimindan OYAK Grubu’nun
Adapazari’nda kontrol ettigi hazir beton tesisi degerlendirmeye alinmamistir.

Cimsa, 5.11.2007 tarihli Varhk Satis S6zlesmesi (S6zlesme-1) ve 21.5.2008 tarihli
Varlik Satig S6zlesmesi’'ni (S6zlesme-2) imzalayan taraflar arasindadir.

H.2.2. BHB

BHB, Bilecik merkez ilgede ve Adapazari merkez ilgede ikiser, Bilecik’in Osmaneli,
Adapazar’nin Pamukova ile Bursa'nin inegdl ve Yenisehir ilgelerinde birer tesis
olmak Uizere toplam sekiz adet hazir beton santrali ile Bursa inegdl’de bir ve mevcut
durumda Uretim yapilmayan Bilecik merkez ilcede iki adet olmak Uzere toplam Ug¢
maden ocagi isletme ruhsatina sahiptir. BHB’nin belirtilenler disinda kontrol ettigi
herhangi bir varlik veya sirket bulunmamaktadir. BHB’nin ortaklik yapisi asagidaki
gibidir:
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Tablo 2: BHB Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
Mete Eripek 80
Meltem Balan 20
Toplam 100

BHB, Sozlesme-1 ve So6zlesme-2’yi imzalayan taraflar arasindadir.

H.2.3. ipek ingaat Malzemeleri San. ve Tic. A.S. (ipek insaat)

Sozlesme-2 gergevesinde Cimsa'ya ait hazir beton tesisini devralacak olan !pek
Insaat, BHB ortaklarindan Mete ERIPEK tarafindan kontrol edilmektedir. Ipek

insaat’in ortaklik yapisi asagidaki gibidir:
Tablo 3: ipek insaat Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
Mete Eripek 58
Hikmet Eripek 20
Meltem Balan 19,9975
Hulya Eripek 2

Erdil Balan 0,0025
Toplam 100

ipek insaat, Sézlesme-2’yi imzalayan taraflar arasindadir.
H.2.4. Gergek Kisiler

Mete ERIPEK, BHB hisselerinin %80'nine ve ipek Ingaat hisselerinin %58'ine sahip
olan gergek kisidir. Ipek Insaat, Mete ERIPEK tarafindan kontrol ediimektedir. Mete
ERIPEK, So6zlesme-1 ve Sozlesme-2’yi imzalayan taraflar arasindadir.

Meltem BALAN, BHB hisselerinin %20’sine ve ipek insaat hisselerinin %19,9975'ine
sahip olan gercek kisidir. Meltem BALAN, Sdzlesme-1 ve Sozlesme-2’yi imzalayan
taraflar arasindadir.

Hikmet ERIPEK, ipek insaat hisselerinin %20’sine sahip olan gergek kisidir. Hikmet
ERIPEK, So6zlesme-2’yi imzalayan taraflar arasindadir.

Hilya ERIPEK, Ipek insaat hisselerinin %2’sine sahip olan gergek kisidir. Hilya
ERIPEK, So6zlesme-2’yi imzalayan taraflar arasindadir.

Erdil BALAN, Ipek insaat hisselerinin %0,0025’ine sahip olan gergek kisidir. Erdil
BALAN, Sozlesme-2’yi imzalayan taraflar arasindadir.

H.3. Degerlendirme

Taraflarca yapilan bildirimde ve Soézlesme-2’de Cimsa’ya ait Bilecik merkez ilgede
bulunan hazir beton tesisi ve ilgili malvarliginin ipek insaat tarafindan devralinmasi
isleminin (Islem-2), BHB'ye ait hazir beton tesisleri, bu tesislerle ilgili gesitli malvarlig
ve U¢ adet maden ocagi isletme ruhsatinin Cimsa tarafindan devralinmasi isleminin
(Islem-1) ayrilmaz bir parcasi oldugu ve Sézlesme-2'nin gegcerliligi ve bu dogrultuda
islem-2'nin taraflarca gerceklestiriimesinin Rekabet Kurulu tarafindan islem-1’e izin
verilmesi sartina bagli oldugu ifade edilmektedir.

H.3.1. 1997/1 Sayili Teblig’in 2. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

Cimsa, Mete ERIPEK ve Meltem BALAN arasinda imzalanan 5.11.2007 tarihli
Sozlegsme-1 uyarinca BHB'ye ait sekiz hazir beton tesisinin, tesislerle ilgili yukarida
sayilan diger varliklarin ve U¢ maden ocagi ruhsatinin Cimsa'ya devredilmesi s6z
konusudur. Devir iglemi sonucunda Cimsa belirtilen varliklarin tam kontroline sahip



210

220

230

240

08-36/481-169

olacaktir. iigili devralma iglemi, belirtilen varliklarin kontroliinde degisiklik yaratmasi
nedeniyle 1997/1 sayili Teblig’in 2. maddesinin “herhangi bir tesebblisiin ya da
kiginin diger bir tesebbulisiin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timdiini veya bir
kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari devralmasi
veya kontrol etmesi” seklindeki (b) bendi kapsaminda bir devralma iglemidir.

Diger yandan islemin ikinci parcasi olarak BHB, ipek insaat, Mete ERIPEK, Hikmet
ERIPEK, Meltem BALAN, Hilya ERIPEK, Erdil BALAN ve Cimsa arasinda imzalanan
Sozlesme-2 uyarinca Cimsa’ya ait Bilecik merkez ilgede bulunan hazir beton tesisi,
tesise ait tum duran varliklar, transmikserler, pompalar, izinler, ruhsatlar, sigorta
poligeleri ve bu poligelerden dogan haklar ile tesisin mugsterileri ile yapilan
stzlesmeler ipek insaat tarafindan devralinacaktir. Cimsa’ya ait Bilecik merkez ilcede
bulunan hazir beton tesisi ve ilgili malvarh@inin ipek insaat tarafindan devralinmasi,
belirtilen varliklarin kontrolinde degisiklik yaratacak olmasi nedeniyle 1997/1 sayili
Teblig’in 2. maddesinin (b) bendi kapsaminda bir devralma iglemidir.

H.3.2. 1997/1 Sayili Teblig’in 4. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

S6z konusu devralma islemlerinin ayni Tebli§'in, “izne Tabi Birlesme veya
Devralmalar” bagsligi altindaki 4. maddesinin; “Bu Teblig’in 2. maddesinde belirtilen
bir birlesme veya devralma sonucunda birlesmeyi veya devralmayi gergeklestiren
tesebblislerin, llkenin tamaminda veya bir béliimiinde ilgili triin piyasasinda, toplam
pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini asmasi halinde veya bu orani asmasa bile
toplam cirolarinin yirmi bes trilyon Tiirk Lirasini agmasi halinde Rekabet Kurulu’ndan
izin almalari zorunludur.” hUkmU uyarinca, Teblig’'de belirtilen ciro ve pazar payi
esiklerini agip asmadiginin incelenmesi gerekmektedir.

Dosyada yer alan bilgilere gore, BHB’nin 2006 yili faaliyetlerinden elde ettigi toplam
(o] (o I (U ) YTL’'dir. Cimsa’ya ait Bilecik merkez ilgcede faaliyet gosteren hazir
beton tesisinin 2006 yil cirosu yaklasik olarak (.............. ) YTL'dir.

Asagidaki bolumlerde daha ayrintili yer verilece@i Uzere belirlenen cografi pazarlarin
tamaminda BHB ile Cimsa’nin toplam pazar paylari %25 esiginin ¢ok Uzerinde
gerceklesmektedir.

Dolayisiyla bildirim konusu devralma islemlerinin Rekabet Kurulu’nun iznine tabi
devralma islemleri oldugu sonucuna ulasiimistir.

H.3.3. Devralma iglemlerinin 4054 sayih Kanun’un 7. Maddesi Agisindan
Degerlendirilmesi

4054 sayill Kanun’un 7. maddesi uyarinca, bir (veya daha fazla) tesebbustn birlesme
veya devralma yoluyla ilgili pazardaki rekabeti nemli dlglide azaltacak sekilde hakim
duruma gelmesi veya mevcut hakim durumunu guc¢lendirmesi yasaklanmistir.

H.3.3.1. On inceleme Kapsaminda Birinci Bildirim Hakkinda Yapilan
Degerlendirmeler

ilgili cografi pazarlarda faaliyet gosteren tesebbuslerin pazar paylarina ve nihai
inceleme dncesinde bildirilen Islem-1 sonrasinda ulasacaklari toplam pazar paylarina
asagida yer verilmektedir.

Ayrica Bilecik merkez ilge Pelitozi mevkinde faaliyet gosteren ve BHB’ye ait olan
Pelitozi Hazir Beton Tesisi’'nin sadece bir otoyol projesine hazir beton sagladigi,
bagka bir kisi ya da kurulusa hazir beton saglamadigi ve bu sebeple diger hazir
beton tesisleri ile rekabet etmedigi belirtilmistir. Bu durumda islem taraflarinin lehine
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yorumlanacak bi¢imde Pelitozl tesisinin satiglari,
hesaplanmasinda dikkate alinmamigstir. BHB’nin pazar gucund daha dusuk
gOstereceginden  devralma  iglemiyle  birlikte  yaratlan  yogunlagmanin
degerlendiriimesi bakimindan islem taraflarinin lehine olacak bir durum olarak
yorumlanabilir.

taraflarin pazar paylarinin
250

Tesislerin pazar guglerinin hesaplanmasinda 2006 ile 2007 yilinin ilk 11 ayina ait
satis hacmi verileri (m3®) dikkate alinmistir. S6z konusu pazar paylarinin
hesaplanmasinda kullanilan verilerin elde edilmesi amaciyla raportorlerce
devralmanin etki edeceg@i bdlgelerde faaliyet gdsteren hazir beton Ureticilerinden,
hangi ilgcelere 2006 ve 2007 yilinda ne kadar m® hazir beton satisi gerceklestirdikleri
sorulmustur. Belli bir ilcenin toplam hazir beton tuketimi, s6z konusu tesislerin o
ilceye yaptiklari satiglarin toplanmasiyla bulunmustur. Daha sonra bu toplam tuketim
miktarlari kullanilarak ilgili cografi pazarlardaki tuketim miktarlari hesaplanmis ve her

260

270

bir tesisin bu cografi pazarlar Gzerindeki pazar payl hesaplanmistir.

Tablo 4: Tesislerin ilgili Cografi Pazarlardaki 2006 Yili Hazir Beton Satis Rakamlari

PAZARLAR | Bilecik (m?) Bilecik+Osmaneli (m?) Bilecik+Yenigehir (m?)

TESISLER
BHB Bilecik (cornene ) (crreenne ) (verennnn. )

Osmaneli (corennn ) (corennn ) (corennn )

Yenisehir (cenennn ) (cenennn ) (verennnn. )
Cimsa (cenennn ) (cenennn ) (cenennn )
Timas (cenennn ) (cernen ) (verennnn. )
Pinar Beton (cenennn ) (cenennn ) (verennnn. )
Bursa Beton (cenennn ) (cenennn ) (verennnn. )
Toplam 154.000 164.000 329.200

Tablo 5: Tesislerin ilgili Cografi Pazarlardaki 2006 Yili Pazar Paylari

_ PAZARLAR
TESISLER Bilecik (%) Bilecik+Osmaneli (%) Bilecik+Yenigehir (%)
BHB Bilecik (crreenne ) (cernen ) (cernen )
Osmaneli (corennn ) (corennn ) (corennn )
Yenigehir (crreenne ) (crreenne ) (cernen )
Cimsa (cenennn ) (cenennn ) (cenennn )
Timas (cenennn ) (cernen ) (cernen )
Pinar Beton (crreenne ) (crreenne ) (cernen )
Bursa Beton (crreenne ) (crreenne ) (cernen )
BHB+Cimsa (cernee. ) (crreenne ) (cerenne )
Tablo 6: Tesislerin llgili Cografi Pazarlardaki 2007 Yilinin ilk Onbir Ayindaki Hazir Beton Satig
Rakamlari
_ PAZARLAR
TESISLER Bilecik(m?) Bilecik+Osmaneli(m?) Bilecik+Yenigehir(m?)
BHB Bilecik (crreenne ) (cernen ) (cernen )
Osmaneli (corennn ) (corennn ) (corennn )
Yenigehir P ) P ) (corenen )
Cimsa (cenennn ) (cenennn ) (cenennn )
Timas (cenennn ) (cernen ) (cernen )
Pinar Beton (cenennn ) (cenennn ) (verennnn. )
Bursa Beton (cenennn ) (cenennn ) (verennnn. )
Toplam P ) P ) (crreenne )
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Tablo 7: Tesislerin llgili Cografi Pazarlardaki 2007 Yilinin ilk Onbir Ayindaki Pazar Paylari

_ PAZARLAR

TESISLER Bilecik (%) Bilecik+Osmaneli (%) Bilecik+Yenigehir (%)

BHB Bilecik (corenen ) (cernen ) (corenen )
Osmaneli (corennn ) (corennn ) (corennn )
Yenigehir P ) P ) (corenen )

Cimsa (cenennn ) (cenennn ) (cenennn )

Timas (cernen ) (cernen ) (corenen )

Pinar Beton (cenennn ) (cenennn ) (verennnn. )

Bursa Beton (cenennn ) (cenennn ) (verennnn. )

BHB+Cimsa P ) P ) (corenen )

Sozlesme-1 cgergcevesinde BHB'ye ait hazir beton tesislerinin Cimsa tarafindan
devralinmasi durumunda, iglem sonrasinda Bilecik merkez ilge cografi pazarinda
faaliyet gosteren tesebbis sayisinin Ugten ikiye dusmesi, Cimsa’nin iglem
sonrasinda bu pazardaki toplam pazar payinin 2007 yili verileri ile %(...)'den %(...)e
yukselmesi s6z konusu olabilecektir.

Ayni sekilde, islem sonrasinda Bilecik-Osmaneli cografi pazarinda faaliyet gosteren
tesebbls sayisinin Ugten ikiye dismesi, Cimsa’nin iglem sonrasinda bu cografi
pazardaki toplam pazar payinin 2007 yili verileri ile %(...)’den %(...)’ya yukselmesi
sonucunu ortaya ¢ikaracaktir. islem sonrasinda Bilecik-Yenisehir pazarinda faaliyet
gOsteren tesebbls sayisi besten doérde dusecek, Cimsa’nin islem sonrasinda bu
cografi pazardaki toplam pazar payr 2007 vyih itibariyla %(...)dan %(...)e
yukselecektir. Bu pazardaki diger tesebbusler olan Timas, Bursa Beton ve Pinar
Beton’un toplam pazar paylari %(...)’un altindadir.

Yukarida da yer verildigi Uzere ilgili cografi pazarlar il ve ilge merkezleri de dahil
olmak Uzere Bilecik-Osmaneli ve Bilecik-Yenisehir hatti olarak tanimlanmistir. On
inceleme kapsaminda yapilan degerlendirmelerde, ilgili cografi pazarlar disinda
kalan Adapazari, Pamukova ve inegél'de kurulu tesislerin devredilmesinde rekabet
acisindan herhangi bir sorun bulunmadigi tespit edilmistir. Ancak taraflarin devir
isleminin 8 tesis ve ilgili malvarligi ile birlikte batlin oldugunu ifade etmeleri ve kismi
devir gergeklestirmek istememeleri (zerine On inceleme Raporu’'nda, yukari yer
verilen pazar pay! bilgileri, tesislerin kapasite kullanim oranlari ve piyasaya giris
kosullari da dikkate alinarak ilk bildirim konusu igleme dogrudan izin verilemeyecegi
sonucuna ulasiimis ve islemin nihai incelemeye alinmasina karar verilmistir.

H.3.3.2.
Devralinmasinin
Degerlendirmeler

ingaat Tarafindan
Acisindan Yapilan

ipek
Etkisi

Beton Tesisinin
Uzerindeki

Hazir
Bitlinu

Cimsa’ya Ait
Islemin

Kurum kayitlarina 10.4.2008 tarih ve 2220 say: ile intikal eden birinci yazili savunma
metninde, Rekabet Kurulu’nun bildirim konusu iglemi nihai incelemeye alma
yonundeki kararinin ardindaki kaygilari ortadan kaldirmak amaciyla taraflarin “Varlik
Satis Sdézlesmesi’ni imzalamayi planladiklari belirtiimektedir. Boylece taraflarin ilk
yazili savunmasinda taahhut ettikleri islemler esliginde s6z konusu bildirimin dnceki
duruma gore yeni bir ger¢cevede degerlendiriimesi gerekmistir.

BHB, ipek insaat, Mete ERIPEK, Hikmet ERIPEK, Meltem BALAN, Hiilya ERIPEK,
Erdil BALAN ve Cimsa arasinda imzalanan S6zlesme-2 uyarinca Cimsa’ya ait Bilecik
merkez ilcede bulunan hazir beton tesisi, tesise ait tum duran varliklar,
transmikserler, pompalar, izinler, ruhsatlar, sigorta poligeleri ve bu poligelerden
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dogan haklar ile tesisin misterileri ile yapilan sdzlesmeleri Ipek Insaat tarafindan
devralinacaktir. S6zlesme-2’'nin 3. maddesinde Cimsa'ya ait hazir beton tesisinin
(Cimsa Tesisi) Ipek insaat tarafindan devralinmasi isleminin BHB'ye ait tesislerin
Cimsa tarafindan devralinmasi igleminin ayrilmaz bir parcasi oldugu belirtiimektedir.

22.2.2008 tarih ve 2007-2-194/0i-08-EK sayili On inceleme Raporu’nda BHB'ye ait
hazir beton tesislerinin Cimsa tarafindan devralinmasi islemi ile Bilecik merkez ilce,
Bilecik-Osmaneli ve Bilecik-Yenisehir hazir beton pazarlarinda hakim durum
yaratilacagdl veya mevcut hakim durumun guglendirilecegi ve etkin rekabetin énemli
Olcude azalacagi ifade edilerek isleme 6n inceleme agsamasinda izin verilemeyecegi
belirtiimigtir.

ik yazili savunma ve Soézlesme-2'nin igeriginden Cimsa Tesisi’'nin, tesise ait tim
duran varliklar, transmikserler, pompalar, izinler, ruhsatlar, sigorta poligeleri ve bu
policelerden dogan haklar ile tesisin musterileri ile yapilan sozlesmeleri gibi
faaliyetlerini devam ettirebilmesi igin gerekli tim malvarligi ve masteri portfoyu ile
birlikte devredilecegi anlasiimistir. Cimsa Tesisi’nin 2007 yili toplam hazir beton
satiglarinin yaklasik %85'i Sozlesme-2 uyarinca ipek insaat'a devredilecek olan
s6zlesmeler ¢ergevesinde gergeklestiriimigstir.

Nihai inceleme asamasinda gelisen yeni durum karsisinda bildirim konusu iki islemin
de es zamanli olarak gergeklesecegi tespit edilmistir. Boylece dosya konusu devir
islemlerinin eg zamanli olarak uygulamaya konulmasi sonucunda, Cimsa Tesisi'nin
ipek insaat’a devri ile bildirim konusu islem sonrasinda taraflarin sahip oldugu hazir
beton tesisleri karsilikli olarak el degistirmis ve ilgili Grin pazarlarinda faaliyet
gOsteren tesebbus sayisinda herhangi bir azalma meydana gelmemis olacaktir.

Cimsa Tesisi’nin BHB’nin de hissedari olan Mete ERIPEK tarafindan kontrol edilen
ipek ingaat tarafindan devralinmasi ve BHB’nin hazir beton pazari hakkinda sahip
oldugu bilgi ve tecriibe dikkate alindiginda, islem sonrasinda ipek insaat'in, Cimsa
Tesisi’nin rekabetgi glcunl koruyacagl sonucuna ulasiimigtir.

Sozlesme-1, Degisiklik Protokolu ve Sozlesme-2 birlikte degderlendirildiginde bildirim
konusu iglemler sonucunda, BHB’ye ait hazir beton tesisleri Cimsa tarafindan,
Cimsa’ya ait hazir beton tesisi ise BHB’nin ortaklarindan Mete ERIPEK tarafindan
kontrol edilen ipek insaat tarafindan devralinacaktir. Cimsa Tesisi'nin ipek insaat’a
devredilmesi igleminin, Tesisin bagimsiz bir tesebbls olarak faaliyet
gOsterebilmesini, ekonomik olarak varhdini ve rekabetgi glcunid devam
ettirebilmesini saglayan kosullarla birlikte gerceklestirilecegi anlasilmaktadir. Ayrica
asa@ida incelenecedi Uzere, BHB'ye ve ortaklarina dolayisiyla da ipek Insaata
getirilen rekabet etmeme yukumluligu Cimsa Tesisi’nin rekabetgi yapisinin devam
etmesini engelleyici nitelikte degildir.

Bu cergcevede, es zamanli olarak gergeklestirilecek her iki devir islemi sonucunda,
islem oncesindeki verilere gore, herhangi bir cografi pazarda yogdunlasma
seviyesinde artis meydana gelmeyecek, sadece tesebbuslerin (Cimsa ve BHB) sahip
oldugu hazir beton tesisleri karsilikli olarak el degistirmis olacaktir. Bu durumda
BHB’nin ilgili pazarlarda hakim durumda oldugu varsayimi altinda dahi s6z konusu
islemle birlikte bu hakim durumun sadece el degistirecegi ve ilgili pazarlarda
yogunlasma oranlarinda artiga yol agilmayacagi sonucuna ulagiimistir.

H.4. Yan Sinirlamalar

Birlesme ve devralmalarda, taraflar arasinda dizenlenen bazi rekabet sinirlamalari
devralma islemi ile dogrudan ilgili ve devralma isleminin amacina ulagsmasi igin
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gerekli oldugu surece yan sinirlama olarak kabul edilmekte ve rekabet otoriteleri
tarafindan bu tur sinirlamalara izin verilebilmektedir.

Taraflar arasinda imzalanan Sézlegsme-1’in Rekabet Yasagi baglikli 10. maddesinde
yer verilen “Sirket (BHB) ve Pay Sahipleri, Sirketin calistigi iller ve bu illere komsu
iller ile dogrudan veya dolayli olarak, Cimsa’nin menfaatleri aleyhine Varlik Satis
Sézlesmesi’nin imzalanmasini miiteakiben kendi namina veya herhangi bir baskasi
hesabina asagidakilerden higbirini yapmayacaktir... kendi nam ve/veya baskasi
hesabina, hazir beton igi ve bu is ile dogrudan ilgili diger igler ile ilgili olarak Sirket’in
calistigi iller ve bu illere komsgu iller ile dogrudan veya dolayli olarak faaliyette
bulunmayacaktir... Isbu madde hiikiimleri, Kapanis Giinii'nden itibaren 2 (iki) yil
sureyle baglayici olmaya devam edecektir...” seklindeki hukim c¢ercevesinde
devreden taraflara devirden sonraki iki yillik slre igin rekabet etmeme yukimluGlugu
getirilmektedir.

Sozlesme-1 ile BHB ve ortaklarina getirilen BHB’nin faaliyet gosterdigi iller ve bu
illere komsu illerde hazir beton isi ve bu is ile dogrudan ilgili islerde faaliyet
géstermeme ylUkimliliga, Cimsa, BHB, Mete ERIPEK ve Meltem BALAN arasinda
imzalanmasi planlanan Degisiklik Protokoli’nin 10.4. maddesi ile BHB'ye ait
tesislerin faaliyet gosterdigi Bilecik merkez ilge, Adapazari merkez ilge, Osmaneli,
Pamukova, Yenigehir ve inegél ilgeleri ile sinirlandirilacaktir.

Degisiklik ProtokolU’nun 10.4. maddesinde

“...Sirket (BHB) ve Pay Sahiplerinin, Cimsa’nin taraf oldugu veya olacagi ve
Tesisler’e (BHB’ye ait olan tesisler) ve/veya Tesisler'den herhangi birine yénelik veya
bunlara veya bunlardan herhangi birisiyle baglantili herhangi bir takas, trampa, degis
tokus ve benzeri bir muamele 6ngbren herhangi bir islemin gerceklegtirimesi
sonucunda yukarida belirtilen faaliyetlerde (hazir beton igi ve bu is ile dogrudan ilgili
diger isler) bulunma durumunda kalmalari halinde, isbu madde hiikiimleri, yalnizca
Cimsa’nin taraf oldugu veya olacagi séz konusu iglemin gereklerinin yerine
getirilmesi icin gerektigi élglide ve bununla sinirli olarak uygulanmayacaktir.” hUkmu
yer almaktadir.

Bu madde uyarinca Cimsa’nin taraf oldugu herhangi bir takas igleminin
gerceklestiriimesi durumunda (érnedin Cimsa Tesisi’'nin Ipek insaat tarafindan
devralinmasi) rekabet etmeme yukumlulUklerinin Cimsa’nin taraf oldugu islemin
gereklerinin yerine getirilmesi icin gerektigi 6lcide ve bununla sinirli olarak
uygulanmayacaktir. Bu ise, Bilecik merkez ilgenin rekabet etmeme yukimlGlagandan
kapsami diginda birakilmasi sonucunu doguracaktir.

Devralma iglemi ile BHB’ye ve BHB’nin ortaklarina (dolayli olarak ipek insaat’a) iki yil
sureyle Bilecik merkez ilge, Adapazari merkez ilge, Osmaneli, Pamukova, Yenisehir
ve Inegdl ilgelerinde hazir beton isinde faaliyette bulunmama yUikimlGlGgu
getiriimekle birlikte Degisiklik Protokolii ile Tesis'in ipek insaat'a devri durumunda
Bilecik merkez ilge acgisindan rekabet etmeme yukimlGligld s6z konusu
olmayacaktir.

Tesis'in ipek insaat tarafindan devralinmasi durumunda Cimsa Tesisi, mevcut
durumda BHB’nin faaliyette bulundugu yerlerden sadece Bilecik merkez ilgeye
yonelik faaliyette bulunabilecektir. Maliyetlerini disturmek ve rekabet gucunu artirmak
amaclyla mevcut durumda BHB’nin yaptigi gibi Adapazari merkez ilge, Osmaneli,
Pamukova, Yenisehir ve inegél ilgelerinde hazir beton tesisi isletmesi veya bu
ilcelere Cimsa Tesisi vasitasiyla hazir beton satmasi, BHB’ye ve ortaklarina getirilen
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rekabet etmeme yUkumlUliglu sebebiyle mumkin olmayacaktir. Tesis’'in Gguncl
taraflarca devralinmasi halinde Uglnclu taraflar belirtilen ilgelere hazir beton
satabilecekler veya bu ilgelerde hazir beton tesisi agabilecekler ve bu sekilde islem
sonrasinda Cimsa ile daha etkin sekilde rekabet edebileceklerdir.

Diger taraftan BHB’ye ve ortaklarina getirilen rekabet etmeme yukumluligu Bilecik’in
ilcelerinden sadece Osmaneli’'ni kapsamaktadir. Bilecik’in ilgelerinden Bilecik’'e
uzakligi 34 km olan BozuyUk, 43 km olan Gdlpazari, 30 km olan Pazaryeri ve 30 km
olan So6gut rekabet etmeme yukUmlaliganin kapsaminda degildir. Hazir betonun
niteligi ve tasima maliyetlerinin Grinin hazir beton tesislerinden 50 km uzakliga
kadar ekonomik bir sekilde satisini miimkiin kildigi dikkate alindiginda, ipek insaat,
islem sonrasinda Bilecik merkez ilge ile birlikte bu ilgcelere de hazir beton satabilecek
veya bu ilgelerde de hazir beton tesisi kurabilecek ve bu sekilde Cimsa Tesisi’nin
rekabetci gucunun koruyabilecektir.

Ayrica Ipek Ingaat tarafindan devralinacak Cimsa Tesisi’nin 2007 yilinin ilk onbir
ayina ait hazir beton satiglarinin %79’u Bilecik merkez ilgeye, kalan %21’lik kismi ise
Osmaneli ilgesine yapilmigtir. Rekabet etmeme yukumlulagunun, Cimsa Tesisi'nin
satiglarinin sadece %21’lik kismini etkileyecek olmasi nedeniyle anilan Tesis'in islem
sonrasinda rekabet etmeme yukimlaligine ragmen rekabetgi guclnu koruyabilecegi
sonucuna ulagiimistir.

Yapilan inceleme sonucunda, imzalanmasi planlanan Degisiklik Protokoll ve
Sozlesme-2 ile birlikte dederlendirildiginde Sézlesme-1'de yer alan rekabet
yasaginin; sadece devredilen is alanlari ve sadece devreden taraflar (BHB ve
ortaklari) ile sinirli oldugu anlagiimaktadir. Devralan agisindan devralma isleminin
amacina ulasabilmesi igin devreden taraflara getirilen 2 yillik rekabet etmeme
yukumlalugu stresinin makul oldugu sonucuna ulasiimistir.

Ayrica Degisiklik Protokolu ile rekabet etmeme yukumlulugu cografi olarak BHB'’ye ait
tesislerin bulundugu ilgeler ile sinirlandiriimis ve bu ilgeler agisindan devralan
taraflara getirilen rekabet etmeme yUkdumlUligunin islemin amacina ulagsmasi igin
gerekli bir yan sinirlama oldugu anlasiimistir.

Sozlesme-1'in 10.5. maddesi ile devreden taraflara getirilen iki yil sure ile devredilen
sirketin c¢aligsanlarini ayartmama yukumluligunin de devralma isleminin amacina
ulasmasi igin gerekli ve makul oldugu sonucuna ulagiimistir.

. SONUC
Yukarida yer verilen bilgiler ve i1s13inda;

1. Bilecik Hazir Beton insaat Nakliye Madencilik Otomotiv San. ve Tic. Ltd. Sti.’ye
ait Adapazari, Pamukova, Osmaneli, Bilecik, Yenisehir ve Inegél’de kurulu
toplam 8 adet hazir beton tesisi ile bu tesislerin arazilerinin ve hazir beton
uretimi ve satiginda kullanilan diger malvarliklari ve 3 adet maden ocagi
isletme ruhsatinin Cimsa Cimento ve San. Tic A.$. tarafindan devralinmasina
iliskin iglemin ve Cimsa Cimento ve San. Tic A.S.'ye ait Bilecik merkez ilgede
bulunan hazir beton tesisi ve ilgili malvariginin ipek ingaat Malzemeleri San.
ve Tic. A.$. tarafindan devralinmasina iligskin islemin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
cikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme

ve Devralmalar Hakkinda Tebli§” kapsaminda izne tabi olduguna,
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2. 22.5.2008 tarihinde 3172 ve 3181 sayi ile Rekabet Kurumu kayitlarina giren
450 Bilecik Hazir Beton insaat Nakliye Madencilik Otomotiv San. ve Tic. Ltd. $ti.,
ipek insaat Malzemeleri San. ve Tic. A.S., Mete ERIPEK, Hikmet ERIPEK,
Meltem BALAN, Hilya ERIPEK, Erdil BALAN ve Cimsa Cimento ve San. Tic.
A.S. arasinda imzalanan Varlik Satis So6zlesmesi ve Cimsa Cimento ve San.
Tic. A.S., Mete ERIPEK, Meltem BALAN ve Bilecik Hazir Beton insaat Nakliye
Madencilik Otomotiv San. ve Tic. Ltd. $ti. arasinda imzalanan Degisiklik
Protokoli sonucunda 4054 sayili Kanun’un 7. maddesinde belirtilen nitelikte
hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin
ve boylece ilgili pazarlarda rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu
olmadigina, bu nedenle bahse konu iglemlere izin verilmesine
460
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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