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Rekabet Kurumu Bagkanlhigindan;

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-3-031 (Muafiyet)
Karar Sayisi 1 22-53/801-329

Karar Tarihi : 01.12.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK

B. RAPORTORLER : Mehmet Metg BASBUG, Ahmet Bugra KAZAK, Merve YILDIZ,
Mehmet TUGRUL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Guzel Enerji Akaryakit AS
Temsilcisi: Av. Togan TURAN
Orjin Maslak, Eski Buylkdere Cad. No:27 K:11
34485 Maslak/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Giizel Enerji Akaryakit AS ile Muafiyete Konu istasyonlar
arasinda imzalanacak olan Lisanssiz Glines Enerjisi Santrali Yatirimi Sozlesmesi
ve eklerine muafiyet verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 05.04.2022 tarih ve
26901 sayi ile intikal eden bildirim Gzerine dizenlenen 28.11.2022 tarih ve 2022-3-
031/MM sayili Muafiyet/Menfi Tespit Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; Giizel Eneriji Akaryakit AS (TOTAL) ile dosya
konusu 9 istasyon arasinda imzalanmasi planlanan Lisanssiz Gunes Enerjisi Santrali
Yatirimi Sézlesmesi ve eklerinin (Sézlesme); 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin
Grup Muafiyeti Tebligi (2002/2 sayih Teblig) kapsaminda grup muafiyetinden
yararlanmadigi, bununla birlikte sdzlesmelerde 6ngorulen surenin 7 yil olarak revize
edilmesi halinde 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayili
Kanun) 5. maddesinin birinci fikrasinda yer alan bireysel muafiyet sartlarinin timunu
tasidigi sonug ve kanaatine ulasiimistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan basvuruda TOTAL ile Muafiyete Konu istasyonlar arasinda imzalanacak olan
Sozlesme, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi ¢ergevesinde bireysel muafiyet veriimesi
talep edilmektedir. S6zlesme kapsaminda TOTAL, bayilik iligkisi iginde oldugu 9
tesebblse, yatirnm bedeli TOTAL tarafindan karsilanacak ve miulkiyeti bayilere ait
olacak sekilde gunes enerijisi paneli kuracaktir.

Bahse konu s6zlesmenin, TOTAL ile bayileri arasinda imzalanan ve Enerji Piyasasi
Duzenleme Kurumuna (EPDK) bildirilen tip bayilik sdzlesmesi ile birlikte, ilgili bayi
(veyahut uygun oldugunca malik) ile imzalanan ve ticari kosullarin belirlendigi yatirim
s6zlesmesinin eki ve ayrilmaz bir parcasi olarak dizenlendigi belirtiimigtir. Bu
baglamda muafiyet bildirimi, bahse konu s6zlesmenin, eki ve ayrilmaz bir pargasi olan
yatirim sdzlesmesi ile birlikte degerlendirilmistir.
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G.1. ilgili Tesebbiisler
G.1.1. Guzel Enerji Akaryakit AS (TOTAL)

TOTAL, rafine edilmis veya edilmemis her turlu petrol, petrokimya UrUnleri, her nevi
sikistinlmis ve sivilastiriimig gaz solventler ve diger akaryakit ve madeni yag
tirevlerinin alim satimini ve ticareti; bu mamullerin kullaniimasi igin her nevi malzeme
ve tesisatin satin alinmasi iglenmesi, depolanmasi, ithalati, ihracati, dagitimi ve
satigini yapma faaliyetlerini yiritmektedir. TOTAL ayni sektorde gesitli istirakleriyle!
birlikte faaliyet gostermektedir.

1992 yilindan beri uluslararasi enerji sirketi TOTAL S.A.’nin banyesinde Turkiye’de
faaliyet gostermekte olan TOTAL, akaryakit dagitim pazarinda Milan Petrol San. ve
Tic. AS (MILAN) firmasiyla faaliyet gésteren Demiréren Holding tarafindan Nisan 2016
tarihinde devralinmis?, 27.11.2019 tarihi itibariyla TOTAL'’in ticari unvani, Glizel Enerji
Akaryakit AS olarak degismistir. 2020 yilinin Mart ayinda ise Guzel Enerji Akaryakit
AS, Ordu Yardimlagsma Kurumu (OYAK) tarafindan devralinmis? ve bu tarihten itibaren
OYAK bunyesinde faaliyetlerine baslamistir.

2020 yili icinde MILAN’In tiim aktif ve pasifleri ile TOTAL tarafindan devralinmasi ile
ilgili sirketler Guzel Enerji Akaryakit AS (TOTAL) ticari unvani altinda bu markalara ait
tim operasyonlarini birlestirmistir.

TOTAL'in bagli oldugu OYAK grubunun ilgili Grin pazarinda faaliyet gosteren istirakleri
ise Likitgaz Dagitim ve Endustri A§, Miraboglu Petrol Otomotiv Insaat Sanayi Ticaret
Ltd. Sti. ve Lezsan Gida Insaat Petrol UrGnleri Pazarlama Sanayi ve Ticaret AS’dir.

Diger bir istirak Otojet Enerji Sanayi ve Ticaret AS’nin (Otojet) ise Turkiye’de sarj agi
igsletmeci lisansini alan ilk akaryakit dagitim firmasi oldugu belirtilmigtir. Otojet’in
elektrikli araclarin elektrik ile sarj edilebilmesi igin yurt genelinde uygun akaryakit
istasyonlari, aligveris merkezleri, kamuya acgik otoparklar, hastane, Universite,
havalimanlari, ara¢ servis ve bakim noktalari ve sosyal alanlar gibi tum noktalarda;
Otojet’in dogrudan mulkiyetinde olan sarj Uniteleri ve yaptigi ticari anlasmalar ile sarj
cihazi mulkiyeti baskasinda olsa bile kendi lisansi altinda faaliyet gdsterdigi ifade
edilmistir.

Ayrica Otojet’in ticari faaliyetlerinin Aralik 2022 icerisinde baslatiimasinin dngoraldigu,
halihazirda Tarkiye'nin tim cografi bolgelerine homojen olarak yayilmis yaklasik (.....)
Total markal istasyonda ve Ankara, istanbul, Bursa ve izmir illerinde olmak (izere dort
adet otomobil satig, servis ve bakim istasyonunda faaliyetine baglamak Uzere altyapi
ve kurulum caligmalarini tamamlama asamasinda oldugu, (.....) sarj istasyonunun
tamaminin malkiyetinin TOTAL’e ait oldugu, tum elektrikli sarj istasyonu yatirimlarinin
(alt yapi ve cihaz yatirmlari dahil olmak Uzere) TOTAL tarafindan karsilandigi,
elektrikli sarj istasyonu kurduklari yerlerdeki bayiler ile belirli sureler ile anlagsma
yaptiklari, net kar (ciro — elektrik maliyeti) Gzerinden bu bayilere belirli bir kar marji
verdikleri, sarj istasyonlarina iliskin s6zlesmenin akaryakit bayilik s6zlesmesinden
farkli bir s6zlesme olarak yapildigi, akaryakit bayi degisse bile elektrikli sarj istasyonu
sbzlesmesinin ayri bir s6zlesme olmasindan dolayr devam edecegi, sarj istasyonu

1 Doco Petrol ve Danigsmanlik AS, Berkim Petrol Denizcilik ve Nakliyat AS, Armada Petrol Urlinleri
Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti., Turen Turizm Endistrisi ve Sanayi Ltd. Sti., Kaan Akaryakit Sanayi ve Ticaret
AS ve Petrol Petrol Urlinleri Tasit Araglari ve Dis Ticaret AS.

2 jIgili devralma iglemine Rekabet Kurulu 14.01.2016 tarihli ve 16-02/28-7 sayili karari ile izin vermistir.
3 figili devralma islemine Rekabet Kurulu 12.03.2020 tarihli ve 20-14/186-96 sayili karari ile izin vermistir.
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s6zlesmelerinin agirlikh olarak (.....) yilhk yapildigi, her ne kadar sézlesmeler agirlikl
olarak (.....) yil olsa bile bayilik s6zlesmelerinin suresine gore sarj istasyonlarinin
suresinin de degiskenlik gosterebilecedi, bayilik siresi ne kadar kaldiysa sarj istasyonu
sozlesmelerinin de kalan slreye uygun olarak yapilmaya calisildigi belirtilmigtir. Ayrica
buna ilave olarak, su anda sadece kendi bayilerine elektrikli sarj istasyonu kurduklari,
Tarkiye genelinde mevcut durumda 13.000 akaryakit istasyonundan yaklasik (.....)'inde
elektrikli sarj istasyonu kurulmasinin planlandigi, elektrikli sarj istasyonu igin
kullanilacak elektrigin elektrik sebekesinden alinacagi, gunes enerjisinden elde edilen
elektrigin sarj istasyonundan satilmasi igin bir batarya kurulmasi gerektigi, bu batarya
sisteminde enerjinin depolandigi, gunesten Uuretilen enerjinin stabil bir ener;ji
olmamasindan dolayi araglarin sistemlerini bozdugu, bu nedenle bdyle bir ek yatirbm
ihtiyacinin dogdugu, bu yatirnmi su an i¢in yapmayi digunmedikleri, guines enerjisinden
elde edilen elektrigi sarj istasyonundan satmak gibi bir dusuncelerinin olmadigi,
birbirlerini destekleyen enerjiler olsalar da uzun vadede boyle bir birlikte yatirim
yapabilmek igin teknik ve mevzuatsal altyapinin giglendirilmesi gerektigi, glines paneli
projesi ile elektrikli sarj istasyonu projesinin birbirinden %100 farkli olarak yuratuldagu
ifade edilmigtir.

Ayrica alt yapi ve kurulum ¢alismalari devam eden (.....) akaryakit istasyonundan (.....)
bireysel muafiyete konu noktalarda bulundugu bilgisi verilmistir. Bu istasyonlar, Bursa
ilinde bulunan (.....) ve Antalya ilinde bulunan (.....)’dir.

G.1.2. Muafiyet Bildirimine Konu TOTAL Bayileri

Bildirim formu ve cevabi yazilarda, muafiyete konu s6zlesmeyi imzalamasi dngdrulen
istasyon sayisinin hélihazirda 9 oldugu belirtilmistir. Bu istasyonlara iligskin bilgiler
asagida sunulmaktadir.

Tablo 1: Muafiyet Bildirimine Konu TOTAL Bayileri

Bayi Adi

Bulundugu |l

Konya

Ankara

Sinop

Bursa

Bursa

Bursa

Antalya

Gaziantep

Gaziantep

1
2
3
4
5
6 | (..
>
8
9
K

aynak: TOTAL Tarafindan Sunulan Bilgiler

G.2. iigili Pazar
G.2.1. ilgili Oriin Pazar

Geleneksel olarak akaryakit turleri siyah Urlnler ve beyaz urlnler seklinde iki ana
baslikta ele alinmaktadir. Bunlardan siyah urtnler fuel oil tirleri ile kalorifer yakitindan
olusurken, beyaz Urunler kategorisinde benzin ve motorinden olusan otomotiv yakitlari
ile gaz yagi ve jet yakiti Gnemli bir yer tutmaktadir.

Sivilastiriimig petrol gazi (LPG) ise petrol ve dogal gazdan elde edilerek basing altinda
sivilastirilan propan, bldtan ve bunlarin tlrevilerinden olusan hidrokarbonlar veya
bunlarin karisimidir. LPG, tedarik edilmesinden tiketiciye ulasana kadar slregte iki
sektdre ayrilmaktadir: Birincisi, LPG’nin Uretim ve ithalat yoluyla temin edildigi ve
toptan dagitiminin yapildig1 tedarik faaliyeti; ikincisi ise, toptan dagitimi yapilan
LPG’nin, dagitim sirketlerinin bayileri kanaliyla perakende satisinin gergeklestirildigi
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dagitim faaliyetidir. LPG'nin birden fazla tlri olmakla birlikte*, dosya konusunu
ilgilendiren LPG Urund motorlu aracglarda alternatif yakit olarak kullanilan, akaryakit
veya otogaz istasyonlarinda satisa sunulan LPG’dir.

Akaryakit sektorlu acgisindan yapilan ilgili 4rin pazar tanimlamalari bakimindan
kimyasal yapilari, kullanim alanlari, basta motorlar olmak Uzere belirli bir Urlne
O0zgulenen donanimlarin sahip olduklari teknoloji itibariyla alternatif olarak diger
artnlerin kullanimina genellikle imkan vermemeleri gibi hususlar dikkate alindiginda,
nihai Urunler arasinda talep ikamesi oldukga sinirli olmakta yahut bulunmamaktadir.

Kurulun ozellikle dagiticilar ve bayiler arasindaki dikey anlagmalara iligskin olarak tesis
etmis oldugu kararlarinda; bu faaliyetler bakimindan ilgili pazarlar dosya 6zelinde
yapilan degerlendirmeler dogrultusunda bazilarinda beyaz akaryakit Grtinleri pazari ve
otogaz LPG pazari olarak, bazilarinda ise otogaz LPG diginda kalan otomotiv yakitlar
ve otogaz pazarlari olarak belirlenmistir®.

Taraflar arasinda akdedilecek sdzlesmenin konusu, kapsami, niteligi ile Kurulun ilgili
pazarin tespiti bakimindan gecmis tarihli kararlari dikkate alinarak ilgili Grin pazari
“oto-LPG disinda kalan otomotiv yakitlari”, “oto-LPG” ve “madeni yag” pazarlari olarak
tanimlanmaktadir.

G.2.2. ilgili Cografi Pazar

Ulkemizde akaryakit piyasasi faaliyetleri EPDK’dan alinan lisanslar cergevesinde
gerceklestirimekte olup lisans sahipleri tim Ulke gapinda faaliyet gdstermektedir.
Bildirime konu sdzlesme, Turkiye genelinde uygulamaya konulacaktir. Sézlesme
konusu urlUnler acisindan giris kosullari, tedarik kaynaklari ile dagitim ve pazar
kosullarinin bolgesel farkhliklar gostermemesi nedeniyle, ilgili cografi pazar “Turkiye”
olarak belirlenmistir.

G.3. Dosya Kapsaminda ilgili Sektér Paydaslarindan Alinan Bilgiler
G.3.1. Opet Petrolciilik A§’den (Opet) Alinan Bilgiler
Opet’ten gelen cevabi yazida;

ifade edilmigtir.

4 Tupli LPG: Dolum tesislerinde tlplere doldurularak mutfak, sanayi ve ticari tipler (2 kg, 12 kg, 24 kg,
45 kg) vasitasiyla piyasaya arz edilen LPG'dir.

Doékme LPG: Endustri veya toplu konut gibi blylik miktarda LPG tiketen musterilere toptan satilan
LPG'dir.

5 Kurulun 30.12.2008 tarihli ve 08-76/1226-464 sayili, 05.03.2009 tarihli ve 09-09/186-56 sayili;
24.06.2009 tarihli ve 09-30/644-152 sayili, 27.10.2011 tarihli ve 11-54/1396-504 sayili; 07.12.2011
tarihli ve 11-60/1567-558 sayili; 16.09.2014 tarihli ve 14-33/665-291 sayili kararlari.
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G.3.2. Petrol Ofisi A§’den (Petrol Ofisi) Alinan Bilgiler
Petrol Ofisi'nden gelen cevabi yazida;

ifade edilmigtir.
Petrol Ofisi ile yapilan toplantida,

ifade edilmigtir.
G.3.3. Shell & Turcas Petrol AS’den (Shell) Alinan Bilgiler
Shell’den gelen cevabi yazida;

ifade edilmigtir.
Bunun yaninda Shell ile yapilan toplantida,

ifade edilmistir.
G.4. DEGERLENDIRME

G.4.1. 4054 sayih Kanun’un 4. Maddesi ve 2002/2 sayili Teblig Cercevesinde
Degerlendirme

Bildirime konu sb6zlesme kapsaminda TOTAL, bayilik iliskisi icinde oldugu 9 tesebbuse,
yatinm bedeli TOTAL tarafindan kargilanacak ve miulkiyeti bayilere ait olacak sekilde
gunes enerjisi paneli kuracaktir. Akaryakit sektorinde dagiticilar ile bayiler arasinda
yapilan anlagsmalarin tamami rekabet etmeme yukimluligu icermekte ve 5015 sayili
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Petrol Piyasasi Kanunu’nun 8. maddesi uyarinca sézlesmelerin minhasir nitelikte
dizenlenmesi gerekmektedir.

4054 sayih Kanun’un “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar”
baslikl 4. maddesi, belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli
olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi
doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlasmalarin, uyumlu
eylemlerin ve tesebbus birliklerinin bu tur karar ve eylemlerinin hukuka aykiri ve yasak
oldugunu hukme baglamistir.

Bildirim konusu sozlesmenin eki ve ayrilmaz bir pargasi olarak kabul edilen yatirim
sozlesmesinin 2. maddesinde, bayinin yatinm s6zlesmesinde belirlenen 10 yillik stre
boyunca milnhasiran TOTAL bayisi olarak ticari faaliyetlerini surdurecegi
duzenlenmektedir. S6zlesmenin gegerlilik stresi yatirrm sdzlesmesine baglanmistir ve
yatirim so6zlesmesinin her ne sebeple olursa olsun sona ermesi halinde sozlesme de
kendiliginden sona ermis saylilacaktir. Bu ¢gergevede, ilgili maddenin alici konumundaki
bayiye rekabet etmeme yUkUmluligu getirmesi nedeniyle sozlesme 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi kapsamindadir.

4054 sayih Kanun’un “Muafiyet” bashkli 5. maddesinde ise Kurula, belirli kosullari
tasiyan anlagma tirlerine grup olarak muafiyet taninmasini saglayan ve bunun usul ve
esaslarini belirleyen tebligler ¢ikarma yetkisi verilmis bulunmaktadir. Bu yetkiye
dayanilarak ¢ikarilan 2002/2 sayili Teblig’in 2. maddesinde, uretim ve dagitim zincirinin
farkli seviyelerinde faaliyet gosteren iki ya da daha fazla tesebbls arasinda belirli mal
veya hizmetin alimi, satimi veya yeniden satimi amaciyla yapilan anlagsmalar “dikey
anlasma” olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim dogrultusunda, dagitici TOTAL ile bayileri
arasinda akdedilen so6zlesmenin 2002/2 sayih Teblig anlaminda bir dikey anlasma
oldugu gorulmektedir.

Ayni Tebligd’in 5. maddesinde ise dikey anlasma kapsaminda alicinin anlagsma konusu
mal veya hizmetlerle rekabet eden mal veya hizmetleri GUretmesini, satin almasini,
satmasini ya da yeniden satmasini engelleyen dogrudan veya dolayli herhangi bir
yukumlulik -rekabet etmeme yukUmlulugu- altina girmesi halinde, bu tdr
yukumlalUklerin azami 5 yil sureyle Teblig ile taninan muafiyetten yararlanabileceqgi
hukme baglanmigtir.

Akaryakit sektorinde uygulanan dikey anlagmalara iligkin olarak 4054 sayili Kanun ve
2002/2 sayil Teblig cercevesinde Kurul ile Danistay tarafindan alinan ¢ok sayida karar
ile sabit oldugu Uzere, bayilik s6zlegsmeleri ile bu s6zlesmelerde yer alan rekabet
etmeme yUukimluligunun suresine etki eden intifa s6zlesmeleri ve kira sd6zlesmelerinin
tamami tek bir dikey anlasma olarak kabul edilmektedir. Yine yerlesik kararlarinda
Kurul, bu tir s6zlesmelerin yapildiklari tarihten itibaren en fazla bes yil sure ile 2002/2
saylli Teblig’de dizenlenen grup muafiyetinden yararlanabilecegini ve bu tarihten
sonra muafiyet kosullarinin ortadan kalkacagini, bu surelerin hitamindan itibaren intifa
hakki cergevesinde bayilerin yeniden s6zlesme yapmaya zorlanmasi halinde 4054
sayili Kanun’un 4. maddesi ¢ergevesinde islem baslatilabilecegini ifade etmistir.

2002/2 sayili Teblig'in aciklanmasina iliskin olarak cikarilan Dikey Anlagsmalara iligkin
Kilavuz’'un (Kilavuz) 35. paragrafinda “...Taraflar arasindaki, rekabet yasagi iceren
bayilik, igleticilik, tedarik vb. s6zlesmeler ile birlikte bu sézlesmelerin siiresine etki eden
intifa, tapuya serh edilmis kira, ekipman gibi sézlesmelerin hepsinin ortadan kalktigi
tarih ise, rekabet yasaginin sona erme tarihi olarak degerlendirilecektir. Bayilik,
isleticilik, tedarik vb. s6zlegsmeler siirmekteyken intifa, kira, ekipman vb. s6zlesmelerin
sona erdiriimesi veya tam tersine; intifa, kira, ekipman vb. sézlesmeler stirmekteyken
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mevcut bayilik, igleticilik, tedarik sbézlesmeleri sona erdirilerek bu nitelikte yeni bir
sézlesme yapilmasi hallerinde dikey iligkinin kesintiye ugramadigi kabul edilecek ve
bes yillik sire bu dogrultuda hesaplanacaktir....” acgiklamalari yer almaktadir.
Dolayisiyla istasyon Uzerinde dagiticinin sahip oldugu intifa hakki dikey anlagsmadaki
rekabet etmeme yukumluligunun suresine etki ettiginde, taraflar arasindaki
s6zlesmelerin ve tapuya serh edilmis intifa ve kira gibi haklarin hepsinin ortadan
kalktigi tarih rekabet yasaginin sona erme tarihi olarak degerlendirilecek ve dikey
anlasma, taraflar arasinda suregelen rekabet yasagina baslangi¢ teskil eden ilk
anlasmanin (bayilik sézlesmesi) yapildigi tarihten itibaren en fazla bes yil sure ile
2002/2 sayili Teblig’de dizenlenen grup muafiyetinden yararlanabilecektir.

Bununla birlikte belirli kosullarin varliginda, anlasmanin 2002/2 sayili Teblig’in 5.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde duzenlenen istisna kapsaminda kabul
edilmesi mumkundur. Buna gore; “Alicinin anlagsmaya dayali faaliyetlerini stirdiiriirken
kullanacag tesisin miilkiyeti arazi ile birlikte veya alici ile baglantisi olmayan Uglinci
kisilerden saglanan bir (st hakki c¢ercevesinde saglayiciya ait ise, yahut alici bu
faaliyetini saglayicinin alici ile baglantisi olmayan (glnci Kigilerden elde ettigi bir ayni
veya sahsi kullanim hakkinin konusu olan bir tesiste slrdlirecekse, aliciya getirilen
rekabet etmeme ylkdmliligi, s6z konusu tesisin alici tarafindan kullanildi§i siireye
baglanabilir; su kadar ki, rekabet etmeme yukiamliiligd, bu strenin beg yili asan kismi
bakimindan, sadece alicinin s6z konusu tesiste yliriitecegi faaliyetini kapsar.” Bir dikey
anlasmanin anilan Tebli§’in ilgili maddesinde o6ngoérulen istisna hikminde kabul
edilebilmesi igin, dikey anlasmanin kuruldugu andan itibaren malik ile igletici arasinda
herhangi bir hukuki veya iktisadi baglantinin bulunmamasi gerekmektedir.

4054 sayil Kanunun “Muafiyet” baslikli 5. maddesine gore Kurul, bu maddede belirtilen
kosullarin tamaminin varligi halinde tesebbusler arasi anlasma, uyumlu eylem ve
tesebbus birlikleri kararlarinin 4. madde hudkimlerinin  uygulanmasindan muaf
tutulmasina karar verebilir: Bu kosullar; i) mallarin tretim veya dagitimi ile hizmetlerin
sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin
saglanmasi, ii) tuketicinin bundan yarar saglamasi, iii) ilgili piyasanin énemli bir
boliminde rekabetin ortadan kalkmamasi, iv) rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki
amagclarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan fazla sinirlanmamasidir. Ayrica 4054
sayili Kanun’un 5. maddesinin dérduncu fikrasi uyarinca, tesebbuslerin gerceklestirdigi
cesitli davraniglarin  belli kosullar altinda grup olarak muaf tutulabilecegi
dizenlenmigtir. Bu kapsamda dikey anlagmalara iligskin sartlar 2002/2 sayili Teblig’de
belirlenmistir. Akaryakit sektériinde cesitli anlagsmalarla tesis edilen dikey iligkiler de
yukarida sayilan sartlar tagimasi durumunda bireysel yahut grup muafiyetinden
yararlanabileceklerdir.

Cesitli dagitim sirketleri tarafindan, bayileri ile yapmis olduklari anlasmalara muhtelif
gerekgelerle 2002/2 sayili Teblig ile getirilen 5 yillik sinirin Gzerinde bireysel muafiyet
taninmasi talebiyle basvurular yapilmistir. Bunun Uzerine, bireysel muafiyet
verilebilmesinin sartlari 25.02.2010 tarihli, 10-19/228-86 sayili OPET, 10-19/229-87
sayih DELTA ve 18.03.2010 tarihli, 10-24/338-122 sayih TOTAL kararlariyla
belirlenmis; anilan ve izleyen kararlarda dikey anlagmalarin, daha once uzerinde higbir
gercek velveya tuzel kisi tarafindan akaryakit bayilik faaliyeti yapiimamis
arsalar/araziler Uzerinde kurulmus yeni akaryakit istasyonlarina iligkin olmalari ve
akaryakit istasyonlarina 6zgu yatirrmlarin dagitici tarafindan Ustleniliyor olmasi dikkate
alinarak, bayilerin besinci yilin sonunda, dagitim firmasi tarafindan Gstlenilen iligkiye
O0zgu yatirrmin varsa kalan sureye tekabul eden bedelini 6deyerek anlagsmalari sona
erdirebilmeleri konusunda taraflarin anlagsmalari kosuluyla Kanun’un 5. maddesinde
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dizenlenen sartlari tasiyacagina ve dolayisiyla 10 yila kadar muafiyet taninmasina
karar verilmigtir.

So6z konusu kararlar incelendiginde, bireysel muafiyetin kosullari degerlendirilirken;
anlasmalarin yeni bir yatinma aracilik etmeleri, sifirdan yeni bir istasyon kurulmasi ve
bayilerin bu yatirirm araciliiyla pazarda faaliyette bulunacak olmalari gibi hususlarin
dikkate alinan baglica faktorler oldugu gorulmektedir. Kurulun 25.02.2010 tarih ve 10-
19/228-86 sayili OPET kararinda;

“...anlagsmanin en énemli 6zelligi yeni bir yatirima aracilik etmeleri, yani sifirdan
birer istasyon kurulmasidir.”

ifadesine yer verilmig, 25.02.2010 tarih ve 10-19/229-87 sayili DELTA kararinda ise;

“...anlagmalara konu yatirimlarin, pazarda ilk defa faaliyet gbsterecek, yani
“sifirdan” birer istasyon kurulmasi igin yapilacak olmasi, Bayilerin bu yatirimlar
araciligiyla pazarda faaliyette bulunacak olmalari ve sbz konusu arazilerin
degerlenerek istihdam ve katma deger yaratan birer tesis haline gelecek olmalari
gibi hususlar birlikte degerlendirildiginde, s6z konusu yatirimlarin ekonomiye
pozitif bir etki saglayacagi anlasiimaktadir.”

yonunde degerlendirmede bulunarak bu husus vurgulanmistir.
So6z konusu kararlarda bireysel muafiyet suresinin tespiti ile ilgili olarak;

“...Dosyada yer alan ve Tiirkiye Akaryakit Bayileri Petrol ve Gaz Sirketleri [sveren
Sendikasi (TABGIS) tarafindan Kurumumuza da génderilen “Akaryakit
sektériinde geg¢misten glinimize yatirimlar” konulu arastirmada da belirtildigi
lizere, dagitim girketlerinin en az 3. en ¢ok 6. yilinda yatirimlarini amorti
edecekleri belirtiimekte olup, istasyonun kurulu bulundugu yere gére bagvuruda
ifade edilen siirenin daha da kisalabilecegi 6ngdrilmektedir.

Diger taraftan yukarida deginilen, AB Komisyonun dogalgaz ¢evrim santralleri
insas! gibi boyutu akaryakit istasyonlari ile karsilagtirlamayacak kadar blylk
yatirimlarda bile 15 yillik stireyi yeterli gbriiyor olmasi karsisinda, bagvuru konusu
anlagmalar icin talep edilen 15 yillik sirenin, rekabetin (a) ve (b) béliimlerinde
ifade edilen faydalarin saglanmasi agisindan zorunlu olandan fazla sinirlanmasi
anlamina gelecegdi, bu nedenle daha kisa bir siire igcin muafiyet taninmasi
gerektigi degerlendiriimektedir. Kaldi ki, yukarida da aciklandigi Uzere,
tarafindan bildirim formlarinda belirtilen toplam yatirim tutarlarinin tamaminin,
Dikey Anlasmalara lliskin Kilavuzun 131. Paragrafi isiginda, “iliskiye &zgii
yatirirm” olarak degerlendiriimesi mimkdin dedildir.

Sayilan nedenlerle, bildirime konu anlasmalarda 06ngoériilen yatirimlardan
beklenen faydalarin ortaya ¢ikmasina engel olmayacak ve yatirrm gdddsindi
olumsuz etkilemeyecek bir sonuca ulagsabilmek bakimindan, Bayinin 5. Yilin
sonunda, ... tarafindan Ustlenilen iliskiye 6zgl yatirrm bedelinin kalan kismini
O6deyerek sézlesmeyi feshedebilmesi konusunda taraflarin anlagmalari halinde,
bildirime konu dikey anlasmaya 10 yila kadar muafiyet taninabilecegi kanaatine
varilmigtir.”

hususlari ifade edilmistir.

Bununla birlikte Ankara 15. idare Mahkemesinin 22.04.2014 tarih ve 2013/1032 E.,
2014/501 K. sayili karariyla, 28.03.2013 tarih ve 13-17/243-118 sayili Kurul kararinin
sonug¢ bolimunde yer alan “Taraflarin yukarida belirtilen hususlarda anlasamamalari
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halinde ise, bahse konu anlasmaya bireysel muafiyet de taninamayacagina; bu
nedenle gerekgeli kararin tebligi tarihinden itibaren altmig giin iginde aralarindaki dikey
anlagsmayi sonlandirmalari gerektigi, aksi takdirde haklarinda 4054 sayili Kanun
cercevesinde islem baslatilacagi’na iliskin kismi iptal edilmistir. S6z konusu mahkeme
kararinda gerekge olarak;

“... midabhil tarafa tek tarafli yetki verildigi, hem davaci lehine bireysel muafiyet
tanindigr hem de bireysel muafiyetin gerceklesebilmesi icin 60 glinliik anlasma
sarti getirildigi, bu sekilde miidahil tarafa anlasmama hakki verilerek bireysel
muafiyetin uygulanmamasinin 6éninin acildigi, dava konusu iglemin ikinci
kisminda zaten mdidabhil tarafa (stlenilen iliskiye 6zgl yatirrmin varsa kalan
stireye tekablil eden kismini 6deyerek anlasmayi sona erdirme imkani tanindigi,
mlidahil tarafca yatirrm bedeli 6denerek anlasmanin sonlandirilabilecegi, boyle
bir hakkin verildigi bir durumda ayrica miidahil tarafa anlasmayarak bireysel
muafiyetin sona erdirebilmesinin éniniin agiimasinin davaci tarafindan yatirim
bedelini alamamasi sonucunu doguracadi, bu durumun ise hakkaniyete aykiri
olacadi anlasildigindan, dava konusu iglemin anilan kisminda hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.”

degerlendirmelerine yer verilmigtir.

Bunun Gzerine 20.08.2014 tarih ve 14-29/586-254 sayili Kurul kararinda bireysel
muafiyet kosullarina iliskin yeni degerlendirmelerde bulunulmustur. S6z konusu
kararda;

ve

“...Bununla birlikte, bireysel muafiyet degerlendirmesine iliskin yapilacak
degigikliklerde ise uygulama kapsaminda kargilagilan sorunlarin da dikkate
alinmasi gerekmektedir. Bunlarin basinda “Taraflarin dikey iliskiye devam etme
hususunda anlasamamalari halinde dikey anlasmaya bireysel muafiyet
taninmamasi” ybéniindeki kosul ile bayiye tek tarafli olarak anlasmama hakki
verilmesi ve bireysel muafiyet uygulamasinin etkisiz hale gelmesi yer almaktadir.
Dagitim firmasi ile ¢calismak istemeyen bayiler, besinci yilin sonunda dagiticisiyla
anlasmayarak aralarindaki dikey iliskiyi sonlandirma yolunu se¢mektedir. Bu
durum ise Kurulumuzun grup muafiyeti kapsaminda bes yil ile sinirladigi dikey
anlagmalara iliskin kararlari ile bireysel muafiyet kararlari arasinda bir farkin
kalmamasina yol acmaktadir. Ote yandan, Kurulumuz kararlarinda irade
yenilemeleri olarak kabul edilen ve taraflarin Anayasal sb6zlesme 6zgdrligi
kapsaminda her zaman yeniden anlasarak aralarindaki sézlesmesel iliskiyi
yenileyebilecek olmalari karsisinda, bahse konu kogul pratik bir fayda
saglamamaktadir.”

‘Mahkeme karari da dikkate alindiginda, mevcut uygulamada dikkate alinan
‘Taraflarin dikey iliskiye devam etme hususunda anlasamamalari halinde dikey
anlasmaya bireysel muafiyet taninmamasi’ yénindeki kosulun bireysel muafiyet
ile amacglanan yatirimlarin tegviki ve yeni istihdam yaratiimasi araciligiyla yeterli
etkinligin saglanmasi sonucuna ulagsilmasi agisindan zorunlu olmaktan ¢iktigi,
dolayisiyla s6z konusu kosulun terk edilmesi gerektigi degerlendiriimektedir.”

ifadelerine yer verilmektedir. Kurul kararinda ayrica,

“Ote yandan, sifirdan yeni kurulan bir istasyona iliskin yapilmasi gereken yatirim
tutarinin ne olacagi ve ne kadarlik bir sirede bu yatirrmin geri déniigtiniin
saglanacagi dikey iligkinin taraflarinca kararlastirilabilecek hususlardir.”
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degerlendirmelerine yer verilerek bir dikey anlasmaya 10 yila kadar bireysel muafiyet
taninabilmesi icin s6z konusu anlasmanin, “daha énce lizerinde akaryakit bayilik
faaliyeti yapilmamis arsa/arazi tizerinde kurulmus yeni bir akaryakit istasyonuna iliskin
olmasi’nin yeterli olacagl hukim altina alinmistir.

Yukarida Ozet halinde yer verilen bilgilerden de anlagilabilecegi Uzere , akaryakit
sektorundeki dikey anlagsmalara iligkin bireysel muafiyet kararlarinda “10 yila kadar”
taninan sure, Kurul igtihatlar g¢ercevesinde yatirrmda bulunan tarafin yatirimlarini
karsilayabilmesi adina bir azami sure imkani olarak taninmaktadir. Buna ek olarak
yukarida anilan 20.08.2014 tarih ve 14-29/586-254 sayili Kurul kararinda, yapilan
yatirnmin ne zaman karsilanmig sayilacaginin kimin tarafindan tespit edilmesi gerektigi
ile ilgili olarak “sifirdan yeni kurulan bir istasyona iliskin yapilmasi gereken yatirim
tutarinin ne olacagi ve ne kadarlik bir siirede bu yatirimin geri déniigtiniin saglanacagi
dikey iliskinin taraflarinca kararlastirilabilecek hususlardir’ degerlendirmelerinde
bulunulmus ve yatirrmin finansal boyutuna yonelik hususlar bireysel muafiyet
taninabilmesi icin aranan bir sart olmaktan c¢ikarilarak konu taraflarin iradelerine
birakiimistir.

Bunlarin yaninda istasyonun sifirdan kurulumu disinda yapilacak yatirimlarin 2002/2
saylili Teblig’'de dngdrulen sureye istisna teskil etmeyecegi ¢esitli Danistay igtihatlar
ve Kurul kararlarina konu olmustur. Kurulun 26.08.2010 tarih ve 10-56/1074-403 sayili
kararinda Shell tarafindan yapilan ve istasyonun sifirdan kurulumu niteligindeki
yatinmlara 10 yil sire ile bireysel muafiyet taninmisken diger yatirnmlarda® 2002/2
saylli Teblig’”de Ongoérilen 5 yillik sdrenin uzatilmasi igin yapilan basvurular
reddedilmis ve bu kararlar Danistay tarafindan da onanmistir’.

Teblig'in 2. maddesinin ikinci fikrasinda ise Teblig ile saglanan muafiyetin, saglayicinin
dikey anlagsma konusu mal veya hizmetleri sagladidi ilgili pazardaki payinin %30’u
asmamas! durumunda uygulanacagdi hukme baglanmistir. Bu gergevede oncelikle,
TOTAL’in ilgili Urin pazarlarindaki paylarina bakilmasi gerekmektedir. Asagidaki
tabloda s6z konusu bilgilere yer verilmektedir:

Tablo 2: TOTAL'in ilgili Pazarlarda Son Ug Yila Ait Satis Degerine Gére Pazar Payi (%)8

ilgili Pazar 2019 2020 2021
Oto-LPG Disinda Kalan Otomotiv Yakitlar 4,57 5,06 6,09
Oto-LPG 3,32 3,53 3,71
Madeni Yag 1,80 1,60 2,00

Kaynak: EPDK Verileri

Tabloda goraldiugu tzere, TOTAL'in muafiyete konu sdzlesme kapsaminda etkilenen
pazarlardaki pazar paylari %30’'un altinda kalmaktadir. Bununla birlikte, basvuru
konusunun 2002/2 sayili Teblig’de yer alan diger dizenlemelere uygunlugunun
incelenmesi gerekmektedir.

Sozlesmede yer alan bir diger hikim, “rekabet etmeme yukimliligi’ne iligkindir.
2002/2 sayil Teblig’in 3. maddesinde rekabet etmeme yukumluluga “alicinin anlasma
konusu mal veya hizmetlerle rekabet eden mal veya hizmetleri dretmesini, satin

6 S6z konusu yatinmlarin istasyonun modernlestiriimesi, otomasyon sadlanmasi, istasyona market
kurulumu, oto yikama kurulumu, oto bakim kurulumu, istasyonun yeniden asfaltlanmasi, vb. yatirnmlar
oldugu gortlmektedir.

7 Benzer dogrultuda bknz 26.08.2010 tarih ve 10-56/1077-406 sayili Kurul karari ve Danistay IDDK’'nin
08.06.2022 tarih ve 2021/1403 E. ve 2022/2096 K. sayil karari.

8 Taraflarca sunulan pazar pay verilerinin EPDK Petrol Piyasasi Aralik Ayl Sektér Raporlarindan ve
EPDK Sivilastiriimis Petrol Gazlari (LPG) Piyasasi Aralik Ayl Sektér Raporlarindan elde edildigi
belirtilmigtir.
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almasini, satmasini ya da yeniden satmasini engelleyen dogrudan veya dolayli her
tarlt yGukdamlilik” olarak ifade edilmigtir. Tebli§’in 5/1/a maddesinde ise Teblig ile
taninan muafiyetin anlasmalarda aliciya getirilen belirsiz slreli veya slresi bes yili
asan rekabet etmeme yukumlulugune uygulanmayacagi hukme baglanmistir.

Bununla birlikte, Kilavuz’'un rekabet etmeme yUkimluliginin sdresine iligkin 40.
paragrafinda “...Bes yillik siireyi asacak sekilde zimnen yenilenebilen rekabet etmeme
yukdamliliikleri de grup muafiyeti kapsaminda degildir. Ancak, siiresi bes yili agmayan
veya beg yildan sonraki uzatmanin her iki tarafin agik iradesi ile miimkiin oldugu ve
alicinin bes yillik siire sonunda rekabet etmeme sartina son vermesini engelleyen
herhangi bir durumun olmadigi hallerde rekabet etmeme ydkimldligd grup
muafiyetinden yararlanacaktir. Rekabet etmeme yikimldlligine iligkin diizenlemeleri
bir 6rnek yardimiyla agiklamakta fayda vardir: Aliciya anlagsma gegerli oldugu stirece
rekabet etmeme ylkimliliigi getiren ve taraflardan herhangi biri belli bir stire 6nceden
itiraz etmedikge her yil yenilenmigs kabul edilen bir yillik bir dagitim anlasmasi belirsiz
sureli olarak kabul edilecektir. Ancak, bu anlasmanin her yil yenilenebilmesi igin
taraflarin acikga iradelerini birbirlerine bildirmeleri zorunlu ise anlasma belirsiz stireli
sayllmayacaktir. Baska deyisle, belirli bir siire igerisinde taraflar bu anlasmayi devam
ettirmek istediklerini birbirlerine agikga bildirmedikge anlagsmanin uzamadigini kabul
eden bir diizenlemeye dayanan rekabet etmeme yikiamliligd belirsiz streli kabul
edilmeyecektir...” seklinde agiklama yer almaktadir.

Muafiyete konu olmasi 6ngérllen istasyonlara iliskin olarak; (i) mevcut anlagsmalarin
suresi sona ermis ise dogrudan 10 yil sure ile gegerli sdzlesmeler akdederek
ilerlenecegi, (ii) siresi devam eden mevcut anlagsmalarin da sure sonu beklenmeksizin
taraflarin kargilikl 6zgur iradeleriyle sonlandirilarak, imza tarihinden itibaren 10 yil stre
ile gecgerli yeni anlasmalar akdedilecegi ifade edilmistir. TOTAL'in muafiyete konu
istasyonlar ile halihazirda rekabet etmeme yukumluliklerinin kaginci yillarinda
olduklarindan bagimsiz olarak, Lisanssiz Guines Enerijisi Yatirrmi Sézlesmesi’nin imza
tarininden itibaren 10 yil sure ile gegerli olacak sekilde bayilik iligkisi kuracagi
belirtiimistir. Asagida mevcut suregte bayilerin sozlegsme bitis tarihine yer verilmektedir.

Tablo 3: Muafiyet Bildirimine Konu Bayilerin S6zlesme Bitis Tarihleri

Bayi Adi

Bayinin
Bulundugu Il

Bayilik S6zlesmesinin
Sona Erme Tarihi

Konya

Ankara

Sinop

Gaziantep

Bursa

Antalya

Bursa

Bursa

olo|~N|o|o|sw|N |-
I~
K

Gaziantep

(
Kaynak: TOTAL Tarafindan Sunulan Bilgiler

Tabloda GES kurulacak istasyonlarin bayilik s6zlesmelerinin (.....) ila (.....) yili arasinda
sona erecegi gortlmektedir. TOTAL s6z konusu bayilerin s6zlesmelerini GES santrali
kurulumu yapacagi zaman feshederek 10 yillik yeni bir s6zlesme imzalayacagini ifade
etmigtir.

Yukarida yer verilen tespit ve aciklamalar i1siginda; TOTAL ile bayiler arasindaki
sozlesme suresinin 10 yil olarak duzenlenmis oldugu, ilk 5 yil i¢in grup muafiyetinden
yararlanildigi, s6z konusu dikey iliskinin 2002/2 sayili Teblig’'in 5. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde yer alan istisnadan yararlanma imkaninin da bulunmadigi,
dolayisiyla 5 yilin sonunda sozlesmenin Teblig kapsaminda grup muafiyetinden
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yararlanmadidi sonucuna varilmistir. Bu noktada, so6zlesmenin bireysel muafiyet
kosullarini karsilayip karsilamadigina iliskin degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

G.4.2. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

Bildirime konu s6zlesmeye bireysel muafiyet taninabilmesi icin 4054 sayili Kanun’un
5. maddesinde 6ngoérilen iki olumlu ve iki olumsuz kosulun kimdulatif bir sekilde
saglanmasi gerekmektedir.

a) Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunumunda Gelisme Saglanmasi

Muafiyet incelemesinde ele alinan olumlu gartlardan ilki, mallarin Gretim veya dagitimi
ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik
gelismelerin saglanmasi olup bu hukim gergevesinde hangi hallerin ekonomik yarar
olarak kabul edilecegi islemin 6zelliklerine gére degismektedir. Rekabeti kisitlayici bir
anlasmanin muafiyet korumasindan faydalanabilmesi igin dncelikle rekabet Gzerindeki
olumsuz etkisini bertaraf edebilecek dizeyde bir etkinlik kazanimi sunabilmesi
gerekmektedir.

Bir anlasmanin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinden muaf tutulabilmesi igin, 6ncelikle
anlasma konusu olan malin dretimi ve dagitimi ile ilgili olarak bir gelisme veya iyilesme
olmasi ya da ekonomik veya teknik gelisme saglanmasi gerekmektedir. Mevzuatta
kastedilen ekonomik fayda veya menfaatin, sadece tesebbuslerin kendi agilarindan
saglayacaklari menfaat veya kazang¢ seklinde degil, ayni zamanda bunlarin ekonomiye
yapacaklari somut katki seklinde anlasiimasi gerekmektedir.

TOTAL ve muafiyete konu istasyonlar arasinda imzalanan Lisanssiz Glnes Enerjisi
Santrali Yatirrmi Sézlesmesi kapsaminda TOTAL, bayilik iliskisi bulunan 9 istasyona,
yatirim bedeli kendisi tarafindan kargilanacak ve muilkiyeti muafiyete konu istasyonlara
ait olacak sekilde, glines enerijisi paneli® kuracaktir. Bul® anlagma ile bayilerin artan
isletme maliyetlerinden tasarruf saglamalarina olanak tanimak, karbon ayak izini
azaltmak, yesil enerjiye gegisi hizlandirmak, pazardaki diger oyunculara 6érnek olmak,
fosil yakitlarin gevreye zararini bir nebze de olsa telafi etmek ve neticesinde son
tuketici dahil zincirin her halkasinda etkinlik kazanimi yaratmak gibi faydalarin
hedeflendigi belirtilmistir.

Yenilenebilir enerji turlerinden biri olan glnes enerjisi, gines 1siIgindan enerji elde
edilmesine dayanmaktadir. Glunes enerjisi elektrik Uretimi basta olmak Uzere cesitli
kullanim alanlari sunmaktadir. Mustakil evler, toplu konutlar, sosyal tesisler ve oteller
gibi mekanlarin sicak su ihtiyacini karsilayan su isitma sistemleri glines enerjisinin en
genis kullanim alanlarindan birisidir. GUnes enerjisinin; bol ve surekli, sera gazi
olusturmayan, enerji bagimsizligi ve arz guvenligi acgisindan katki saglayabilecek,
ulastirma gideri gerektirmeyen bir enerji kaynagi oldugu ifade edilmektedir!.

Mevcut dosya kapsaminda sozlegsme ile ulkemizde son yillarda artan surdurtlebilir
enerji hedefleri ile birlikte yayginlasan ve 6nem kazanan, gunes enerjisi santrali
yatirmi yapilarak muafiyete konu olan akaryakit/LPG istasyonlarindaki elektrik

® TOTAL tarafindan verilen bilgilere gére, glines enerjisi panellerinin kullanim siresi yaklagik 25 yil olup
panel bakiminin diizenli bir sekilde gerceklestiriimesi halinde bu stire 30-35 yila kadar uzayabilmektedir.
Ayrica TOTAL, muafiyet bagvurusuna konu proje kapsaminda en yiksek kalitede ekipman kullandigini
ifade etmigtir.

10 TOTAL muafiyete konu dokuz bayiyi segerken, iletisim ve ticari iligkilerinin iyi oldugu, satislari yliksek
olan, bu yatinmi dogru anlamda c¢ikaracaklarina inandiklari bayileri sectiklerini, cografi anlamda bir
ayrim gozetilmedigini belirtmistir.

11 Oztiirk, H. H. (2013), “Yenilenebilir Enerji Kaynaklari”, istanbul, Birsen Yayinevi.
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tuketiminin, yerinde Uretim ve yenilenebilir kaynaklardan saglanmasinin hedeflendigi
belirtiimektedir. S0z konusu yatirimin, “6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu”, “5346
sayill Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullanimina
lligkin Kanun” ve “Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Yonetmeligi” ve ilgili
mevzuat hikiUmleri gozetilerek yapilmasi hedeflenmis ve ilgili mevzuat ¢ergevesinde
dizenlemelere tabi, teknik ve idari agilardan kontrolinun saglanarak gergeklestirilecek

bir yatirnm olacagi ifade edilmisgtir.
Muafiyet bagvurusuna konu iglemin getirecegi etkinliklere 6rnek olarak;
- Ulkemizin enerji konusundaki digsa bagimhhginin azaltiimasi,

- Akaryakit/LPG istasyonundaki elektrik enerjisi maliyetlerinin iyilestiriimesi/
azaltilmasi,

- Potansiyel karbon maliyetlerine yonelik yukumlalUklerin/risklerin azaltiimasi,

- TOTAL’in, bagl oldugu grubun ve Uulkenin karbon ayak izinde iyilestirme
saglanmasi,

- Bayilerde ve nihai tlketicilerde iklim degisikligi ve yenilenebilir enerji farkindaligina
destek olmasi,

- Bayi acisindan ise 6zellikle son donemlerde artan elektrik tuketim maliyetlerinin
dusurulmesi

sayllmaktadir.

Alternatif yakitlar dinyada geleneksel yakitlarla bir arada kullaniimaya baslanmis olup
uzun vadede alternatif yakitlar geleneksel yakitlarin yerini alabilecektir. Bu ydnde
ulagim sektorundeki enerji verimliligine iliskin 2007 yilinda 5627 sayil “Enerji Verimliligi
Kanunu” yurarlige konulmus ve 02.05.2019 tarihli ve 30762 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Ulasimda Enerji Verimliliginin Artirlmasina lliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yoénetmelik” yururlige girmistir. S6z konusu mevzuat ile birlikte ¢gevreye olan
duyarlilk kapsaminda, gevreci alternatif yakitlarin kullaniimasi tegvik edilmistir. Bu
kapsamda hava Kkirleticileri ve sera gazi emisyonlarinin azaltiimasina yonelik
uygulamalar kapsam dahilinde tutulmus olup gunes enerjisi, biyoyakit, CNG
(Compressed Natural Gas), LNG (Liquified Natural Gas), elektrik, hidrojen ve LPG
alternatif yakit olarak sayilmistir.

Ayrica alternatif enerji yatirrmlari bakimindan da 24.02.2022 tarihinde 5209 sayili
“Yatirrmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Cumhurbaskani Karari’nda birtakim
degisiklikler yapilarak lisanssiz GES ve Ruzgar Enerji Santrali yatirimlarina ek tesvikler
getirilmistir'?. Bu karar ile GES yatirmlari KDV ve giimriik vergisi istisnasi kapsamina
alinmis olup tesvik kapsaminda gerceklestirilen harcamalarin bir kisminin kurumlar
vergisinden dugsurllebilecedi ve sigorta primi igveren hissesi desteginden
yararlanilabilecegi gibi imkanlar taninmigtir. Dolayisiyla, bu diuzenlemeler ile devletin
de yenilenebilir kaynaklara yatirrm yapmak isteyenler agisindan birtakim kolayliklar
getirmek suretiyle sektoru tesvik etmeyi planladigi gérulmektedir.

Avrupa Birligi'nde (AB) de iklim krizini 6nlemek amaciyla yenilenebilir enerji kaynaklari
ve emisyonu azaltici teknolojik gelismeleri de kapsayacak sekilde “Avrupa Yesil
Mutabakati” (European Green Deal-Yesil Mutabakat) altinda kapsamli g¢alismalar
yurutilmektedir. S6z konusu Yesil Mutabakat Kapsaminda, AB karbon salinimini

12 24 Subat 2022 tarihli ve 31760 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Yatirimlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Kararda Degisiklik Yapiimasina Dair Karar”.
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azaltarak 2050 yilina kadar iklim-n6tr olmayi hedeflemektedir®®. Avrupa Komisyonunun
internet sitesinde yer alan bilgilere gore enerji Uretimi ve tuketimi, AB’'nin sera gazi
emisyonlarinin %75’inden fazlasini olusturmaktadir®4.

Bu bakimdan Yesil Mutabakat kapsaminda AB’nin enerji sisteminin karbondan
arindiriimasini saglamaya yonelik olarak yenilenebilir enerji kaynaklarini desteklemek
igin birtakim eylem planlari geligtirilmistir. S6z konusu eylem planlari arasinda
yenilenebilir kaynaklardan Uretilen elektrigin kullanimini artirmak da yer almaktadir.
Buna gore emisyon azaltimi hedefleri kapsaminda daha fazla elektrik Ureterek
binalara, sanayiye ve ulagima enerji saglamak icin yenilenebilir enerji kullaniminin
artinimasi ve geleneksel olarak kullanilan fosil yakit tlketiminin azaltiimasinin
hedeflendigi goriilmektedirt®.

AB’de yurutulen Yesil Mutabakat ile paralel olarak ulkemizde de T.C. Ticaret Bakanhgi
tarafindan 2021 yilinda “Yesil Mutabakat Eylem Plani” uyarinca birtakim hedefler ve
stratejiler belirlenmis ve yayimlanmistir'. Enerji verimliligi konusunda organize sanayi
tesislerinde faaliyet gosteren igletmeler basta olmak Uzere sanayi tesisleri yetkililerine
yonelik bilinglendirme ve farkindalik egitimleri verilecegi, Yesil Tarife ve “Yenilenebilir
Enerji Kaynak Garanti Belgesi” (YEK-G Belgesi) ile ilgili bilinglendirme ¢alismalarinin
yuratulecegi, milli enerji ve maden politikamiza uygun olarak, 2027 yili sonuna kadar
her yil 1.000 MW ruzgar enerjisi ve gunes enerjisi kurulu gucu gelistirilecek sekilde
calismalar ylritilecegi belirtilmistirt’.

S6z konusu eylem planinda uluslararasi ticaret ve ekonomide meydana gelen degdisim
ve donusum kapsaminda ulkemizin kalkinma hedefleri dogrultusunda surdurulebilir ve
kaynak-etkin bir ekonomiye gecisini desteklemek amaclanmaktadir®., Muafiyet
bildirimine konu s6zlesmenin ve buna konu olan yatirimlarin da bahsedilen guncel
yasal duzenlemeler ve son yillarda gelisen cevreci hassasiyeti dikkate aldigi ve
destekledigi degerlendiriimektedir.

Dosya kapsaminda TOTAL tarafindan sunulan muafiyet basvurusuna iliskin en guincel
mevzuat degisikligi ise 11.08.2022 tarihli ve 31920 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan
Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Ydnetmeligi'nde yapilan degisikliktir. Bu
dizenleme, GES santralince yapilan ve tuketimi asan dizeyde Uretilen elektrigin
satisina yonelik kosullara iliskindir. Buna gére, GES santralinin elektrik sagladigi
tesisin tuketim miktari ile Uretilen enerji mahsuplastirilacak, bir tiketim miktari kadar
uretilen fazla enerji satisa konu edilebilecek, bu miktarin tGzerinde yapilan tretim ise
“bedelsiz enerji” olarak Yenilenebilir Enerji Kaynaklarini Destekleme Mekanizmasi’na
(YEKDEM) bedelsiz katki olarak yansitilacaktir. S6z konusu diizenlemeler uyarinca
ornegin, bir onceki yil 1 milyon kWh elektrik tuketen bir kisi, cari yilda aylik
mahsuplasmanin akabinde en fazla 1 milyon kWh enerjisini satisa konu edebilecektir.
Yilin ilk ayindan itibaren ihtiyag fazlasi enerjiye istinaden 6édemeler yapilacak, 1 milyon
kWh'i agan uretimler ise YEKDEM'’e bedelsiz katki olarak yansitilacaktir.

13 Ticaret Bakanligi, “Yesil Mutabakat Eylem Plani 2021”, s.6.

14 Avrupa Komisyonu, “Enerji ve Yesil Mutabakat”, https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-
2024/european-green_deal/energy-and-green-deal en.

SAvrupa Komisyonu, ‘AB Enerji Sistemi Entegrasyon Stratejisi”,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/866407/EU_Energy System Integr
ation Strateqy.pdf.pdf.
16https://ticaret.gov.tr/data/60f1200013b876eb28421b23/MUTABAKAT%20YE%C5%9E%C4%BOL. pdf
.16 Temmuz 2021 tarih ve 31543 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 2021/15 sayili Cumhurbagkanhgi
Genelgesi.

17 Ticaret Bakanlig, “Yesil Mutabakat Eylem Plani 2021”, s.27 ve 52.

18 Ticaret Bakanhgi, “Yesil Mutabakat Eylem Plani 20217, s.42.
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GES yatirmlarinin getirecegi maliyet tasarrufunun degerlendirilebilmesi igin,
Tarkiye'de GES yatirimi yapan bayilerin bu yatirrmlardan ne 6l¢tde fayda elde ettigi
sorulmustur. Bu kapsamda, cesitli dagiticilarla ¢alisan ve glines enerjisi kullanan
bayilerden elde edilen bilgiler asagidaki tabloda sunulmaktadir.

Tablo 4: istasyonlardan Gelen Cevaplar

istasyon Adi

Beyan

GES’in kurulus maliyetinin (.....) TL oldugu, giines paneli kurulumunun 2021
yili itibariyla fiyatlara olumlu yansidigini, firmalarina 2021 yilinda aylik (.....) TL
katkida bulundugu, (.....) yil icinde yatirim maliyetini karsilayacagi géristinde
olduklari ifade edilmistir.

Glnes paneli kurulumunun (.....) oldugu, heniz yeni kullaniimaya
baslamasindan 6tlri heniz fiyatlara yansiyip yansimadiginin belli olmadigi,
yilsonunda tasarruf edilip edilmeyeceginin belli olacagi, yillsonunda veya
onuimuzdeki yil itibariyle enerji tasarrufuna gegilecegini distindikleri, (.....) yil
icinde yatirrm maliyetini karsilayacagdi goéristinde olduklari ifade edilmistir.

Glines enerjisi panelinin kurulum maliyetinin 24.06.2021 tarihinde (.....) TL
oldugu, kurulumundan sonra enerji giderinde disis son ¢ ay igerisinde
ortalama %(.....) arasinda enerji tasarrufu gerceklestigi, aylik (.....)ye yakin
kazanglari oldu@u, ortalama (.....) ila (.....) yil arasinda yatirm maliyetini
karsilayacagini belirtmislerdir.

GES projesi kurulum maliyetinin (.....) ABD Dolari ((.....)TL) GES projesinde
beraber ¢alisilan Solimpeks firmasinin ortalama yillik glineslenme siresi géz
Onune alinarak sistem igin (.....) yillik bir amortisman sureci 6éngoéruldigunu
belirtmiglerdir.

Elektrik tiketimlerinin 2022 yilinin ilk yedi aylik verilerine gére dustigu, ote
yandan s6z konusu panel sisteminin SHELL tarafindan kuruldugu, kurulum ve
diger maliyetlerin SHELL tarafindan karsilandigi ve sirketlerine
faturalandinldigi  bu sebeple sistemin maliyetleri hakkinda bilgileri
bulunmadigini belirtmiglerdir.

15.02.2022 tarihinde (.....) TL maliyet ile kurulum yapildigi, enerji giderlerindeki
disusun 3-4 ay igerisinde %(.....)-%(.....) oraninda oldugu belirtilmistir.

Glnes enerji sistemi kurulum maliyetinin KDV dahil (.....) TL oldugu ve bunun
(.....) TL arti KDV’sinin Shell tarafindan karsilandigini, isletmelerinin glines
enerji sistemi kurulum maliyetinin KDV dahil (.....) TL oldugunu ve bunun (.....)
TL arti KDV’nin yine SHELL tarafindan kargilandigi, sistemin distik verimlilikle
galistigini, dagitim baglanti anlasmasi igin sirecin devam ettigini, anlasma
kabull geldiginde ise tasarrufun artacagini distindiklerini belirtmiglerdir.

(.....))den gelen cevapta, glnes enerjisi panellerinin dagitim sirketleri olan
Petrol Ofisi AS tarafindan Turkiye’de yapilan ilk kurulum olacadi icin yeni
hizmete actiklari Ortakent subelerine hediye olarak kurulumunun yaptirildigi,
herhangi bir Gcret 6denmedidi ve kurulan glnes enerjisi panellerinin ener;ji
giderlerinde kis aylarinda %(.....) yaz aylarinda %(.....) dusis sagladigi
belirtiimigtir.

Kaynak: Akaryakit Bayilerinden Elde Edilen Bilgiler

Bayilerden gelen cevaplar incelendiginde; glnes enerjisi paneli kuran bayilerin
maliyetlerinde, degisken oranlarda olmakla birlikte disus yasandigi, kisa vadede
yatirrm maliyetinin geri donusu sayesinde etkinlik kazanimi saglanacagi ve enerji
maliyetlerinde dusus gerceklesebilecegi anlagiimaktadir. Bunun yaninda, gerek
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TOTAL, gerekse de pazardaki rakipleri olan Petrol Ofisi, Opet ve Shell yapilan
gorusmelerde de GES’lerin enerji verimliligini artirdid1 ve maliyet tasarrufu sagladigi
ifade edilmistir.

Bu dogrultuda Kurulun 12.11.2019 tarihli 19-39/601-255 sayili Shell ile 15 adet bayisi
arasinda imzalanan LNG Yatirim ve isletme Protokoliine muafiyet taninmasi talebinin
degderlendirildigi “Shell Karari”’nda alternatif yakitlar ve ilgili teknolojilere olan yatinmlar
ile arz cesitliligi/guvenligi, istihdam yaratimi ve ekonomik blyimeye katki
saglanabilecegi belirtiimis, emisyon ve gurultu kaynakh Kirliligin azaltilmasi ve bu
sayede hava kalitesindeki artisin yaratacagi faydaya dikkat ¢ekilmistir?’. Kararda, ABD
Enerji Bakanhgi tarafindan hazirlanan 2010 tarihli bir calismaya gore genis Olcekli bir
LNG istasyonunun tahmini maliyetinin 1.700.000 ABD Dolari olarak hesaplandigi
belirtiimigtir. Dolayisiyla karara konu olan yatirimin ileriki yillarda saglanacak fayda
Uzerinden planlandidi vurgulanarak bu hususun da tlketici faydasi ile
iligkilendirilebilecegi belirtiimis, ylksek yatirim maliyetinden 6turu geri donus suresinin
¢ok uzun olacadi da dikkate alinarak Kurul tarafindan 4054 sayili Kanun'un 5.
maddesinin birinci fikrasinda 6ngorulen butin kosullarin saglandigi belirtilerek
anlasmaya 12 yil stireyle bireysel muafiyet taninmasina karar verilmistir?2.

Taraflarca yapilan agiklamalar, sunulan veriler ile Kurulun yukarida belirtilen karari
birlikte degerlendirildiginde, muafiyete konu sdzlesme ekonomik fayda yaratmanin
yani sira gevresel faydalar da sunabilecek nitelikte olup 4054 sayili Kanun'un 5.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen kosulun karsilandi§i kanaatine
variimaktadir.

b) Tiiketicinin Yarar Saglamasi

Bireysel muafiyetin ikinci sarti; mallarin dagitimi veya hizmetlerin sunulmasindan elde
edilen iyilesmelerin tuketicilere yansitilmasidir. Bu gartin gergeklesmesi icin ortaya
cikan etkinlik kazanimindan tuketicilerin yarar saglamasi gerekmektedir. Fiyat
seviyesindeki dusls, satis sonrasi etkin hizmetler, kalitenin ve Grin cesitliliginin
artmasi, tuketicinin Urine daha kolay ulasabilmesi, yeni mal veya hizmetlerin
sunulmasi ve mal ya da hizmet arzinda devamlligin saglanmasi gibi kosullar
tuketicinin elde edecegi yarar kapsaminda degerlendirilebilmektedir.

Bildirim formunda yer verilen bilgilere goére, bayilerin artan isletme maliyetlerinden
tasarruf saglamalarina olanak tanimak, karbon ayak izini azaltmak, yesil enerjiye gegisi
hizlandirmak, pazardaki diger oyunculara érnek olmak, fosil yakitlarin gcevreye zararini
bir nebze de olsa telafi etmek ve neticesinde son tuketici dahil zincirin her halkasinda
etkinlik kazanimi yaratmak ve tlketici faydasini artirmak hedeflenmektedir. Bu
bakimdan muafiyet bagvurusuna konu proje gercevesinde elektrik enerjisi Uretiminde
cevreye daha uyumlu bir alternatifin tercih edilmesiyle birlikte toplumsal fayda
dogabilecektir. Ayrica, enerji maliyeti disen bayiler, marka i¢i ve markalar arasi
rekabetin sonucu olarak fiyatlarini distirme egilimine girebileceklerdir. Bunun yani sira
yeni teknoloji yatirimlarinin istihdam ve buyumeye katkisi olabilecegdi gibi bu yatirimlar
cevreye zararli emisyonlarin azaltilmasini da saglayacaktir.

Sonug olarak, soézlesmenin getirdigi cevresel faydalar ve maliyet tasarrufu yoluyla
tiketicilerin lehine oldugu ve elde edilmesi beklenen faydalarin tiketicilere
yansiyacagi, dolayisiyla sézlesmenin, 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde belirtilen kosulu kargiladigi kanaatine varilmaktadir.

27 Bkz. Shell Karari para. 19, 138, 140, 142.
28 Bkz. Shell Karari para. 138, 156.
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c) ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Muafiyet icin aranan bir diger sart, bildirime konu iglemin ilgili oldugu piyasanin énemli
bir boluminde rekabeti ortadan kaldirmamasidir. Pazardaki rekabetin tamamen
ortadan kalkmasi halinde, kisa vadeli etkinlik kazanimlari; inovasyonun azalmasi,
fiyatlarin artmasi ve kaynaklarin etkin kullanilmamasi gibi uzun vadeli negatif etkileri
telafi edemeyecektir. Bu sartin karsilanip karsilanmadiginin analizi; taraflarin pazar
gugleri, pazardaki rakiplerin durumu ve pazardaki yogunlagsma derecesi gibi unsurlarin
incelenmesini gerektirmektedir.

Bu kapsamda TOTAL ve rakiplerinin pazardaki durumlarina bakilmasi gerekmektedir.
ik olarak “Oto-LPG disinda kalan otomotiv yakitlari” pazarina bakildiginda, Tablo 2’de
de yer verildigi izere TOTAL'in 2019, 2020 ve 2021 yillarindaki pazar pay! sirasiyla
%4,57, %5,06 ve %6,09 olarak gerceklesmistir. Dolayisiyla TOTAL'in ilgili pazardaki
pay! incelenen donemde buyuk bir degisiklik gdéstermemistir. Bununla birlikte asagida
yer verilen Tablo 5'ten de gorllecegi Uzere TOTAL ilgili pazarda dusuk bir paya sahip
olup guglu rakipleri bulunmaktadir.

Tablo 5: Oto-LPG Disinda Kalan Otomotiv Yakitlari Pazarinda TOTAL ve Rakiplerin Pazar Paylari (%)

Tesebbis 2019 2020 2021
Petrol Ofisi 20,07 21,53 22,06
Opet 17,68 18,74 17,09
Shell 13,40 13,07 16,03
BP Petrolleri AS (BP) 7,18 6,61 7,24
TOTAL 4,57 5,06 6,09

Kaynak: EPDK Petrol Piyasasi Aralik 2019-2021 Sektdr Raporu

“Oto-LPG” pazarinda, TOTAL 2019, 2020 ve 2021 yillarinda sirasiyla %3,32, %3,53
ve %3,71 pazar payi elde etmistir. ligili pazarda TOTAL diisik bir paya sahip olup
Tablo 6’dan da gorllecegi Uzere Aygaz AS, Petrol Ofisi, Shell ve BP gibi rakiplerin
TOTAL Uzerinde rekabetgi baski uygulayabilece@i anlagiimaktadir.

Tablo 6: Oto-LPG Pazarinda TOTAL ve Rakiplerin Pazar Paylari (%)

Tesebbis 2019 2020 2021

Aygaz AS 21,90 21,68 21,47
Petrol Ofisi 12,60 12,70 14,43
Shell 11,64 11,20 11,93
BP 7,30 7,53 7,43
TOTAL 3,32 3,53 3,71

Kaynak: EPDK 2019-2021 Yih Sivilastiriimis Petrol Gazlari (LPG) Piyasasi Aralik Ayl Sektér Raporu

Madeni yag pazarinda ise TOTAL'in 2021 yilinda %(.....) pazar payina sahip oldugu
gorulmektedir. ligili pazarda TOTAL’in disuk bir payinin oldugu ve Tablo 7’den de
Petrol Ofisi, Shell ve BP gibi guglu rakiplerinin bulundugu anlasiimaktadir.

Tablo 7: Madeni Yag Pazarinda TOTAL ve Rakiplerin Pazar Paylari (%)

Tesebbis

2021

Petrol Ofisi

Shell

BP

Mobil Oil Turk A.$.

TOTAL

Kaynak: Tesebbusten Edinilen Bilgiler

TOTAL ile bayiler arasinda akdedilen bayilik anlagmalarinin stresi 5 yillik slire sinirina
tabidir. Muafiyet bildirimine konu s6zlesme ile de muafiyete konu istasyonlara ilgili Grtn
pazarlarinda 10 yil sure ile rekabet etmeme yukumluligu ongorulmektedir. Muafiyet

17/23



(74)

(75)

(76)

(77)

(78)

(79)

22-53/801-329

bildirimi kapsaminda TOTAL'’in pazar paylarina iligkin bilgiler, yukaridaki tablolarda
sunulmaktadir. Bu agidan TOTAL’in Turkiye ¢apinda toplam pazar pay! %(.....)ve
istasyon sayisi (.....)'tar. Asagidaki tabloda yil bazinda TOTAL’in GES s6zlesmesi
imzalamay hedefledigi istasyon sayisi tahmini olarak verilmistir:

Tablo 8: TOTAL'in GES Sézlesmesi imzalamayi Hedefledigi istasyon Sayilari

Yil 2022-2025 2025-2030 2030-2035
istasyon Sayisi (....) (....) (...)
Kaynak: Tesebblsten Edinilen Bilgiler

TOTAL o6ncelikle 9 istasyon igin GES kurulumu yapmay! planlamaktadir. Tlrkiye'de
guncel rakamlara gore tum dagiticilarin toplam 13.000 bayisi bulunmaktadir. S6z
konusu so6zlesmeyle de TOTAL’in Turkiye'de faaliyet gosterdigi (.....) istasyon
icerisinde az sayidaki istasyonda bu yatirnmi yapacagi goérulmektedir.

Sonug olarak, TOTAL'in ilgili pazarlarda sahip oldugu pazar payi ve bildirime konu
muafiyet bagvurusundaki istasyon sayisinin dusuklugu dikkate alindiginda muafiyet
bildirimine konu sdzlesmenin herhangi bir pazar kapama riski dogurmadigi ve 4054
sayili Kanun'un 5. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde belirtilen kosulu karsiladigi
kanaatine variimaktadir.

d) Rekabetin Zorunlu Olandan Fazla Sinirlanmamasi

Rekabeti kisitlayici nitelikteki bir anlasmaya muafiyet taninabilmesindeki son kosul,
rekabetin zorunlu olandan fazla sinirlanmamasidir. Bagka bir deyisle, tlketicilere
yansitilan ekonomik gelisme ve iyilestirmenin elde edilmesinde rekabeti daha az
sinirlayan bir ydntem mevcut ise anlagsmaya muafiyet taninamayacaktir. Bu bakimdan
muafiyet bagvurusuna konu uygulamadan elde edilebilecek etkinliklerin, rekabeti daha
az kisitlayici alternatif yontemlerle elde edilip edilemeyecegdi degerlendiriimelidir.

Rekabeti kisitlayici anlasmanin, kendisinden beklenen faydalari gerceklestirebilme
konusunda Olcilu olup olmadiginin tespiti, somut olayin ozellikleri ve inceleme
kapsamina gore farklilik gésterebilecektir.

Basvuru formunda TOTAL’in GES kuracagi bayilerle yapacagi sdzlesmelerde, bayilere
10 yillik rekabet etmeme yukimluliga getirmeyi planladigi gérilmektedir. Bu noktada
Olcululuk kriterinin degerlendirilebilmesi igin s6zlesmede 6ngdrulen 10 yillik strenin
gerekli olup olmadigi ve s6z konusu surenin muafiyete konu uygulamadan elde
edilebilecek faydalarin gerceklestirimesi acgisindan zorunlu olup olmadigi
incelenmelidir.

Dosya kapsaminda bu incelemede dikkate alinabilecek belli bagh hususlar;
- TOTAL tarafindan yapilacak yatirrmin bedeli,
- Yatirirm bedelinin ne kadar surede geri kazanilacagi,

- TOTAL’in bayilik s6zlesmesi aracihigiyla muafiyete konu bayilerden elde ettigi
fayda,

- Diger dagiticilar tarafindan yapilan GES yatirimlarinda éngérilen kosullar,

- Daha dnce Uzerinde higbir gergek ve/veya tuzel kisi tarafindan akaryakit bayilik
faaliyeti yapilmamis arsa/arazi Uzerinde kurulmus yeni bir akaryakit istasyonunun
yatirim tutari ile mevcut dosyadaki yatirim tutarinin kiyaslanmasi

seklinde ifade edilebilecektir.
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Bu acidan,

oncelikle TOTAL tarafindan O6ngoérilen,

elektrik tasarrufuna gore

hesaplanmig, yatirrm ve yatinmin geri kazanim suresine iliskin bilgilere agagidaki

tabloda yer verilmektedir.

Tablo 9: GES Kurulmasi Planlanan istasyonlar

ist Ad i Yatirim Yatirim KYatlrlm g.?ri :

stasyon Adi Degeri ($) Degeri (TL) azan(l\r{r:l) uresi
1](...) Konya (oo (corrd) (D)
2 (...) Ankara (oo (corrd) (D)
3 (....) Sinop (oo (corrd) (D)
41 (....) Bursa (oo (corrd) (D)
5] (....) Bursa (oo (corrd) (D)
6| (..) Bursa (oo (corrd) (D)
7 (...) Antalya (oo (corrd) (D)
8 (...) Gaziantep (oo (corrd) (D)
9 (....) Gaziantep (oo (corrd) (D)

Kaynak: Tesebbusten Elde Edilen Bilgiler

Tablodan goruldugu tzere, GES yatirminin TOTAL’in planladigi gibi yalnizca enerji
tasarrufundan elde edilecek fayda ile karsilanmasi halinde yatirimin geri déntsindn

yaklasik olarak (.....) ila (.....

) yil arasinda degistigi gorulmektedir. S6z konusu surenin

belirlenmesinde yatirim bedelinin yiksekligi, gines enerjisi panelinin getirecegi maliyet
tasarrufu, istasyonun bulundugu il ve glineslenme suresi gibi faktorlerin etkili oldugu
ifade edilmektedir. Streyi belirleyen ana unsurun GES kurulduktan sonra elde edilecek
elektrik tasarrufu oldugu diger gelir getirici unsurlarin dikkate alinmadigi TOTAL

tarafindan ifade edilmistir.

Buna kargilik yatirnmin geri kazanim surelerinin hesaplanmasinda istasyonla akdedilen
bayilik s6zlesmesinin TOTAL acisindan getirisi 6nem kazanmaktadir. TOTAL’in yaptigi
yatinmin karsihgi planlandigi gibi yalnizca enerji maliyetindeki tasarruftan degil, bayi
ile ticari iligkisinin 5 yildan uzun surmesinden kaynaklanabilecektir. Bu acgidan
TOTAL’in GES yatirnmina konu istasyonlardan elde ettigi karhhklara iligkin bilgiler
asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 10: TOTAL'in Bayilerden Elde Ettigi K&r ve Yatirim Bedelinin Kiyaslanmasi

TOTAL'in Bayi Yatirim Elde Edilen Yatirim
ist n Ad Yatinm Ozelinde Elde Degeri / Tahmini Degeri / Elde
stasyon Adi Degeri (TL) | Ettigi Kar (TL) | Elde Edilen | Kar?® (TL) | Edilen Kar

(2021) Kar (2021) (2022) (2022)

() (.....) (.- (---) (---) (.....)
() (.....) (.- (---) (---) (.....)
() () (.- (.- (- ()
() () (.- (.- (.- ()
() () (.- (- (.- ()
() (.....) (.- (---) (---) (.....)
() (.....) (.- (.--) (---) (.....)
() () (.- (.- (.- ()
() () (.- (.- (- ()

Toplam/Ortalama (-....) (.....) (.....) (.....) (-....)

Kaynak: Bildirim Formu

S6z konusu tablo incelendiginde, TOTAL’in GES projesi kapsaminda gercgeklestirdigi
yatirrm bedeli, bayiye gore degdiskenlik gdstermekle birlikte, 2021 yili icerisinde bayi

O0zelinde elde ettigi kara oranlandiginda, en duguk (
) ulastigi gériimektedir. Bu durumda enerji tasarrufunun

ise (.....) en yuksek ise (

) en yuksek ise (.....

), 2022 icin

29 TOTAL’den gelen bilgiler 2022 yili igin ilk 9 ayr kapsamaktadir. Burada hesaplanan tahmini kar 9 aylik
verinin 12 aya uyarlanmasi seklindedir.
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yani sira bayilerden elde edilecek karlilik hesaba katildiginda amortismanin Teblig’de
belirlenen 5 yillik sure igerisinde dahi karsilanabilecegi tespit edilmigtir.

Mevcut durumda, TOTAL tarafindan yurGtilen muafiyete konu proje kapsaminda
ongorulen toplam maliyetin (.....) TL, istasyon basina ortalama maliyetin ise (.....) TL
oldugu gérilmektedir. Ote yandan 2021 yili itibariyla bayilerden elde edilen karin (.....)
TL, istasyon basina elde edilen karin ise (.....) TL oldugu goérulmektedir. Bagka bir
deyisle bir yil énceki karlilik tutarinin TOTAL’in gerceklestirdigi yatinm bedelinin
Uzerinde oldugu gorulmektedir. 2022 yih itibariyla ise bayilerden elde edilen kéarin
yaklasik (.....) TL oldugu anlasiimakta olup dolayisiyla TOTAL tarafindan yapilan
toplam yatirrmin, bayilerden elde edilen yillik karin yaklasik (.....) dizeyinde kalacagi
anlasiimaktadir. Bu degerlendirmeler dikkate alindiginda, TOTAL tarafindan talep
edilen 10 yillik strenin dl¢ululuk kriterini tagimadigi degerlendiriimektedir.

Bu bilgiye ek olarak, sektdrde diger daditicilarin GES yatiriminin bulunup bulunmadigi,
bulunmaktaysa hélihazirda devam eden bayilik, intifa sozlegsmesi gibi dikey nitelikteki
sozlesmesel iligkileri degistirip degistirmedigine iliskin bilgilere asagida yer
verilmektedir.

Tablo 11: GES Yatinmi Yapan Dagiticilardan Elde Edilen Bilgiler

GES Kurulan Yatinmi Karsilayan Taraf Dikey lliskiyi Tahmini Yatirnmin Geri
Opet istasyon Sayisi Etkiliyor mu? Donls Siresi
Opet ((.....) istasyon) H
() Bayi ((.....)istasyon) ayir ()
Shell GES Kurulan Yatinmi Kargilayan Taraf Dikey lligkiyi Tahmini Yatinmin Geri
istasyon Sayisi Etkiliyor mu? DOnusg Suresi
() Shell (kendi iglettigi Hayir (.....)
(.....)istasyon)
Bayi ((.....)istasyon)
Shell + Bayi ((.....) istasyon)
(Dagitici tarafindan yarisina
kadar destek verilebiliyor.)
Petrol GES Kurulan Yatinmi Kargilayan Taraf Dikey lligkiyi Tahmini Yatinmin Geri
Ofisi istasyon Sayisi Etkiliyor mu? DOnus Siresi
(onr) Petrol Ofisi ((.....)istasyon) Hayir (Grup
muafiyetinden (.....)
Bayi ((.....) istasyon) yararlanan bayiler
oldugu ifade
edilmigtir.)
Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgiler

Yukaridaki tabloda yer alan bilgiler incelendiginde Opet’in kendi ekonomik batinltgu
tarafindan igletilen istasyonlarda gunes enerjisi yatirrmini yaptigi anlagiimaktadir.
Dolayisiyla Opet'in yatirimlarinda Uguncu taraf konumundaki bayi ile kurulan bir iliski
s6z konusu degildir. Shell’in ise (.....) istasyonunda GES yatinmi yapilmis oldugu, bu
istasyonlarin (.....)'Unde yatirrm maliyetine Shell'in (kendi mulkiyetinde olan istasyonlar
igin), (.....)’sinda bayinin kendisinin katlandigi, (.....) istasyonda ise yatirimi bayi ile
Shell'in ortaklasa yaptigi anlasilmaktadir. Petrol Ofisi’nin ise (.....) istasyonda gunes
enerjisi santralinin yapimini gerceklestirdigi, bu yatirnmlarin tutarinin 2019 yili itibariyla
(.....) ABD Dolar oldugu, yatirim sonucunda elde edilen GES’leri bayiye hibe ettigi ifade
edilmistir. S6z konusu istasyonlarda, bayilik sd6zlesmesinin suresi ya da s6zlesmedeki
diizenlemelerde herhangi bir degisiklik yapilmadidi belirtilmistir. Ote yandan Shell ve
Petrol Ofisi tarafindan gergeklestirilen uygulamalarin TOTAL’e gore farklilik arz ettigi
gorulmektedir. Soyle ki, Petrol Ofisi’'nin (.....) istasyona GES vyatirimi yaptidi, bu
yatirimlari ekonomik getiriden ziyade reklam amagli olarak gérdigu, GES yatirimlarini
genis kapsamli bir proje haline getirmedigi gorulmektedir. Shell ise bayilik
s6zlesmesinden ayri ve bagimsiz olarak GES yatirimina iliskin s6zlesme akdetmekte
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ve enerji tasarrufunu belirli oranlarda®® bayiye fatura etmektedir. Tesebbuslerin
uygulamalarindan GES vyatirrmlarinin TOTAL’e gbére daha dar kapsamli olarak
gerceklestirildigi, bununla birlikte s6z konusu yatirrmlarin Teblig’de éngdrtlen sireye
uygun olarak gerceklestigi gorulmektedir.

TOTAL tarafindan yapilacak yatirimin, bayi ile olan sézlesmesel iligkiyi ve aralarindaki
ticari kosullar degistirip degistirmeyeceg@i hususuna iligkin olarak tesebbusten gelen
cevabi yazida, “Bireysel muafiyet konusu sb6zlesmenin imzalanmasinin planlandigi
bayilerin ticari imkan ve rekabetgi pozisyonlarini kisitlayici olmamak esasi
benimsenmistir. Istasyon ézelinde yapilacak olan GES yatiriminin, bireysel muafiyet
bagvurusuna konu olan stire uzatilmasi ile karsilanmasinin mimkdn olmasi halinde,
bayiler ile mevcut ticari sartlar bakimindan herhangi bir revizyon yapilmamasinin
O6ngorildigd” ifade edilmis, 6te yandan GES vyatirrminin talep edilen slrede
karsilanamadigi hallerde alternatif bir planinin olup olmadigi sorulmus, buna iliskin
“GES yatirrminin karsilanamadigi senaryolarda, ancak s6z konusu yatirimi ¢ikaracak
sekilde ticari sartlarin revize edilmesinin planlandigi” belirtiimigtir. Buna gore, GES
yatirrminin muafiyet suresi iginde kargilanamadigi durumda, TOTAL tarafindan gesitli
akaryakit UrUnlerinde kar marji paylasiminda, bayi marjinin ortalama %f(.....)
dusurulecegi ongoralmustar.

Diger yandan, TOTAL tarafindan daha c¢evreci bir enerji Uretim alternatifine
gecilebilmesi i¢in yapilan bu yatinm, karbon saliniminin azaltiimasi ve temiz enerji
kullaniminin yani sira, enerji bagimlihginin da onune gecgebilmek adina olumlu bir
gelisme olarak gorulmektedir. Ayrica gerek AB gerekse de Turkiye’deki kamu
politikalari ve mevzuatta, enerji Uretiminde daha c¢evreci alternatiflere donlsimin
oneminin gun gegtikge arttigr gorulmektedir. S6z konusu yatirmlarin tegvik edilmesi,
“ilk giren dezavantaji”®* durumuyla karsi karsiya olan tesebbislerin tesvik edilmesine
yonelik bir adim olarak kabul edilebilecektir. Bu bakimdan, muafiyet basvurusunun
degerlendiriimesinde, tesebbusun gercgeklestirdigi yatirrmin sektorel diuzeyde ve
tuketici bakimindan, c¢evreye dost enerji Uretimine gecilmesine iliskin olumlu
digsalliginin da dikkate alinmasi gerekmektedir.

Mehaz mevzuat olan AB’nin Dikey Anlasmalara lliskin Kilavuzu'nun3? 316.
paragrafinda surdurulebilirlik hedeflerini gliden ¢esitli anlagsmalarda, ilgili yatirrmin
gerceklestirilebilmesi agisindan zorunlu olmasi durumunda 5 yilin Gzerinde éngdrulen
rekabet etmeme yukimlUliga iceren sdzlesmelerin uygun bulunabilecedi ifade
edilmektedir.

Kurulun mevcut yaklasimi, 10 yila kadar bireysel muafiyet taninabilmesi icin s6z
konusu anlasmanin, “daha Once Uzerinde akaryakit bayilik faaliyeti yapiimamis
arsa/arazi Uzerinde kurulmus yeni bir akaryakit istasyonuna iliskin olmasi” yonundedir.
Diger bir deyigle, daha 6nce Uzerinde higbir gercek ve/veya tuzel kisi tarafindan
akaryakit bayilik faaliyeti yapilmamis arsalar/araziler tizerinde kurulmus yeni akaryakit
istasyonlarina iligkin olmasi halinde dagitici ve bayi arasindaki dikey iligkiye 10 yila
kadar bireysel muafiyet taninabilmektedir. Bu baglamda, bir istasyonun sifirdan
kurulum maliyeti ile TOTAL tarafindan vyapilacak GES yatirm tutarinin
karsilastiriimasi, muafiyet degerlendirmesine konu dikey iligkinin slresinin “rekabetin

30 Gelen cevabi yazida, sézlesmenin ilk Ug¢ yili elde edilecek faydanin %(.....)'i, kalan yillarinda ise
%(.....)’si oraninda oldugu ifade edilmektedir.

31 Tesebbislerin, sirdirilebilirlik hedefine hizmet etmekle birlikte, kisa vadede maliyetleri artiran
yatinmlari yapmalari halinde ortaya c¢ikabilecek ve onlari bu yatirnmlar yapmaktan caydiracak
dezavantajlar.

32 Guidelines On Vertical Restraints (2022/C 248/01).
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zorunlu olandan fazla sinirlanmamasi” sartini saglayip saglamadidi konusunda fikir
verebilecektir.

TOTAL’den, akaryakit istasyonunun sifirdan kurulum maliyetinin tahminen (.....) TL
oldugu, bununla birlikte maliyetlerin tdmunun dagitici girket (diger bir deyigle TOTAL)
tarafindan karsilanmasi halinde makul bir geri donls saglanmadigi, istasyonun
kurulum maliyetinin mulk sahibi tarafindan karsilanmasi ile ortalama sektor
standardinda bir akaryakit istasyonu icin akaryakit dagitim firmalarinin katlanacagi
maliyetin (.....) TL civarinda oldugu, ayrica bu tip bir istasyonun kurulum yatiriminin
(.....) yihn Gzerinde bir sirede TOTAL’e geri ddnecegi bilgisi edinilmistir.

TOTAL tarafindan gergeklestirilen GES yatiriminin ise bayi bagina maliyetinin (.....) TL
oldugu ve TOTAL'in sd6z konusu bayilerden elde etti§i karlar birlikte
degerlendirildiginde TOTAL'in s6z konusu yatirhmin dikey iligkinin suresinin 10 yila
uzatilmasi igin makul sartlari saglamadigdi goriimustir. Ancak, cevresel etkilerle birlikte
degerlendirildiginde, s6z konusu yatirim tutarinin 5 yildan oransal olarak daha kisa
slreligine (2 yil%) uzatilabilmesi igin makul bir gerekge olusturdugu
degerlendiriimektedir.

Yukarida belirtilen tim bu hususlar buttncul bir yaklagsimla degerlendirildiginde, 4054
saylli Kanun’'un 5/d maddesinde belirtilen “rekabetin zorunlu olandan daha fazla
sinirlanmamasi” kosulunun somut durumda karsilanmadigi goértlmekle birlikte,
devletin yenilenebilir enerji kaynaklarina tesvik politikasi, s6z konusu ¢evreci yatirimin
O0zendirilmesi, enerjide disa bagmlihgin azaltilmasi, ilgili projenin enerjide
surdurulebilirlik hedefleri dogrultusunda bir proje olmasi ve TOTAL'in yaptigi yatirrmin
karsihgini makul slrede alabilmesi gibi nedenlerle TOTAL ile muafiyete konu
istasyonlar arasinda imzalanacak olan Lisanssiz Glnes Enerjisi Santrali Yatirimi
Sozlesmesi ve eklerine Teblig’de belirtilen 5 yillik streye ek olarak 2 yil olmak lUzere
toplam 7 yil sureyle muafiyet taninabilecegi kanaatine ulagiimigtir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Guzel Enerji Akaryakit AS ile dosya konusu 9 istasyon arasinda imzalanmasi
planlanan Lisanssiz Gunes Enerjisi Santrali Yatirnmi Sézlesmesi ve Eklerinin
2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda grup
muafiyetinden yararlanamadigina,

2. Bununla birlikte, sd6zlesmelerde 6ngérulen surenin 7 yil olarak revize edilmesi
kosuluyla s6z konusu sdzlesme ve eklerine bireysel muafiyet taninmasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu acgik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.

33 S6z konusu siire bir istasyonun sifirdan kurulum maliyeti olan (.....) TL ile GES yatirrm maliyetinin
((.....) TL) kiyaslanmasi suretiyle (~5 yil ve 2 yil) bulunmustur.
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