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D. DOSYA KONUSU: Yiicel Boru ve Profil Endiistrisi A.S. tarafindan ilhanlar
Haddecilik Boru ve Profil Tekstil San. Ltd. Sti.’ye ait “boru-profil fabrika binasi,
makine ve tecghizatlari”’nin devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 23.12.2013 tarihinde giren yaziyla
tamamlanan bildirim zerine diizenlenen 06.01.2014 tarih ve 2013-5-45/Ol sayili On
Inceleme Raporu goérusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: Ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bildirim konusu iglem, Yiicel Boru ve Profil Endistrisi A.S. (YUCEL BORUYnin ilhanlar
Haddecilik Boru ve Profil Tekstil San. Ltd. Sti. (ILHANLAR)'ne ait “boru-profil fabrika
binasi, makine ve teghizatlar’nin YUCEL BORU'ya devredilmesi islemidir. Mal
varhiginin devri niteliginde olan s6z konusu igleme iligkin taraflar arasinda 11.11.2013
tarihli Ticari Isletme Devrine iligkin On Sézlesme akdedilmistir. islemin kapsami anilan
sozlesmenin “Devrin Kapsami” baslikh G maddesinde (1) duran malvarliginin tamami
(fabrikanin bulundugu gayrimenkul, fabrikanin faaliyetlerini devam ettirebilmesi igin
gerekli olan gayrimenkul ve menkuller ile ayni amaca tahsis edilmis olan makine ve
techizatlar, buro malzemeleri), (2) isletme degeri ve (3) surekli olarak fabrikaya
O6zgulenmis olan malvarligi unsurlari seklinde tanimlanmistir. Buna karsilik sézlesmenin
H maddesinde belirtildigi Uzere fabrikaya ait pazarlama ve tedarikgi bilgileri ile ticaret
unvani, marka ve patent gibi fikri malkiyet haklari devrin kapsami diginda tutulmustur.

G.1. ilgili Pazar

Taraflardan YUCEL BORU’nun spiral dikisli celik boru, dzel/hassas celik boru, gelik
tesisat borulari ile sanayi/konstriksiyon boru ve profilleri Gretimi bulunmaktadir.
ILHANLAR’a ait devre konu (retim tesisi ise sadece celik tesisat borulari
sanayi/konstriksiyon boru ve profillerinin Gretimini gerceklestirmektedir. Buna ilaveten
her iki tarafinda da c¢elik boru hammaddesini olusturan sac Uretimi de bulunmaktadir.
03.08.2006 tarih ve 06-57/730-217 sayili Kurul kararinda anilan pazar sicak sac pazari
olarak tanimlanmigtir. Buna gore taraflarin ¢akisan faaliyetleri gergevesinde islemden
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etkilenecek ilgili Grin pazarlari “boyuna dikisli ¢elik boru” pazarinin alt pazarlari olan
“celik tesisat borularr’, “celik sanayi/konstriiksiyon boru ve profilleri’ ve “sicak sac”
pazarlari olarak belirlenmistir. llgili cografi pazar ise Turkiye genelinde s6z konusu
urdnler agisindan pazara giris, arz kaynaklarina ulasim, tretim, dagitim, pazarlama ve
satis kogullarinin bolgesel farklilik gdstermemesi gibi unsurlar dikkate alinarak “Ttirkiye”
olarak belirlenmistir.

G.2. Bildirim Konusu iglemin Niteligi Agisindan Yapilan Degerlendirme

(6) 2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesinin 1. fikrasinda, “Kontrolde kalici degisiklik meydana
getirecek sekilde;

a) Iki veya daha fazla tesebbiisiin birlesmesi ya da

b) Bir veya daha fazla tesebblisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya
dolayli kontroliiniin, hisse ya da malvarliginin satin alinmasiyla, s6zlesmeyle veya
diger bir yolla bir ya da daha fazla tesebbiis veya hélihazirda en az bir tesebbdiisii
kontrol eden bir ya da daha fazla kisi tarafindan devralinmasi,

Kanunun 7°’nci maddesi kapsaminda birlesme veya devralma islemi sayilir.” hUikmu yer
almaktadir.

(7) Anilan maddenin b bendinde malvarhiginin devri de birlesme veya devralma sayilan
haller icerisindedir. Malvarliginin devri hususunda dnemli olan devre konu malvarliginin
ilgili pazarda faaliyet gosterebilmek agisindan ciro ya da ciro yaratma potansiyeli
atfedilebilecek bir unsur olmasidir. Bildirim Formu’nda yer alan bilgilere gore, bildirim
konusu islem, ILHANLAR’a ait Osmaniye ilinde bulunan Uretim tesisinin YOUCEL BORU
tarafindan devralinmasina iligkindir. Devre konu uretim tesisi 2012 yilinda ciro elde
etmis ve halihazirda ciro yaratma potansiyeline sahiptir

(8) Bu tespitler ¢cergevesinde basvuru konusu islemin, malvarliginin devri niteliginde olmasi
nedeniyle, 2010/4 sayih Teblig’in 5. maddesinin 1. fikrasi kapsaminda bir devralma
islemi oldugu anlasiimigtir.

G.3.Bildirim Konusu islemin Bildirim Yiikiimliliigii Agcisindan Yapilan
Degerlendirme

(9) 2010/4 sayili Teblig’'in 7. maddesinin 1. fikrasi “Bu Teblig’in 5. maddesinde belirtilen bir
birlesme veya devralma igleminde;

Islem taraflarinin Tiirkiye cirolari toplaminin yiiz milyon TL'yi ve igslem taraflarindan en
az ikisinin Trkiye cirolarinin ayri ayri otuz milyon TL'yi veya

Devralma iglemlerinde devre konu varlik ya da faaliyetin, birlesme iglemlerinde ise
islem taraflarindan en az birinin Tirkiye cirosunun otuz milyon TL'’yi ve diger islem
taraflarindan en az birinin diinya cirosunun bes yiz milyon TL’yi

asmasi halinde s6z konusu islemin hukuki gecerlilik kazanabilmesi i¢in Kuruldan izin
alinmasi zorunludur.” duzenlemesini haizdir. Bu dizenleme ile hangi tir birlesme ya da
devralma islemlerinin Rekabet Kurulu’nun iznine tabi oldugu belirlenmektedir.

(10) Yapilan inceleme sonucu taraflarin her ikisinin Turkiye cirolarinin ayri ayri otuz milyon
TL'yi ve iglem taraflarinin Tarkiye cirolari toplaminin yiz milyon TL'yi astidi ve bu
cercevede 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin (a) bendinde 6ngorilen ciro esiklerini
astigi anlasiimistir. Bu bilgiler i1s1ginda, bildirim konusu islemin izne tabi bir devralma
islemi oldugu sonucuna variimistir.

G.4. 4054 Sayilh Kanun’un 7. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme
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4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi uyarinca “Bir ya da birden fazla tesebbdiisiin hdkim
durum yaratmaya veya hédkim durumlarini daha da glgclendirmeye yoénelik olarak,
Ulkenin bdatind yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki
rekabetin 6nemli élglide azaltiimasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya
herhangi bir tesebblisiin ya da kisinin diger bir tegebblistin mal varligini yahut ortaklik
paylarinin timdini veya bir kismini ya da kendisine yénetimde hak sahibi olma yetkisi
veren araclari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢c olmak lizere, devralmasi” hukuka
aykiri ve yasaktir. Buna gore, bildirim konusu islemin ilgili pazarda hakim durum
yaratmak veya mevcut bir hakim durumu daha da gug¢lendirmek sonucunu dogurup
dogurmayacaginin degerlendiriimesi gerekmektedir.

Bildirim konusu devralma islemi Kanun’un 7. maddesi agisindan yukarida tanimlanan
ilgili Grin pazarinda taraflarin konumlari ve islemin etkileri asagidaki basliklar altinda
degerlendirilmigtir.

G.4.1. Pazar Paylarn ve Yogunlagma Oranlari

Oncelikle belirtmek gerekir ki taraflarca Bildirim Formu’nda sunulan pazar pay! verileri
Celik Boru imalatgilari Dernegi (CEBID) tarafindan tutulan verilere dayanmakta olup
taraflarin ve rakiplerinin pazar paylarina iligkin saghkl veri icermemektedir. Basvuruda
bulunan tesebbiis ve CEBID tarafindan belirtildigi tizere taraflarca yapilan pazar payi
hesaplamalarinda ilgili pazarlarda son yillarda 6nemli bir oyuncu olarak faaliyet
gosteren Tosgelik Profil ve Sac Endustrisi A.S.’nin (TOSCELIK) giincel verilerine
ulasilamamistir. Buna ilaveten taraflarca sunulan pazar payl hesaplamalari
tesebbuslerin Uretim miktarlarindan ihracat miktarlari ¢ikarilarak i¢ pazara sunduklari
toplam drin miktarina dayanmakta ve bdylece stokta kalan drtnleri de igererek fiili satis
miktarlarini temel almamaktadir. Bu nedenle taraflarin en blyuk sekiz rakibinden satig
bilgileri talep edilmis pazar payi verileri bu bilgilere dayanilarak hesaplanmistir.

islem taraflarinin ve rakiplerinin islemden etkilenecek celik tesisat borulari pazarinda
islem 6ncesi ve sonrasi pazar paylarina bakildiginda ¢elik tesisat borulari pazarinda
islemin devralan tarafi YUCEL BORU’nun, (.....) sirada yer aldi§i gorulmistir.
incelemeye konu islem ile birlikte bu durum degismemekte, YUCEL BORU satis
miktari bazinda pazar payini %(.....)den (.....)'e, ciro bazinda pazar payini ise
(....)den (.....)e cikarmaktadir. Bu verilere goére islem sonrasi YUCEL BORU’nun
pazar liderinin kargina daha buyUk bir rekabetgi gug olarak ¢ikabilecektir.

islemden etkilenecek ikinci ilgili Griin pazari gelik sanayi/konstriiksiyon boru ve profilleri
pazarl olup bu pazara iliskin pazar payl hesaplamalari ilgili pazardaki toplam Uretimin
¢ok sayida kuguk tesebbls tarafindan gergeklestirilen yaklasik %7’lik kismi ihmal
edilerek yapiimistir. Celik sanayi/konstriksiyon boru ve profilleri pazarinda iglem dncesi
ve sonrasl pazar paylarina bakildiginda c¢elik sanayi/konstriksiyon boru ve profilleri
pazarinda islemin devralan tarafi YUCEL BORUnun (.....) konumunda oldugu
g6rilmistir. incelemeye konu islem ile birlikte YUCEL BORU satis miktari bazinda
pazar payini %(.....)dan %(.....)'ye, ciro bazinda pazar payini ise %(.....)’den,
%(.....)'e ¢cikaracaktir. (.....).

Birlesme ve devralma iglemlerinin yogunlasma dogurucu olup olmadiginin tespitinde,
pazarda yer alan tum firmalarin pazar paylari karelerinin toplanmasi suretiyle
hesaplanan Herfindahl-Hirschman Endeksi'nden (HHI) de vyararlanilabilmektedir.
Yukarida acgiklanan pazar payi verileri gergevesinde HHI kullanilarak yogunlagsma
analizi de yapilmistir. Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda
Kilavuz’a gére HHI endeksi 2.000’'nin Uzerinde olan ancak igslem neticesinde HHI
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endeksindeki degisimi 150’nin altinda kalan iglemlerde belirli istisnalar haricinde
rekabetci kaygilar olusmasi ihtimali dUsuktar.

Buna goére yukarida yer verilen pazar paylari ve hesaplanan HHI degisim miktarlar
Isiginda, islemin celik tesisat borulari pazari bakimindan rekabet¢i kaygilara yol
acmayacagl anlasiimistir. Celik sanayi/konstriksiyon boru ve profilleri pazarinda ise
birlesme sonrasi taraflarin ulasacagl pazar payi ciro cinsinden %(.....), satis miktari
cinsinden ise % (.....)dir. Ote yandan anilan pazarda gok sayida tesebbiis faaliyet
gOstermekte ve yukarida belirtildigi Uzere kullanilan pazar payl hesaplamalari
pazardaki kug¢uk capli birtakim tesebbusleri kapsamamaktadir. Dolayisiyla s6z konusu
pazar payl ve HHI degisim miktari gostergelerinin, bu pazar 6zelinde, islemin hakim
durum yaratmak ya da mevcut hakim durumu guclendirmek suretiyle rekabeti dnemli
Olclde azaltacagina isaret etme ihtimali dusiktir. Bu olasilik asagida pazara girig
engelleri, rakiplerin kapasite artirnm imkanlari ve diger pazar 6zellikleri bakimindan da
incelenmistir. islem neticesinde etkilenecek olan son pazar ise sicak sac pazaridir. S6z
konusu pazarda esas olarak Erdemir, Arcelor-Mittal, Colakoglu ve TOSCELIK gibi
bayuk Ureticiler faaliyet gostermekte, ayrica 6nemli miktarda da ithal Grin pazara
sunulmaktadir. Taraflarca, (.....)ton toplam pazar icerisinde YUCEL BORU’nun yaklasik
(.....) ton, ILHANLARIN ise yaklasik (.....) ton Gretimi bulundugu, dolayisiyla taraflarin
islem dncesi ve sonrasi pazar paylarinin yaklasik % (.....) oldugu belirtiimistir. Buna
gore islemin s6z konusu pazar bakimindan hakim durum yaratici ya da guglendirici bir
nitelikte olmadigi ortaya ¢gikmistir.

G.4.2. Arz Yapisi, Giris Engelleri ve Rakiplerin Kapasite Artinm imkanlar

Dosya mevcutlarindan yurtiginde Uretilen dikigli ¢elik borularin yaklasik % 45-50’sinin
ihrag edildigi anlasilmistir. Halihazirda dikisli ¢elik borulara iligkin mevcut Uretim
kapasitesi i¢ talebin oldukga Uzerinde olup kapasite kullanim oranlari ise son yillarda
yuksek ihracat potansiyeline ragmen % (.....) arasinda degismektedir. Boyuna dikisli
celik boru Uretimine iliskin taraflarin ve rakiplerinin islem Oncesi ve sonrasi sahip
olduklari kapasite miktarlari ve guncel kapasite kullanim oranlarina bakilmigtir.

Buna gére, YUCEL BORU’nun boyuna dikisli celik boru Uretim kapasitesi, devralma
islemi sonrasinda (.....) tondan (.....) tona vyukselecektir. Mevcut rakiplerden
TOSCELIK'in kapasitesi ise (.....) tondur. Ote yandan rakiplerden dzellikle BORUSAN
ve TOSYALI Holding biinyesindeki TOSCELIK'in sermaye vyapilari itibariyle gugli
gruplar icerisinde yer aldiklarindan kapasite artirm imkanlarinin  bulundugu
soylenebilecektir. Nitekim TOSCELIK 2012 yilinda kapasite yatirimi gergeklestirmis ve
kapasitesini (.....) tondan (.....) tona cikarmistir. Talebe gore yuksek arz kapasitesi
olmasina ragmen yeni kapasiteler devreye girmeye devam etmektedir. Ayrica rakipler
tarafindan gdnderilen cevabi yazilarda atil kapasitelerin isletiimesinin dninde énemli bir
maliyet engeli bulunmadigi da belirtiimistir. Netice itibariyle, rakiplerin, devralma
isleminin gerceklesmesiyle ortaya g¢ikacak yapi ile rekabet etmek igin yeterli kapasiteye
sahip oldugu kanaatine varilmigtir.

Bunlara ilaveten ilk yatirrm maliyeti haricinde dnemli bir pazara giris engeli bulunmadigi
anlasiimistir. Mevcut Uretim kapasitesi yurtici talebin Uzerinde olmakla birlikte gelik
borunun kullanildigi sektorlerdeki buyimeye bagli olarak yeni girisler devam
etmektedir.

Ote yandan c¢elik borularin ithalati gumriik vergisinden muaftir. Buna Kkarsilik
hammaddede yuksek gumrik vergisi uygulamasi bulunmakta ve bu nedenle
ureticilerce gelecekte celik boru ithalatinda artis olacagr 6ngoérulmektedir. Halihazirda
ithalat ¢ok yuksek seviyelerde olmamakla birlikte islem sonrasi yurtici fiyatlarin
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yukselmesi halinde ithalatin da énemli bir rekabetci baski olarak devreye girebilecegi
izlenimi olusmustur.

Bu hususlar g6z o6nunde bulundurdugunda, islemden etkilenecek c¢elik
sanayi/konstriksiyon boru ve profilleri pazari bakimindan da islemin hakim durum
yaratmak ya da mevcut hakim durumu guglendirmek suretiyle rekabetin dnemli dlglde
azaltilmasi sonucuna yol agacagi kanaati olugsmamisgtir.

Son olarak belirtmek gerekir ki taraflar islem ile birlikte birtakim etkinlik kazanimlarinin
da ortaya ¢ikacagini 6ne siirmektedir. Bildirim Formu’nda ILHANLAR'In Uretim tesisine
ait halihazirda atil durumda olan Uretim kapasitesinin iglemle birlikte yeniden ilgili
pazarlara kazandirilacag, YUCEL BORU’nun uretim miktarini arttirarak maliyet
avantajl elde edecegi ve pazarlardaki mevcut rekabetin etkisiyle de bu maliyet
avantajlarinin tuketiciye yansitilacagi ifade edilmistir.

Yukarida yapilan de@erlendirmeler sonucunda, incelemeye konu devralma igleminin
islemden etkilenen ilgili Grin pazarlarinda hakim durum yaratmak ya da mevcut hakim
durumu guglendirmek suretiyle rekabetin 6nemli dlgide azaltimasi sonucunu
dogurmayacagi kanisina variimistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylll Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 2010/4 sayil
“Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve
bdylece rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme
izin veriimesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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