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D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 06.12.2016 tarihli ve 16-42/695-M sayili
karan uyarinca Adiyaman il merkezinde faaliyet gosteren LPG istasyonlarinin
LPG fiyatlarini aralarinda anlagmak yoluyla belirleyerek 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettikleri iddiasina yonelik olarak yapilan 6narastirma ¢ergevesinde
Adiyaman Ticaret ve Sanayi Odasinin sundugu bilgilerin Kanun’un 16.
maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi kapsaminda yanhs veya yaniltici niteliginin
degerlendirilmesi.

E. KONUNUN OZETi: Kurulumuzun 06.12.2016 tarihli ve 16-42 sayili toplantisinda,
Adiyaman il merkezinde faaliyet gosteren LPG istasyonlarinin aralarinda anlagarak
fiyatlari artirdi1 iddiasinin incelenmesine ve 4054 sayilli Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun) 41. maddesi uyarinca sorusturma acgilmasina
gerek bulunup bulunmadigina yoénelik olarak Adiyaman il merkezinde faaliyet gosteren
LPG istasyonlari hakkinda dnarastirma yapilmasina karar verilmistir.

Onarastirma kapsaminda yapilan incelemelerde, Kahta Giindem isimli internet sitesinde
yer alan 24.08.2014 tarihli “/llimizde Akaryakit Sektérii Sikintil”' baslikl bir haber tespit
edilmistir. S6z konusu haberde; “Yapilan konusmalarin ardindan resmi fiyattan
maksimum yiizde 4 indirim yapilabilecegi ve fiyatin istasyon tabelalarina bu sekilde
yansitilabilecegi karara baglandi. Toplanti sonrasinda (.....), (.....), (.....), (.....) ve
(.....)den olusan 5 kigilik komisyon akaryakit istasyonlarini denetlemek (lizere
goreviendirildi.” seklinde agiklamalar yer almaktadir.

Haber ile ilgili olarak 21.12.2016 tarihinde Adiyaman Ticaret ve Sanayi Odasi (ATSO)
Yonetim Kurulu Baskani (.....) ile Kurumumuz binasinda bir gérisme gerceklestiriimigtir.
(.....) internette yer alan habere iligkin olarak;

“2009’dan bu yana Adiyaman ATSO bagkaniyim. Biinyemizde bir¢cok sektér bulunmakta
ve bu sektérlerde bir takim problemler bulunmaktadir. Bu konuda da sektér temsilcileri
bize gelmekte bizler de problemlerin ¢6ziimi konusunda kendilerine yardimci oluyoruz.
LPG fiyatlarinin ylikseltiimesiyle ilgili duyumu ben de kamuoyundan égrendim. Bizim bu
fiyatlarin indirilip kaldirilmasi ile ilgili bir s6z séylemeye yetkimiz yok. Ancak ben bu isi
kimin yaptigini bilmiyorum, bu konuda da énciiliik etme gibi bir durumumuz yok. Bu
konudaki bilgilerim kamuoyundan duydugum kadardir.

I http://www.kahtagundem.com/?Haberld=557
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Bize problemlerin ¢bziimii adina oda tahsisi igin birgok talep gelmekte, bizler de
kendilerine yardimci oluyoruz. Ancak bizim herhangi bir sektére én ayak olma gibi bir
durumumuz yok.

Akaryakit sektériinde, (.....) ve meclis lyesi hem de sektér temsilcisi (.....), (.....) bunlar
meclis tyesidir.

Benim sahit oldugum LPG sektértiiyle ilgili herhangi bir toplanti yapiimadi.

Bize bu konuda ¢ok talep geliyor. Ancak &yle bir toplanti yapiimadi. Herhangi bir toplanti
yapildigi zaman tim katilimcilarin listesi zaten aliniyor. Benim olmadigim bir tarihte
yapmig olabilirler. Durumu kontrol edip size resmi yaziyla da bildirimde bulunacagim.
Kendi aralarinda toplanip karar almis olabilirler, ancak odada bdyle bir toplanti
yapilmad..”

ifadelerini kullanmigtir.

Ayrica tespit edilen habere iliskin olarak 21.12.2016 tarih ve 13801 sayil bilgi isteme
yazisi ile ATSO’dan, haberde belirtilen toplantinin zamanina ve yerine, s6z konusu
toplantiya hangi tesebbus yetkililerinin istirak ettigine, toplantida hangi konularin ele
alindigina ve bu konulara/kararlara iligkin bir toplanti tutanaginin/kaydinin bulunup
bulunmadigina dair bilgi talep edilmigtir.

Belirtilen bilgi isteme yazisina istinaden ATSO tarafindan goénderilen ve Kurumumuz
kayitlarina 03.01.2017 tarih ve 60 saylyla intikal eden yazida, “Kahta Gidndem isimli
internet sitesinde yer alan 24.08.2014 tarihli "Uslu: llimizde Akaryakit Sektérii Sikintil”
baslikli haberde belirtilen toplanti Odamizda gergeklesmemistir. Konu ile ilgili toplanti
tutanagi veya herhangi bir kayit Odamizda bulunmamaktadir.” agiklamasi yapiimistir.

Kurulumuzun 19.01.2017 tarih ve 17-03/22-M sayili karari ile Adiyaman il merkezinde
faaliyet gosteren LPG istasyonlari hakkinda 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal
edilip edilmediginin tespiti amaciyla acgilan sorusturma kapsaminda 17.03.2017 tarihinde
ATSO’da yapilan yerinde incelemede, Kahta Glindem isimli internet sitesinde yer alan
haber metni ile neredeyse ayni olan “word dosyasl” ve anilan haberde kullanilan
fotograflarin yani sira, mezkur toplantiya iliskin olarak ATSO e-bulteninde yayimlanan
haber bulunmus ve s6z konusu toplantinin ATSO Yonetim Kurulunun 20.08.2014 tarih
ve 2013-2017/65 sayili kararinin 6. maddesinde 6ngoéruldigu ve Uye etkinlik planinda
47. sirada oldugu gorulmasgtar.

Bunun tzerine 24.03.2017 tarih ve 3785 sayili yazi ile ATSO’dan;

- 17.03.2017’de yapilan yerinde incelemede elde edilen fotograflardan ATSO’da
yapildidi anlagilan toplantinin hangi tarihte yapildigina,

- Toplantiya kimlerin katildigina, varsa tutulmus katilmci listesine,

- Toplantiya katildigi gorulen kisilerin isimlerine ve hangi akaryakit bayisi adina
katildiklarina

iliskin bilgi talep edilmistir.

Anilan bilgi isteme yazisina istinaden ATSO tarafindan génderilen ve 07.04.2017 tarih,
2463 sayl ile Kurum kayitlarina intikal eden cevabi yazida; toplantinin 24.08.2014
tarihinde yapildigi ve toplantiya kimlerin katildigina iligkin katilimci listesinin tutulmadigi
belirtiimigtir. Ayrica ATSO’daki yerinde incelemede elde edilmis olan Ug¢ fotografta yer
alan kisilerin kimliklerine ve temsil ettikleri akaryakit istasyonlarina iligkin bilgi verilmigtir.
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F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi uyarinca ATSO’ya idari para cezasi verilmesi gerektigi ifade
edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. ATSO Tarafindan Sunulan Bilgilere iligkin Tespitler

Yukarida da ifade edildigi Uzere, yapilan 6narastirma kapsaminda ATSO’dan Kahta
Glndem isimli haber sitesinde yer alan “llimizde Akaryakit Sektérii Sikintili” haberi
hakkinda bilgi talep edilmistir. ATSO’dan gelen cevabi yazida ise, ATSO’nun haberde
gecen toplanti ile ilgili bir bilgisinin olmadig ifade edilmigtir. Ayrica Kurumda ATSO
Yonetim Kurulu Baskani (.....) raportorlerle yaptigi goérismede, ATSO’da bilgisi
dahilinde bir toplanti olmadigini belirtmistir. Ancak sorusturma evresinde ATSO’da
gerceklestirilen yerinde incelemede ilgili haberde kullanilan fotograflara ve haber metni
ile neredeyse bire bir ayni olan dokimanlara, anilan toplantinin ATSO Yonetim Kurulu
karari ile dngoralduguna, toplantinin ATSO dye etkinlik planinda ve e-bllteninde yer
aldigini gosteren bulgulara ulagiimigtir.

Ayrica ATSO’da yapilan yerinde incelemeyi takiben ATSQO’ya gonderilen bilgi talebine
iligkin gelen cevabi yazida; ilgili haberde yer alan toplantinin ATSO’da yapildidi ifade
edilmis ve toplantiya katildigi tespit edilenlerin isimleri paylasiimistir. Dolayisiyla
ATSO’nun Onarastirma déneminde verdigi yanitlar ile sorusturma déneminde vermis
oldugu yanitlar arasinda zitlik oldugu gérulmektedir.

G.2. ATSO Tarafindan Yapilan Agiklamalar ve Savunmalar

23.05.2017 tarih ve 6346 sayili yazi ile ATSO’dan konuya iliskin aciklama talep
edilmistir. Kurum kayitlarina 05.06.2017 tarih ve 3901 sayi ile intikal eden cevabi yazida
Ozetle;

- 21.12.2016 tarih ve 13801 sayil bilgi talebine cevap veriimeden 6nce ATSO’da
2014 yilinda akaryakit sektorine iliskin herhangi bir toplanti yapilip
yapiimadiginin ATSO’nun Basin ve Halkla lligkiler Memuruna soruldugu,
kendisinin 2014 yilinda bdyle bir toplanti yapiimadigini ifade etmesi Uzerine
03.01.2017 tarih ve 60 sayili yazinin gonderildigi,

- 23.05.2017 tarih ve 6346 sayil bilgi talebi Uzerine konunun tekrar arastirildigi,
internet sitesi haberinin 24.08.2014 tarihinde yayimlandigi, konu ile ilgili bilgi
alinan ATSO Basin ve Halkla iliskiler Memurunun ise 15.09.2014 tarihinde ise
basladiginin tespit edildigi, bu nedenle personelin kendisi ise baglamadan 6nce
ATSO’da bdyle bir toplanti yapilmis oldugunu bilmedigi, bu yluzden bdyle bir
cevap verdigi, personelin ATSO’da ise basladigi tarih olan 15.09.2014 tarihinden
sonra akaryakit sektorune iliskin herhangi bir toplanti olmadigini beyan ettigi,

- 2014 yili Adustos ayinda yapilan toplantinin Uzerinden ¢ok zaman gectigi,
ATSO’da yil iginde ¢ok sayida toplanti, etkinlik, egitim ve muhtelif faaliyetlerin
gerceklestirildigi, Rekabet Kurumunun 21.12.2016 tarih ve 13801 sayili yazisina
cevap verirken herhangi bir art niyet, gorevi kotlye kullanma, sektord kayirma
gibi bir durumun s6z konusu olmadigi ve Kuruma bilerek yaniltici bilgi
verilmedigi,

- Yaniltici bilgi vermekte hi¢ kimsenin ¢ikarinin veya menfaatinin olamayacagi,
yaniltici bilgi verilmesi hususunun tamamen goreve yeni baglamis olan
personelin hatasindan ve tarihi yanlis anlamasindan kaynaklandigi, bu durumdan
ATSO’nun ve ATSO c¢aliganlarinin zarar gérmemesi gerektigi,
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- Kurum tarafindan vyudrutilmekte olan sorusturma kapsaminda 17.03.2017
tarininde ATSO’da yapilan yerinde incelemede gorev alan uzmanlara her turlu
kolayhgin, c¢alisma imkaninin ve destegin saglandigi, taleplerinin yerine
getirildigi, her tarlG bilgi ve belgenin kendilerine sunuldugu ve inceleme sirasinda
kendilerine yardimci olundugu,

- Inceleme sonrasinda da Kuruma yardimci olunmaya devam edildigi, bu
kapsamda ATSO’dan talep edilen bilgi ve belgelerin derhal temin edilerek
Kuruma gonderildigi,

- Ticaret ve Sanayi Odalarinin, uyelerinin musterek ihtiyaglarini karsilamak,
mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, mensuplarin birbirleriyle ve halkla olan iligkilerinde
durGstlGgt ve glveni hakim kilmak (zere meslek disiplinini, ahlaki ve
dayanismayi korumak ve 5174 Sayili Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi lle Odalar
ve Borsalar Kanunu’'nda yazili hizmetler ile mevzuatla verilen gorevleri yerine
getirmek amaciyla kurulan, tuzel kisilige sahip, kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluslari oldugu,

- ATSO’nun ulkeye ve Adiyaman’a faydali olabilmek adina caligmalarina devam
ettigi, belirtilen agiklamalarin dikkate alinmasinin talep edildigi

belirtiimektedir.
G.3. ATSO’nun Davraniginin Kanunun 16. Maddesi Kapsaminda Degerlendirilmesi
(14) 4054 sayili Kanun’un konuya iligkin 14. maddesi hukmda,

“Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gérevleri yerine getirirken, gerekli gordigii her
tarlti bilgiyi tidm kamu kurum ve Kkuruluglarindan, tegebblslerden ve tesebbliis
birliklerinden isteyebilir.

Bu makamlar, tegsebblisler ve tesebblis birliklerinin yetkilileri istenen bilgileri Kurulun
belirleyecegi siire icinde vermek zorundadir.”

seklindedir.
(15) Kanunun 16. maddesinde ise;

“Kurul, tesebbdis niteligindeki gercek ve tiizel kigiler ile tesebbls birlikleri veya bu
birliklerin tyelerine;

¢) Kanunun 14 ve 15 inci maddelerinin uygulanmasinda eksik, yanls ya da yaniltici
bilgi veya belge verilmesi ya da bilgi veya belgenin belirlenen stire iginde ya da hi¢
verilmemesi,

hallerinden (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenler icin tesebblisler ile tesebbls
birlikleri veya bu birliklerin Uyelerinin karardan bir 6nceki mali yil sonunda olusan
veya bunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa karar tarihine en yakin mali yil sonunda
olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin binde biri
oraninda, (d) bendinde belirtilenler igin ise ayni sekilde saptanacak olan gayri safi
gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi verir. Ancak bu esasa gére
belirlenecek ceza onbin Tiirk Lirasindan az olamaz.”

hakma yer almaktadir.
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Yukarida yer verilen hukmun son cumlesinde belirtilen asgari ceza miktari, her yil
cikarilan tebliglerle yeniden belirlenmektedir. 2017/1 sayili “4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkindan Kanunun 16 nci Maddesinin Birinci Fikrasinda Ongoériilen idari
Para Cezas! Alt Sinirinin Artirimasina lligkin Teblig” (2017/1 sayili Teblig) ile bu
hikimdeki asgari ceza miktari, 01.01.2017 tarihinden 31.12.2017 tarihine kadar gegerli
olmak Uzere 18.377 TL olarak belirlenmigtir.

Bu kapsamda 4054 sayili Kanun’un 14. ve 16. maddeleriyle Kurul’a, tesebbuslerden ve
tesebbls birliklerinden bilgi talep etme yetkisinin verildigi ve bu yetki ¢ercevesinde
tesebbuslerin yanlis veya yaniltici bilgi veya belge vermesi durumunda idari para cezasi
uygulanmasinin 6ngoruldigu anlasiimaktadir.

Yukarida ayrintili olarak yer verilen, bilgi taleplerine konu olan toplantinin ATSO’da
yapildigina iligskin tespitler karsisinda, 6narastirma kapsaminda ATSO’dan talep edilen
bilgilere iliskin cevabin ve Kurumumuzda ATSO Yonetim Kurulu Bagkani (.....) ile
yapilan gorusmede verilen bilgilerin, 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsaminda yanlis veya yaniltici oldugu kanaatine variimistir.

Diger taraftan ATSO tarafindan gonderilen 2016 yilina ait gayri safi gelirlerin
incelenmesinden, mevcut dosya kapsaminda 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin
birinci fikrasindaki nisbi ceza oraninin uygulanarak, ATSO’nun yillik gayri safi gelirlerinin
binde biri oraninda olmak Uzere idari para cezasi verilmesi durumunda ortaya gikacak
idari para cezasi miktarinin, yine ayni maddenin birinci fikrasindaki asgari cezanin
altinda kalacagi gortulmektedir. Dolayisiyla 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin (c)
bendi uyarinca verilecek idari para cezasi, 2017/1 sayili Teblig uyarinca 6ngorulen
18.377 TL’den az olamayacagindan, ATSO’ya uygulanacak idari para cezasinin
belirlenmesinde bu husus dikkate alinmistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina godre, Rekabet Kurulunun
06.12.2016 tarihli ve 16-42/695-M sayil karari uyarinca yapilan Onaragtirma
cercevesinde Adiyaman Ticaret ve Sanayi Odasinin sundugu bilgilerin Kanun’un 16.
maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi kapsaminda yanlig veya yaniltici nitelikte olduguna,
bu nedenle 4054 sayii Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
cercevesinde Adiyaman Ticaret ve Sanayi Odasina 2017 yili i¢in ceza alt siniri olarak
belirlenmis olan 18.377 TL idari para cezasi verilmesine gerekgeli kararin tebliginden
itibaren 60 gin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak Uzere
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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