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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-6-029 (Sorusturmal/Taahhiit)
Karar Sayisi : 23-50/960-345

Karar Tarihi : 26.10.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE o

Uyeler : Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,

Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Enes YASAN, Merve KIZILYAR, Berat Hilal GULER,
Glilsen Eren PEKGOZ, Enes PAYLASAN, Taner CAKIR,
Mehmet TUNCDEMIR, Reyhan KARAKOC POLATTIMUR,
Osman KOCAK

C. BASVURAN
TARAF : - IPSO Tarim AS
Temsilcileri: Av. M. Togan TURAN, Av. Gllcin DERE,
Av. A. Kansu Aydogan YESILALTAY, Av. irem UYSAL,
Av. Ogulcan HALEBAK
Orjin Maslak, Eski Buylkdere Caddesi No:27 K:11
34485 Maslak/ISTANBUL

D. SIKAYETCI : - Gizlilik Talebi Bulunmaktadir.

E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 05.01.2023 tarihli ve 23-01/17-M sayili
karanyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 41. maddesi
uyarinca hakkinda sorusturma yurutiilen IPSO Tarim AS tarafindan sunulan
taahhutlerin degerlendirilmesi.

F. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 08.09.2022 tarihli ve 22-41/59-M
saylli karari ile traktor Uretim ve pazarlama sektértinde faaliyet gosteren tesebbislere
cesitli uygulamalar ile 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054
saylli Kanun) 4. maddesini ihlal ettikleri iddialarina yonelik olarak o6narastirma
yapilmasina karar verilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda diizenlenen 21.12.2022 tarihli ve 2022-6-029/0A
saylli 6narastirma raporu 05.01.2023 tarihli Kurul toplantisinda goérusulmus ve 23-
01/17-M sayi ile iclerinde IPSO Tarim AS’nin (IPSO) de bulundugu tesebbusler
hakkinda 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina karar
verilmigtir.

Yurutilmekte olan sorusturma kapsaminda IPSO tarafindan sunulan ve Rekabet
Kurumu (Kurum) kayitlarina 05.04.2023 tarih ve 37245 ile intikal eden yazida,
sorusturma konusu iddialar ile baglantili endigeleri bertaraf etmek amaciyla taahhit
sunma talebinde bulunulmustur. S6z konusu talep, Kurulun 13.04.2023 tarihli
toplantisinda goéristulmis ve 23-18/349-M sayi ile pasif satiglarin kisitlanmasina
yonelik iddialar bakimindan taahhUt gorusmelerinin baslatiimasina; diger ihlal
iddialarina yonelik taahhiut sunma taleplerinin reddedilerek mevcut sorusturma
surecine devam edilmesine karar verilmistir. Anilan Kurul karari Gzerine IPSO ile
taahhut gorusmelerine baslanmis olup taahhut goriasmeleri neticesinde IPSO’nun nihai
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taahhut metni 14.08.2023 tarih ve 41571 sayi, 18.08.2023 tarih ve 41726 say! ve
25.09.2023 tarih ve 42855 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Sunulan taahhit metnine iliskin olarak hazirlanan 20.10.2023 tarihli, 2022-6-029/BN-
14 sayih Bilgi Notu Kurulun 26.10.2023 tarihli toplantisinda goérusulerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda;

— Sunulan taahhutlerin tespit edilen rekabet sorunlarini giderme hususunda
elverigli, orantili ve yeterli oldugu gerekgesiyle kabul edilebilecegi ve kisa
kararin tebliginden itibaren Gg¢ ay igerisinde Rekabet Kurumu kayitlarina tevsik
edilmesinin uygun oldugu,

— Dolayisiyla nihai taahhtt metninin 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin Gguncu
fikrasi ile 2021/2 sayili Rekabeti Sinirlayict Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar
ile Hakim Durumun Kotiye Kullaniimasina Yonelik Onarastirmalarda ve
Sorusturmalarda Sunulacak Taahhdtlere iliskin Teblig'in 14. maddesinin birinci
fikrasi uyarinca baglayici hale getirilerek taahhide konu iddialar bakimindan
sorusturma surecinin sonlandiriimasi gerektidi,

— Taahhude konu edilmeyen dosya konusu diger iddialar bakimindan ise mevcut
sorusturma surecine devam edilmesi gerektigi

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmisgtir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taahhiide Konu Rekabet Sorunlari

IPSO’nun, Uranlerinin bayi kanali aracihigiyla dagitimini/satisini gerceklestirmek tzere
bayileriyle imzaladigi “Bayilik Sézlesmesi’nin “Minhasir Bolgelere Aktif Satis ve
Pazarlama Yapmaktan Kaginilmasi” baslikli 3. maddesinde, “(.....)...” hUkmu{ yer
almaktadir. Dolayisiyla IPSO tarafindan bayilere minhasir bdlge tahsis edildigi ve
bdlge disina gergeklestirilecek aktif satislarin kisitlandigr goralmektedir.

2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi’nin (2002/2 sayil Teblig)
4. maddesine gore munhasirlik, alicinin s6zlesme konusu mal veya hizmetleri satacagi
bolge veya musterilere iliskin kisittamalar getiriimesinin anlasmayi grup muafiyeti
digina c¢ikarmadigi istisnai haller arasinda sayilmis ve alicinin, yani bayinin
musterilerini kapsamamasi kaydiyla munhasir oldugu bolgenin veya musteri grubunun
disina, aktif satis yasagi getirilmesi mumkun kilinmigtir. Ancak anilan Teblig uyarinca
mulnhasir bir dagitim sisteminde pasif satiglara iliskin kisittamanin varligi halinde
anlasma, ongorulen grup muafiyetinin diginda kalmaktadir. Baska bir deyigle IPSO,
bayilerinin kendilerine ayrilan bélgenin disina yapilacak aktif satislarini kisitlayabilirken
pasif satiglarina mudahale edemeyecektir. Benzer sekilde, IPSO’nun dogrudan
kendisine tahsis ettigi munhasir bir misteri grubuna bayilerce yapilacak satislara iligkin
aktif satis yasagi getirilebilirken pasif satis yasagi getirilemeyecektir. Bu ¢ergevede
IPSO’nun bayilere yénelik pasif bir satis yasagi getirip getirmediginin degerlendiriimesi
gerekmektedir.

Asagida, yerinde incelemede elde edilen bulgularda gecen ve bdlge ve musteri
kisittamasi niteliginde olabilecek yazigsmalara yer veriimektedir.
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Tespit 1
IPSO Yedek Parcadan Sorumlu Mudura (

yin*(

)" ismiyle kayitli sahis! ile yaptigi

11.01.2022 tarihli WhatsApp yazismasinda su ifadeler yer almaktadir:

(ere):

“Abi glinaydin mavi sarginiz varmi”

(o)

“Glinaydin (.....), maviden var
sari da var gergi &

(erer):

“Goénderebiliriz degilmi izmir tarafina

&

Bu bizim mdisteri”

(.....):

“Génderdigimizi Mayis ayinda siparisini almistik
tamamlandi dedim ses ¢ikaramadilar, ama tekrar
gbnderirsek kabak gigedi gibi agarlar beni &”

(S

“Sana bir sey olmaz halledersin sen abim
Bu bizim miigteri ve son olacak
Kesinlegtireyim ararim seni”

(-....):

“Sizin bélgenin misterisi ve orada ¢alisiyorsa
kavgasini veririm ama diger tiirlii Izmir Manisa kayitl
ise hakkatten benim iginde sizin i¢in de sorun ¢ikar”

(cerrr):

“Senden asla bir sey saklamam kesinlegsin ararim
verirsende olur vermezsende hi¢ sorun yapmam

ararim abimi.”

IPSO Yedek Pargadan Sorumlu Madura ile IPSO bayisi arasinda gerceklesen yazisma
incelendiginde, bayi tarafindan farkli bir bolgedeki musteriye satiimak Uzere IPSO
yetkilisinden drtn talep edildigi, IPSO yetkilisinin ise musterinin farkli bélgede kayitli
bulunmasi halinde sorun ¢ikacagini belirttigi gorulmektedir. Yazigma, IPSO bayilerince
farkl bolgelerdeki musterilere yedek parca satisi gerceklestiriimesinin tesebbuis iginde
sikintili bir durum yarattigi yéniinde siiphe olusturmaktadir. Misterinin izmir veya
Manisa’da kayith olmasi halinde sorun yasanacaginin belirtimesi, aktif/pasif satig
ayrimi gozetilmeksizin, ikametgadh adresi veya CKS?deki adresin farkli olmasinin
tesebbus icinde sorun yaratmaya yeterli oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla belge,
IPSO tarafindan, yedek parca satigi gerceklestiren bayilerin pasif satiglarinin

kisitlandigi suphesini uyandirmaktadir.

1 Yazigmanin igeriginden, IPSO yedek parga bayisi oldugu anlagiimaktadir.

2 Ciftci Kayit Sistemi.
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Tespit 2

IPSO galiganlari (.....), (.....), (.....), (.....), (.....) ve (.....)% isimli e-posta adresi arasinda
gerceklesen, 03-04.03.2022 tarihli ve “RE: sifir traktor” konulu e-posta yazismalarinda
su ifadeler yer almaktadir:

(cenn):

“Merhaba (.....) bey bilindigi gibi biitiin diinyada yasanan tedarik ile ilgili sikintilardan dolayi
istedigimiz gibi pazar performansi saglayamadik son giinlerde az da olsa kendi bélgemizde (iriin
satmak igin bltiin imkanlarimizi kulaniyoruz ancak bazi bayilerin internete sifir traktérlerin
resmi fiyatin altinda fiyat yazdiklari gériilmakte eger bunlar plakali sifir traktérler ise
actklama kisminda plakali olduklari belirtilmeli yada plakali sekilde resim cekilmeli
unutmayalim rakiplerimiz pazar payimizin ¢ok dlsiik olmasina ragmen her tirlii saldiridan vaz
gecmiyorlar rakip marka internete fiyat listesi olmayan marka bayileri arkadaslarimiz olmasina
ragmen dogru fiyat paylasmiyorlar bu konuda gerekli tedbirleri almanizi rica ederim iyi calismalar

“Degerli arkadaglarim,

Bu konu bir tiirlii ¢oziilmeyen bir sorun haline geldi. Ben de séyle bir baktigimda bayilerden
satisa sunulan veya garip bir sekilde satisa sunulmusg sifir traktérleri buldum ve agadiya linklerini
biraktim. Eger gérmek istiyorsaniz kaydirin.

Ozetle; asadidaki bayinin sikintisi (.....). Bu igi nasil énleyecegiz énerilerinizi bekliyorum...”

(cerrr):

“Ogleden énce 6100M igin baska bayi de aradi. Bayi ile konustum. Ancak fiilen traktér plakali ve
ikinci el. Fiyatinin dlsiik olmasinin sebebi de, ruhsath oldugu igin 1 yil kredi kullanilamamasi.
llanda ikinci el olarak da belirtiimis durumda.

Bu sebeple bende birsey diyemedim. Isterseniz tekrak goriisiip, kaldirmasini rica ederim.
Diger mesajdaki traktérlerden sadece 6250R’yi biliyorum bu traktér bir siredir var. traktér (.....)
ortaginindi. Ayrildiklari igin satiyorlar. Bildigim kadari ile, diin biriyle pazarligi bitirdiler. Zaten
traktériin fotografinda plaka var.

Bu konu da, dénem dénem kétii niyetli bayiler olmaktadir. Ozellikle her yerde bayimiz olmadigi
icin, bazi bayiler birsey ¢ikar belki diye sifir traktér koyuyorlar...”

Tespit 2’de yer alan yazisma, internet Uzerinden birinci el traktor ilani veren diger
bayiler nedeniyle IPSO Malatya bayisinin duydugu rahatsizhdr ve konunun IPSO
yetkilileri arasinda ele alinigini gostermektedir. Malatya bayisi, bazi bayilerin internet
uzerinde liste fiyatinin altinda ilan vermesinden rahatsizhigini dile getirmekte, s6z
konusu traktorlerin ikinci el olmasi halinde bu durumun belirtilerek ilana ¢ikiimasi
gerektigini ifade etmektedir. Bunun Uzerine IPSO vyefkilisi tarafindan, konunun bir tirlG
¢ozulemeyen bir sorun haline geldigi belirtilerek benzer birinci el traktor ilanlarina ait
baglanti adresleri paylasiimis ve bu durumun nasil engellenecegi konusunda gorus
istenmistir. S6z konusu yazisma, bayiler tarafindan internette birinci el traktor satisi
gerceklestirimesinin IPSO iginde huzursuzluga neden oldugunu goéstermekte ve
internet satiglarinin engellenmeye caligildigi yonunde suphe uyandirmaktadir.

Tespit 3

IPSO Manisa Subesi Satis Mudura (.....) ile IPSO galisanlari (.....), (.....), (.....) ve (.....)
arasinda gerceklesen 22-26.08.2022 tarihleri arasinda gergeklesen “RE: Aydin-
Denizli-Manisa” konulu e-posta yazismalarinda su ifadeler yer almaktadir:

(S

3 Yazigsmanin igeriginden, IPSO Malatya bayisi oldugu anlasiimaktadir.
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“...Manisa’dan sonra Aydin ve Denizli illerimizde de faaliyetlerimiz baglad..

Ozellikle tiriin pazarliklarimiz farkli miisteriler ile devam ediyor.

Sizden ricam bayileri bilgilendirip bu bdélgelere liste fiyatlari vererek miisteriler ile
konussunlar.

Gegen hafta Denizlideki 2 adet pazarligimiz, (....) tarafindan dip fiyatlar verilerek olumlu
sonuglanmadi.

()

“...T1’de tiim bayiler uyarilmigtir. (.....) 1 adet pazarli§i daha énceden devam edip el sikistigi igin
bitirmek zorunda kaldilar....”

Yazismadan, Manisa’da subesi bulunan IPSO’nun Aydin ve Denizli illerinde de
faaliyete baslamasi lizerine* bayiler tarafindan bu bolgelerdeki misterilere liste fiyati
verilmesinin istendigi ve konuyla ilgili olarak tum bayilerin uyarildigi gorulmektedir.
2002/2 sayili Teblig'e gore, saglayicinin kendisine tahsis edilmis munhasir bir bolgeye
alicilar tarafindan yapilacak aktif satiglar kisitlanabilmektedir. Bununla beraber,
alicilara oldugu gibi saglayiciya tahsis edilmig olan munhasir bolgelere de pasif satis
gerceklestirimesinin  dnlenmesi mumkin degildir. IPSO’nun sube acarak kendi
satislarina tahsis ettigi bolgelerden gelen/arayan musterilere bayilerce sadece liste
fiyati verilmesini istemesinin, kampanyali/indirimli fiyat verilmesini ve dolayisiyla
satisin bayilerce degil kendi subesi tarafindan gerceklestiriimesini saglamaya yonelik
oldugu dusunldlmektedir. Sonug¢ olarak belge, IPSO tarafindan bayilerin pasif
satislarinin kisitlandigi yonunde stuphe dogurmaktadir.

Tespit 4

IPSO bayisi (.....). galisani (.....) tarafindan IPSO g¢aligani (.....)'e gonderilen 26.08.2022
tarihli ve “traktdr” konulu e-posta yazismasinda su ifadeler yer almaktadir:

(S

“...Kendi aktif bélgemize Manisa IPSO Tarim A.S tarafindan anlastigimiz ve pazarlk
asamasinda oldugumuz miisterilerimize devamli diigiik teklif veriliyor ve bayi olarak bizim
imajimizi zedeliyor bélgede miisteriler arasinda konugulan manisa IPSO'nun daha uygun fiyat
ve ellerinde her model traktér oldugunu o bélgeye ybnlendiklerini sbyliiyorlar.. Kendi bélgemiz
olan Génen Bugdayli Kéyline (.....) Adll miisterimize 5075E traktér teslim etmislerdir ve bu
mdgteri ile her tirlti pazarligimizi yaptik traktériin gelmesini beklemekteydi. Bu hi¢ bir sekilde
kurumsal bir firmaya etik degildir.. Biz bu Zamana kadar hi¢ bir bayimizin bélgesine traktor
satmadik istedigindede kibarca o bélgedeki bayi arkadaslarimiza yénlendirdik.. Liitfen bu
konuda IPSO Tarim A.S olarak Duyarli olmanizi ve bundan sonra béyle durumlarin
yasanmamasini rica ederiz...

Tespit 5

IPSO Yedek Pargadan Sorumlu Mudurd (.....) tarafindan IPSO Satig Sonrasi Hizmetler
Muddart (.....)’ya gonderilen 19.09.2022 tarihli ve “ILT: Merkez Musteri ve Sube Musteri
yaslandirma 19.09.2022” konulu e-posta yazismasinda su ifadeler yer almaktadir:

(onnnn):

“Yaw Miisliiman, basimiza is alicaz valla. Birakin su Bandirma’nin yakasini. (.....) bi yandan sen
biyandan. (.....) nerden ¢ikti la. Biz adamlara S6ke’ye satamazsiniz diyoruz kendimiz bayinin
rakibine veriyoz. Seni gidi 40 yas Uistli serdengecti seni”

4 IPSO tarafindan gonderilen cevabi yazida, IPSO’nun halihazirda bayi aginin yani sira Manisa ve
Aydin/Séke’de kurulu iki subesi araciligiyla satis gerceklestirdigi ifade edilmektedir.

5/19



(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

23-50/960-345

Tespit 4’te yer alan yazisma incelendiginde, IPSO Bandirma bayisinin, IPSO Manisa
subesi tarafindan kendi bdlgesindeki musterilere dugsuk fiyat verilmesinin sikayet
edildigi gérulmektedir. Yazismanin devaminda bayi tarafindan, kendilerinin baska bir
bayinin bolgesine bu zamana kadar hig¢ traktor satmadiklari, gelen talepleri ilgili bayiye
yonlendirdikleri, ayni hassasiyetin IPSO tarafindan da gosteriimesinin beklendigi ifade
edilmektedir. Tespit 5’te yer alan ve IPSO c¢alisanlari arasinda gergeklesen yazismada
ise, Bandirma bayisine “Séke’ye satamazsiniz” denilmesine ragmen kendileri
tarafindan bayinin bdlgesine satis gergeklestirildigi ifade edilmektedir. Bandirma
bayisinin diger bolgelere satis gergeklestirmeme konusundaki tutumu ve gelen talepleri
ilgili bayiye yonlendirmesi ile IPSO tarafindan “Séke’ye satamazsiniz” gibi bir ifadeyle
bayinin bdlge disi satiglarinin engellenmesi, IPSO tarafindan bayilerin pasif satislarinin
kisitlandigi suphesini dogurmaktadir.

Yukarida yer verilen tespitlere ilaveten, taahhlit gériusmeleri esnasinda, IPSO’nun
Bayilik Sozlesmesi'nde bayilere yonelik mugteri grubuna pasif satig kisitlamasi
anlamina gelebilecek bir hikim tespit edilmistir. S6z konusu madde asagdidaki gibidir:

‘)

Yukaridaki madde incelendiginde, IPSO’nun saglayici sifatiyla kendisine birtakim
muanhasir musteri gruplari atadigi anlasiimaktadir. Bununla beraber anilan maddede
s6z konusu musteri gruplarina bayiler tarafindan pasif satis gerceklestirilebilmesine
yonelik bir aciklik olmamasi nedeniyle maddenin 2002/2 sayili Teblig’in 4. maddesine
aykirilik teskil edebilecegi degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar bir buttin olarak ele alindiginda IPSO’nun,

- traktor satigi yapan yetkili dagiticilarin internet satislari da dahil olmak tzere
pasif satiglarinin dnlenmesine,

- satig sonrasina yonelik olarak yedek parca satislarinda yetkili dagiticilarin bélge
disina gercgeklestirdigi pasif satiglarin 6nlenmesine

konu eylemleri, 2021/2 sayilli Tebli§ kapsaminda rekabet sorunu olarak
degerlendirilmigtir.

Ayrica, sorusturma slrecinde [PSO tarafindan bayilerin yetkisiz dagiticilara
gerceklestirecegi satiglarin kisittanmasina iligkin eylemlerde bulundugu da tespit
edilmigtir. Asagida yerinde incelemede elde edilen bulgularda gegen ve bayilerin
yetkisiz saticilara satislarinin  kisitlamasi niteliginde olabilecek yazigmaya yer
verilmektedir:

Tespit 6

Tesebbus calisani (.....)'In “IPSO Satig” isimli WhatsApp grubunda yaptigi 25.07.2022
tarihli yazismada su ifadeler yer almaktadir:

(cerrr):

“SIFIR 5075E 2002 llan No: 1037593900
https://www.sahibinden.com/ilan/is-makineleri-sanayi-tarim-makineleri-traktor-sifir-5075e-2022-
1037593900/detay (/letildi)

Arkadaslar

(.....) 0 5075E satiyor

Ldtfen yarin ilk iginiz tiim bayiler ile goriisiip kim bunlara traktér veren 6grenelim ve geri
cekmesini saglayalim liitfen

Tabela konusuyla da ben ilgilenecegim

Hangi bayi yapiyorsa da ayip ediyor
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Kaldirdilar sahibinden’den”

Yazismadan, yetkisiz daditici/galeri oldugu dusunulen “(.....)" tarafindan
“sahibinden.com” Uzerinde birinci el traktor ilani verildiginin tespit edilmesi Uzerine
IPSO satis ekibinin uyarilarak ilgili traktort “(.....)"a satan bayinin 6grenilmesi ve ilanin
kaldiriimasinin istendigi ve neticede s6z konusu ilanin kaldirildigi anlagiimaktadir.
Secici dagitim sistemi uygulanmamasina ragmen, IPSO tarafindan galeriye satis
gerceklestiren bayinin tespit edilerek ilanin geri alinmasinin istenmesi, yetkisiz
dagiticilara satislarin kisitlanmasi suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal
edildigi yonunde suphe uyandirmaktadir. Ayrica yazisma, IPSO’nun internet Gzerinde
birinci el traktor satigi gergeklestiriimesini engelledigine dair de siphe dogurmaktadir.

Yerinde incelemede elde edilen ve yukarida yer verilen belge ve bilgiler birlikte
degerlendirildiginde, IPSO’nun bayilerinin pasif satislarini kisittamasina ve bayilerin
yetkisiz dagiticilara yapacagi satiglari kisitlamasina iliskin eylemleri, 2021/2 sayil
Teblig kapsaminda rekabet sorunu olarak degerlendiriimektedir. Tesebbusun so6z
konusu rekabet sorunlarini gidermeye yonelik taahhit sundugu dikkate alinarak,
anilan eylemler hakkinda ayrica muafiyet degerlendirmesi yapilmasina gerek
gorulmemigtir.

H.2. Taahhiit Bagvurusu ve Degerlendirilmesi
H.2.1. IPSO tarafindan Sunulan Taahhiit Metni

IPSO’nun dosya kapsamindaki olasi rekabet sorunlarini engellemeye yonelik olarak
sundugu taahhit metni asagidaki sekildedir:

“Taahhiit 1. Bayilerle Yapilan Sézlesmelerde Yapilmasi Ongériilen Degisiklikler

IPSO ve bayileri arasindaki ticari iliski, yalnizca minhasir dagitim sistemi kuran dagitim sézlesmeleri ile
yurGtiimektedir. Bayilerin aktif ve/veya pasif satiglarina iligkin diizenleme, dagitim sézlesmelerinin 3.
maddesinde yer almaktadir. Bununla birlikte, ilgili maddedeki kisitlama yalnizca munhasir bélgelerin
disina yapilan aktif satislara iliskin olup, ilgili maddede pasif satislara iliskin herhangi bir kisitiama
ongorulmemektedir. Bu baglamda, higbir sekilde iddialarin kabuli anlamina gelmemekle birlikte, IPSO
bayileriyle yaptigi s6zlesmeleri tadil etmeyi ve pasif satiglarin higbir sekilde engellenemeyecegini teyit
eden acik bir hikim eklemeyi taahhit etmektedir. Bu itibarla, IPSO bayileriyle olan tim sdzlesmelerini
bu dogrultuda yenilemeyi 6ngérmektedir. Bu dogrultuda, IPSO'nun dagitim sézlesmelerinin, bayiler
tarafindan yapilan aktif ve/veya pasif satiglara iliskin hikm igceren 11.3. maddesinin mevcut ve tadil
edilmesi planlanan halini, degisikliklerin eklendigi haliyle, gésteren bir tablo asagida Sayin Kurum’un
dikkatine sunulmaktadir.

Mevcut Metin Tadil Sonrasi Metin®

“3. Mlnhasir Bolgelere Aktif Satis ve | “3. Munhasir Bdlgelere Aktif Satis ve Pazarlama
Pazarlama Yapmaktan Kaginiimasi Yapmaktan Kaginiimasi

5 S6zlesmede yapilan degisiklik ve eklemeler kalin ve alti gizili sekilde yazilmigtir.
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ilaveten, IPSO, Madde 11.3 metninin tadil edilmis halinin bayiler tarafindan tam anlamiyla idrak
edilebilmesi ve bayilerin gunlik faaliyetlerinde rekabet hukuku bakimindan en iyi uygulamalari
benimsemelerini saglamak amaciyla, dagitim sézlesmelerine, Dikey Anlagmalara iliskin Kilavuz (“Dikey
Kilavuz”) anlaminda aktif ve pasif satislara iliskin ayrintili tanimlar eklemeyi taahhit etmektedir. Bu
dogrultuda, IPSO'nun Dikey Kilavuz kapsaminda bayiler tarafindan yapilan aktif ve/veya pasif satiglara
iliskin dagitim anlagsmalarina eklemeyi planladigi tanim ve &rnekleri gdsteren bir tablo asagida yer
almaktadir:

Faydali Tanimlar

Aktif Satiglar basgka bir alicinin minhasir bolgesindeki veya minhasir mugteri grubundaki minferit
mdusterilere, baska bir alici tarafindan dogrudan pazarlama ydntemleriyle gergeklestirilen satiglar
olarak degerlendiriimektedir.
eyazilarla veya Ziyaretlerle
* baska bir alicinin bélgesinde bir satis yeri veya daditim deposu kurarak
* baska bir aliciya tahsis edilmis bir bolgedeki veya miuisteri grubundaki musterileri dogrudan hedef
alan reklamlar veya promosyonlar yoluyla

Pasif Satiglar baska bir alicinin bdlgesindeki veya musteri grubundaki musterilerden gelen ve
alicinin aktif cabalari neticesi olmayan talepleri kargilamak, malin teslimati masterinin adresine
g6tirilerek yapllsa dahi, olan satiglar anlamina gelmektedir.
* medya araciliyi ile yapillan genel nitelikli reklamlar veya promosyonlar ile
* internet satislari/gevrimici satiglar veya benzer yollarla yapilan satislar

Sayin Kurum ile yapilan gérismeler gercevesinde, IPSO, hicbir sekilde iddialarin kabuli anlamina
gelmemekle birlikte, Revize Taslak Taahhiit Onerileri ile bayiler ile yapilan dagitim sézlesmelerinin 11.3
maddesine iliskin tadil onerisine ek olarak, isbu dilekge ile “Sirket [IPSO] tarafindan Dogrudan Satis”
baslikh IV.2 maddesinde yer alan IPSO’nun satiglarina iliskin diizenlemeleri konu alan hiikmu de tadil
etmeyi ve ilgili maddenin lafzina pasif satislarin engellenemeyecegini teyit eden agik bir hikim eklemeyi
taahhit etmektedir. Bu dogrultuda, Taslak Taahhiit Onerileri ile Kurum’a sunulan (ve tamlik adina
yukaridaki baslikta da yer verilen) 11.3 maddesine iligskin tadil énerisine ek olarak, IPSO, dagitim
s6zlesmelerinin IV.2. maddesinin mevcut ve tadil halini gésteren bir tabloyu asagida Sayin Kurum’un
degerlendirmelerine sunmaktadir:

Mevcut Metin Tadil Sonrasi Metin®
“2.Sirket tarafindan dogrudan satis “2.Sirket tarafindan dogrudan satis
(.....) (.....)

Bu baglamda IPSO, igsbu Revize Taslak Taahhiit Onerileri'nin Kurul tarafindan kabul edilmesine iligkin
kisa kararin teblig edilmesini miteakip ¢ ay igerisinde, yukarida yer verilen maddeyi tadil eden dagitim
so6zlesmelerine ek protokoller imzalamayi ve imzal ek protokolleri Kurum'a sunmayi saygiyla taahhut
etmektedir. Ayrica, yukarida belirtilen aktif satis ve pasif satig tanimlarinin da s6zlesmelerin tadil edilmis
metinlerinde yer alacagi taahhiidiinde bulunmaktadir.

Taahhiit 2. IPSO Galisanlarina ve Bayilerine Rekabet Hukuku Egitimleri Verilmesi

IPSO, subeleri de dahil olmak Uzere, galisanlarinin ve bayilerinin mevcut rekabet hukuku uyum
politikalarini iyi bildiginden ve bunlara uyum sagladigindan emin olmak igin, yeni ise alinanlara yonelik
bir ise alim egitimine ek olarak, hem ¢alisanlarina hem de bayilerine her yil rekabet hukuku konusunda
Ozel editim seminerleri diizenlemeyi taahhit etmektedir. Buna ek olarak, IPSO, binyesinde yeni ise

6 Sozlesmede yapilan degisiklik ve eklemeler kalin ve alti gizili sekilde yazilmigtir.
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baslayanlar icin oryantasyon amaci ile rekabet hukuku egitimleri de vermeyi taahhit etmektedir. Buna
gore, IPSO calisanlarina ve bayilerine (6zellikle IPSO'nun faaliyetleriyle ilgili olabilecek pasif satis
kisitlamalarina odaklanarak) rekabet hukuku ilkeleri ve rekabet hukuku kurallarina uymamanin sonuglari
hakkinda ayrintili bilgi saglamayi planlamaktadir.

Bu egitimlerin amacit:

e Hem IPSO calisanlarinin hem de bayilerin rekabet hukuku ilkelerine uyumun énemini
kavramalarini saglamak,

e GUnluk faaliyetleri sirasinda karsilasabilecekleri rekabet hukuku sorunlari hakkinda onlari
egitmek ve

e Calisanlara ve bayilere deneyimlerini paylasma ve sorularini glindeme getirme sansi
tanimak.

Bu egitimlerin asagidaki konulari kapsamasi planlanmaktadir:

e Rekabet Hukukunun Onemi: IPSO'daki tim bayilerin ve galisanlarin neden rekabet hukuku
ilkelerine uymalari gerektigi aciklanacaktir.

e Rekabet Hukuku ihlallerinin Sonuglari: Idari para cezasi ve diger ilgili sonuclar
aciklanacaktir.

o Kurul'un Yetkileri: Kurul'un yetkileri 4054 sayili Kanun gergevesinde agiklanacaktir.

e Rekabet Kurumu'nun Yerinde incelemeleri: Yerinde inceleme siireci, yerinde incelemeler
sirasinda IPSO bayileri ve g¢alisanlari olarak yapilmasi gerekenler, yerinde incelemeler
sirasinda Sorusturma Heyeti’'nin yetkileri ve yerinde incelemelinin engellenmesine ve bu
cercevede Kurul'un verebilecegi cezalar anlatilacaktir.

e Rekabet Hukukunun Genel ilkeleri: Rekabet hukukunun genel ilkeleri 4054 sayili Kanun’un
kapsami ve amaci da dahil olmak Uzere ilgili mevzuat gergevesinde agiklanacaktir

o 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi Uyarinca Cergevesinde Acgiklamalar

- Yatay Anlagmalara iliskin Detayli Agiklamalar: "Anlagma" kavraminin genis tanimi ile
fiyat tespiti, pazar paylasimi, rekabete duyarli bilgi degisimi gibi yatay anlasmalara iliskin
rekabet hukuku ihlalleri anlatilacaktir.
- Dikey Anlagmalara iligkin Detayli Agiklamalar: Yeniden satis fiyatinin belirlenmesi
ve benzeri rekabet hukuku ihlalleri agiklanacaktir. Aktif ve pasif satis kavramlari
Uzerinde durulacak ve 6zellikle (i) ¢cevrimici satislar, (ii) yedek parca satiglar ve (iii)
galerilere (bir diger ifade ile, yetkisiz bayilere) yapilan satislara odaklanilacaktir.

e lletisim Ipuglari ve Dil Kullanimi: Bayiler ve galisanlar igin ayri ayri ézel olarak hazirlanmis
ornekler sunulacaktir.

o Vaka Calismalari: Calisanlara veya bayilere yonelik olarak verilecek egitimlerde her egitimin
sonunda Rekabet Kurulu'nun ge¢gmis kararlari da dikkate alinarak gesitli vaka galismalarina
yer verilecektir. Vaka ¢alismalari, egitimler sirasinda anlatilan i¢erigin bayiler ve ¢alisanlar
tarafindan tam anlamiyla anlasiimasini saglamayi amaclayacaktir.

Bu baglamda, IPSO, 22 Mart 2023 tarihinde, ¢alisanlarina yonelik, her yil dizenli bir sekilde verilmesi
planlanan bir rekabet hukuku egitimi gerceklestirmistir. Ayrica, IPSO, 2023 yili i¢in isbu Revize Taslak
Taahhit Onerileri'nin kabul edilmesine iligkin kisa kararin teblig edilmesini miteakip ¢ ay iginde bir
rekabet hukuku egitimi vermeyi planladigini saygiyla Sayin Kurum’un dikkatine sunmaktadir. IPSO,
asagida ayrintil olarak agiklandidi Gzere, bayilerin rekabet hukuku ilkeleri ve Kilavuz ile ilgili sorularini
yoneltme sansina sahip olmalari icin egitimler sirasinda vaka ¢alismalari ve sorulara ayrilmis streler
saglamay taahhit etmektedir. IPSO'nun yeni bir bayi ile dagitim s6zlesmesi imzalamasi durumunda,
IPSO, ilgili bayinin IPSO’nun dagitim agina katilmasinin hemen ardindan, bir sonraki egitim tarihini
beklemeksizin, oryantasyon programi gergevesinde ilgili bayiye rekabet hukuku egitimleri vermeyi
planlamaktadir.

Taahhiit 3. IPSO Calisanlarina ve Bayilerine Kilavuzlar Saglanmasi

IPSO, glnlik faaliyetlerinde rekabet hukuku kurallarina iliskin farkindaligi artirmak ve bu konudaki yanlis
anlasiimalari ortadan kaldirmak amaciyla, isbu Revize Taslak Taahhiit Onerileri'nin kabul ediimesine
iliskin kisa kararin teblig edilmesini muteakip li¢ ay icinde calisanlara/subelere ve bayilere ayri ayri
kilavuzlar dagitmay taahhut etmektedir. Kilavuz, her tirli konuyu kapsayan bir kitapciktan ziyade,
calisanlar ve bayiler i¢in faaliyetleri sirasinda basvurabilecekleri pratik bir belge olmayi hedeflemektedir.
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3.1. IPSO Calisanlarina Kilavuzlar Saglanmasi

Bu kapsamda, IPSO, aktif ve pasif satiglara 6zel olarak odaklanarak (6zellikle IPSO'nun faaliyetleriyle
ilgili olabilecek pasif satis kisitlamalarina odaklanarak) IPSO c¢alisanlari arasinda rekabet hukuku
ilkelerine iligkin farkindaligi artirmak amaciyla, rekabet hukuku hassasiyetleri ile ilgili olarak tim
calisanlarina, Turkiye'deki ilgili mevzuat ve ilgili hukuki yaptirimlar hakkinda bilgilendirmeler de dahil
olmak Uzere ginlik faaliyetleri sirasinda dikkate almalari gereken ornek bir yapilacaklar ve
yapilmayacaklar listesini de igcerecek sekilde "Calisanlar i¢in Altin Kurallar" kilavuzu saglamayi taahhit
etmektedir.

IPSO ayrica, Altin Kurallar Kilavuzu'nda, ¢alisanlarina ilgili b6limU asagida sunulan Etik ve Davranis
Kurallari hakkinda bilgilendirme yapmayi taahhit etmektedir:

“‘Rekabet Kurallarina Uyma

Grup, faaliyetlerini serbest rekabet ilkelerine siki sikiya bagl kalarak ylrtutmeyi ve rekabetgi
gliclini artirmayi hedeflemektedir. Bu nedenle, Grup sirketleri ve g¢alisanlari Grubun ticari
politikasini yartitmeyi ve yururlikteki rekabet kurallarina siki sikiya bagl kalarak musterilerine
hizmet vermeyi taahhit ederler. Avrupa Birligi tarafindan yayimlanan kurallar dahil olmak
Uzere, yirurlikteki yasa ve yonetmelikler anlaminda rekabete aykiri her tirli uygulama (haksiz
kosullar, hakim durumun kétiiye kullanimi, damping, kartel anlagsmalari, vb.) kesinlikle yasaktir
ve agir idari, mulki ya da cezai yaptirimlara elverislidir. Grup sirketleri ve ¢alisanlari teklif edilen
fiyatlar ya da Urlin ve hizmetlerin kalitesi gibi objektif kriterler kullanarak kurallara uygun bir
rekabeti destekleyerek ve adaletli sekilde Grup taseronlari ve tedarikgilerini segerler.”

IPSO, bu Revize Taslak Taahhit Onerileri’nin kabul edilmesine iligskin kisa kararin teblig edilmesini
muteakip u¢ ay iginde ilgili kilavuzu galisanlarina dagitmayi ve ilgili kilavuzun iyi bir sekilde algilandigi
ve anlasildigina iliskin c¢alisanlarindan imza toplamayl taahhit etmektedir. Ayrica IPSO,
gerceklestirilecek her egitimden sonra kilavuzu dizenli olarak paylasmayi taahhlt etmektedir.
Calisanlar igin Altin Kurallar Kilavuzu, isbu Revize Taslak Taahhiit Onerilerinde Gizli Ek 1 altinda
sunulmaktadir.

3.2. IPSO Bayilerine Kilavuzlar Saglanmasi

Yukaridakilere ek olarak, IPSO, tim bayilerine, Turkiye'deki rekabet hukuku rejiminin genel ¢ercevesi
hakkinda (ve Ozellikle pasif satig kisittamalarina iligkin) basitlestiriimis aciklamalarin yani sira, gunlik
faaliyetleri sirasinda ortaya cikabilecek ornekleri de iceren "Bayiler icin Altin Kurallar" kilavuzu
saglamayi taahh(t etmektedir.

ilgili kilavuz kapsaminda, rekabet hukukuna, IPSO’nun Etik ve Davranis Kurallar’'na veya bayilerle
yapilan sézlegsmelerde yer alan acik hikimlere uyulmamasi durumunda, bu tir davranislarin IPSO'nun
ilgili mevzuat yéninden tim haklarini kullanmasina neden olabilecegine yer verilecektir.

IPSO ayrica, Altin Kurallar Kilavuz'unda, bayilerine ilgili bolimi asagida sunulan Etik ve Davranis
Kurallari hakkinda bilgilendirme yapmayi taahhit etmektedir:
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“Rekabet Kurallarina Uyum

Grup, faaliyetlerini serbest rekabet ilkelerine siki sikiya bagli kalarak yuritmeyi ve rekabetgi
gucuni artirmay! hedeflemektedir. Bu nedenle, Grup sirketleri ve c¢alisanlari Grubun ticari
politikasini yaritmeyi ve yurirlikteki rekabet kurallarina siki sikiya bagl kalarak musterilerine
hizmet vermeyi taahhiit ederler. Avrupa Birligi tarafindan yayimlanan kurallar dahil olmak Uzere,
yurirlikteki yasa ve yonetmelikler anlaminda rekabete aykiri her tlrli uygulama (haksiz kosullar,
hakim durumun kétliye kullanimi, damping, kartel anlasmalari, vb.) kesinlikle yasaktir ve agir
idari, mulki ya da cezai yaptirimlara elveriglidir. Grup sirketleri ve ¢alisanlari teklif edilen fiyatlar
ya da Urin ve hizmetlerin kalitesi gibi objektif kriterler kullanarak kurallara uygun bir rekabeti
destekleyerek ve adaletli sekilde Grup taseronlari ve tedarikgilerini segerler.”

IPSO, isbu Revize Taslak Taahhiit Onerileri’nin kabul edilmesine iliskin kisa kararin tebli§g ediimesini
muteakip ti¢ ay i¢inde ilgili kilavuzlari bayilerine dagitmayi ve kilavuzlarin ulasip anlasildigina dair imza
toplamayi taahhiit etmektedir. IPSO’nun yeni bir bayi ile bir dagitim s6zlesmesi imzalamasi durumunda,
IPSO ilgili bayinin IPSO’nun dagitim agina katilmasinin hemen ardindan ilgili kilavuzlar s6z konusu
bayiye iletmeyi planlamaktadir. Bayiler i¢in Altin Kurallar Kilavuzu, isbu Revize Taslak Taahhut
Onerileri’nde Gizli Ek 2 altinda sunulmaktadir.

Mivekkil Sirket Revize Taslak Taahhit Onerileri kapsaminda yer alan (i) bayilerle akdedilen
sOzlesmelerde yapilmasi 6ngorulen degisiklikler, (i) IPSO c¢aligsanlarina ve bayilerine rekabet hukuku
egitimleri verilmesi ve (iii) IPSO caligsanlarina ve bayilerine kilavuzlar saglanmasi baslikli taahhutleri, bu
taahhutlerin kabuline iligskin Kurul tarafindan alinacak kisa kararin tebliginden itibaren 3 ay icerisinde
yerine getirecegini ve yine bu sire igerisinde ilgili taahhutleri gerceklestirdigine iliskin Sayin Kurum’a
bildirimde bulunacagini taahhtit etmektedir”

Asagida, IPSO tarafindan galiganlara ve bayilere iletiimesi taahhut edilen kilavuzlarin
bir bolimune yer verilmektedir:
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Faydah Tamimlar

migterinin adresine gdthrerek yapsa
dahi, “pasif satiz® anlamina
gelmektedir.

= vazilarla veya ziyaretlerle
Bagka bir alicinin minhasir
bolgesindeki veya munhasir mogter § 2 bagka bir alicinin bolgesinde bir sahg yeri
AKtif grubundaki minferit milgterilere veya dagitim deposu kurarak
Sahiglar: mektup veya ziyaret gibi dogrudan - b ) ) o )
pazariama yéntemleriyle agka bir aliciya tahsis edilmis bir
gerceklestirilen  satiglar “aktif  satig® bﬁ_lged\.eki. “f"-"ﬂ musten  grubundaki
olarak degerlendirimektedir. midgterileri dogrudan hedef alan reklamlar
veya promaosyonlar yoluyla
2 medya aracihd ile yapilan genel nitelikli
Diger yandan, baska bir alicinin reklamlar veya promosyonlar ile
bo_lgem_nd&kl veya mister gmbundab.u = internet satiglan/gevrimici satiglar veya
mugtenlerden gelen ve alicinin aktif benzer yollaria yapilan satiglar vasitasiyla
Pasif cabalan neticesi olmayan talepleri
Satiglar:  kargilamak, alci maln  teslimatini | fnternet Sanslarina  fliskin  flave Not:

Rekabet Kurumu, internet dzerinden yapilan
ve satigla sonuglanan reklam ve/veya taniim

faaliyetierini

Fevrimigi sahg olarak

degerendirmekiedir.
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Yapilmasi Gerekenler ve Yapilmamasi Gerekenler

YAPILMASI GEREKENLER

Bayilerin  kendi yeniden satig fiyatiann
belirlemekte Gzgir clmasini saglayin.

Bayilerin - kendi  ticari  parametralerini
belirlemekte dzgir clmasin saglayin.

Perakende satg fiyatm yalnizca tavsiye
edebilirsiniz.

Her tird sozii veya yazili iletigimde tavsiye
edilen yeniden sahbg fivah veya azami
yeniden sahs fiyat ifadelerinin
kullanilmasina dikkat edin.

Bayilerin Tdrkiye Cumhuriyeti sinirlan iginde
pasif sabty yapma Ozgirddine sayg
gosterin.

YAPILMAMASI GEREKENLER

Bayilerin yeniden satig fiyatina midahale
etmeyin.

Bayilerin kdr, indirim oranlan wvb. ficari
parametrzlering midahale etmeyin.

IPSO'nun tavsiye ettigi fiatlan
benimsemeleri  igin  bayilere  bask
yapmayn.

Misgterileri tavsiye edilen fiyatlara uymaya
tesvik etmeyin.

Cevrimigi satiglar da dahil olmak dOzere
bayilerin pasif satiglanm kisitlamayin.

Yedek pargalann pasif  satiglanm
kisitlamayin.

Galeriler de dahil olmak lzere yetkisiz
bayilere yapilan satislan kisitlamaymn.

IPSO'nun  bayilerin/yetkili  servislern kar
marjini, migterilere satig fiyatini veya
mugterilere  yamilacak indinm  miktanm
belidedidi geklinde yanhs yorumlanabilecek
ifadeler kullanmayin.
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Bayiler ile is yaparken dnemli kurallar...

Yetkisiz bayilere
yapilan pasif
satiglara herhangi
bir kisitlama
velveya yaptinm
uygulanamaz.

minhasiran tahsis

GIZLI & IMTIYAZLIDIR

Yalmzeca bayinin

edilmig diger
balgelere yapilan
akiif satiglan
kisitianabilir.

Cevrimigi

Satislar

Yedek
pargalann pasif
sahglan
kizilanamaz.

G
satig

Cevrimici
satiglar
kisitlanamaz.

alerilere yapilan
lara yahut bu satig

gergeklestiren bayilers
herhangi bir kisitlama

W

efveya yaptinm
uygulanamaz.
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Yapiimasi Gerekenler ve Yapilmamasi Gerekenler

Kendi yeniden sabs fiyatmzi belidemekie
dzgir oldugunuzdan emin olun.

indirimler ve kar marilan gibi kendi ticari
parametrelerinizi belifremekte dzgiir
oldugunuzdan emin olun.

IPSO'nun  perakende satg  fivatlanm
yalmzea tavsive ettigini bilin,

o

= ~ . ) w
E Dagqitim sozle:}mel.;&n yoluyla_yalnlzca aktif ‘__:| IPSO tarafindan tavsiye edilen yeniden
il satiglann kisitlandigindan emin olun. "xJ satg fiyatiarina uymak zorunda oldugunuzu
i o -
»* B IPSO tarafindan her yil dizenlenen rekabet E:J (T2 T
w i - | ;
E hukuku egitimlenne hat|l||_'|, IF'Sl‘C? nun lEtn-c qu Kimsenin yeniden satig fiyatlanniza veya
ol Davraniy  Kurallan ils  birikte  igbu — || difler ticari parametrelerinize midahale
7 Kilavuz'u égrenin ve burada yazili ilkelere (7] etmesine izin vermeyin.
< [| uyun. %
= Balgeniz digindaki pasif satiglan kisittamak
il Rekabet hukuku kurallarina iligkin 5 fizere herhangi bir anlagma yapmayin; bu
< @rl_.llarln 1ZI veya gdriglerinizi IPSO'ya E tiirden istekleri kabul etmeyin.
> | iletin. =

Yedek parca sabiglan ve galerilere yapilan
satiglar da dahil olmak Ozere pasif satiglara
bir midahale olmasi durumunda PSSO
yanetiminin bilgilendirildiginden emin olun.

IPSO'nun gergeve daditim  anlagmasinin
II.3 maddesinin tadil edilmig wversiyonunu
iceren dagitim sézlegmelerinin tadil edilmis
versiyonlarinin size iletildiginden emin olun.

H.2.2. Taahhiit Metninin Degerlendirilmesi

Taahhut muessesesi 16.06.2020 tarihinde kabul edilen 7246 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 4054 sayili
Kanun’a dercedilerek Turk Rekabet Hukuku uygulamasinda yer bulmustur. 4054 sayili
Kanun’un 43. maddesinin Gglncu fikrasi su sekildedir:

“Yirutilmekte olan bir 6narastirma ya da sorugturma stirecinde 4 lincli veya 6 nci
madde kapsaminda ortaya ¢ikan rekabet sorunlarinin giderilmesine yénelik olarak
ilgili tesebblis ya da tesebblis birliklerince taahhiit sunulabilir. Kurul s6z konusu
taahhdtler yoluyla rekabet sorunlarinin giderilebilecegine kanaat getirirse bu
taahhdtleri ilgili tesebblis ya da tesebbls birlikleri agisindan baglayici hale
getirerek sorusturma acgilmamasina veya agilmis bulunan sorusturmaya son
verilmesine karar verebilir. Rakipler arasinda fiyat tespiti, bélge veya miisteri
paylasimi ya da arz miktarinin kisittanmasi gibi acgik ve agir ihlallerle ilgili olarak
taahhit kabul edilmez. Bu fikranin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Kurul
tarafindan cikarilan teblig ile belirlenir.”
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4054 sayili Kanun’da taahhit muessesine iligkin usul ve esaslarin Kurul tarafindan
cikarilan teblig ile belirlenecegi hukum altina alinmigtir. Bu dogrultuda, 2021/2 sayili
Teblig, 16.03.2021 tarih ve 31425 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige
girmistir. 2021/2 sayil Teblig’in “Kapsam” baslikh 2. maddesi ise su sekildedir:

“Bu Teblig; agik ve agir ihlaller hari¢ olmak lzere, 4054 sayili Kanunun 4 (ncii
veya 6 nci maddesi kapsaminda ortaya ¢ikan rekabet sorunlarinin giderilmesine
ybnelik olarak ilgili tesebblislerce ya da tesebbdis birliklerince sunulan taahhditleri
kapsamaktadir.”

Bununla birlikte 2021/2 sayih Teblig'in “Tanimlar’ baslikli 4. maddesi acik ve agir
ihlallere konu olan hususlarr;

‘Bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabeti dogrudan ya da dolayli olarak
engelleme, bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan;

1) Rakip tesebblisler arasinda fiyat tespiti, misterilerin, saglayicilarin, bélgelerin
ya da ticaret kanallarinin paylasiimasi, arz miktarinin kisittanmasi veya kotalar
konmasi, ihalelerde danisikli hareket, gelecekte uygulanmasi planlanan fiyat,
tiretim ya da satig miktari gibi rekabete duyarli bilgilerin paylasiimasi,

2) Uretim veya dagitim zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gésteren tesebbiisler
arasli iligskide alicinin sabit veya asgari satis fiyatinin belirlenmesi

konularinda gerceklesen anlasma ve/veya uyumlu eylemler ile bu konulara iligkin
tesebbus birligi karar ve eylemleri”

olarak duzenlemistir.

Dosya kapsaminda yapilan incelemeler sonucunda IPSO’nun gerceklestirdigi
eylemlerin bayilerin pasif satislarinin ve yetkisiz dagiticilara satislarinin kisitlanmasi
niteliginde olabilecegi degerlendirilmigtir. Bu gergcevede dosya konusu iddialarin anilan
Teblig'in 4. maddesinde sayilan acik ve agir ihlal kapsamina girmedigi, dolayisiyla
IPSO’nun taahhiit sunmasinin mimkiin oldugu degerlendiriimektedir’.

Diger yandan, taahhut muessesesinin iglerligi bakimindan 2021/2 sayih Teblig, taahhit
sunma taleplerinin Kuruma iletilebilecedi sureyi sinirlamaktadir. 2021/2 sayil Tebli§’in
“Taahhit Stirecinin Baglatiilmasi” baslikh 5. maddesi;

“(1) Haklarinda ydiriitilen bir incelemeye taahhlitle son verilmesini isteyen taraflar,
Onarastirma veya sorusturma sirecinde taahhiit sunma talebinde bulunabilirler.
Sorusturma stirecindeki taahhiit sunma talepleri Kanunun 43 (incli maddesinin ikinci
fikrasi kapsaminda yapilan sorusturma bildiriminin tebliginden itibaren (¢ ay iginde
Kuruma iletilir. Bu sire gegtikten sonra Kuruma iletilen taahhit sunma talepleri dikkate
alinmaz.

(2) Taraflar, taahhiit sunma taleplerini yazili sekilde Kuruma ileterek taahhlit siirecini
baslatir.”

hikmunu icermektedir.

Sorusturma Bildirimi’nin IPSO tarafindan 16.01.2023 tarihinde tebelltg edildigi, IPSO
tarafindan yapilan taahhut bagvurusunun ise 05.04.2023 tarihinde Kurum kayitlarina

7 Bunun yani sira IPSO hakkinda 6ne siriilen, rakip tesebblsler arasi rekabeti kisitlayici anlagsma
velveya bilgi degisimine iligskin acik ve agir ihlal iddialari dosya kapsaminda gergeklestirilen taahht
gorusmelerinin konusunu olusturmamakta, bahsi gecen iddialar hakkinda sorusturma sureci devam
etmektedir.
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intikal ettigi gortulmektedir. Bu kapsamda 2021/2 sayili Tebli§'in 5. maddesine
istinaden, tesebblUsun taahhut basvurusunu suresi iginde yaptigi degerlendiriimektedir.

2021/2 sayili Teblig’in “Taahhddiin niteligi” baglkli 9. maddesinin ikinci fikrasi sunulan
taahhidun degerlendiriimesi bakimindan yol gostericidir:

“Taahhtit rekabet sorunlariyla orantili, bu sorunlar1 gidermeye elverisli, kisa siirede
yerine getirilebilir ve etkili sekilde uygulanabilir olmalidir. ...”

Bu dogrultuda taahhit metni ve maddelerine iligskin olarak yapilan degerlendirmelere
asagida yer verilmektedir.

IPSO’nun taahhit metninin 1. maddesi Bayilik Sézlesmesi’'nin 11.3. maddesinde tadil
protokolu vasitasiyla yapilacak degisiklige iliskindir. Degisiklik ile kisitlamanin yalnizca
mulnhasir boélgelerin disina yapilan aktif satiglara iliskin oldugu, pasif satislara iligkin
herhangi bir kisitlama olmadigi ve pasif satiglarin higbir sekilde engellenemeyecegini
teyit eden acik bir hikim eklenecegi, ayrica Bayilik S6zlesmesi’nin 11.3. maddesinin
tadil edilmis halinin bayiler tarafindan tam anlamiyla idrak edilebilmesi ve bayilerin
gunluk faaliyetlerinde rekabet hukuku bakimindan en iyi uygulamalari benimsemelerini
saglamak amaciyla sozlesmelere aktif ve pasif satiglara iliskin ayrintili tanimlar
eklenecegi taahhit edilmektedir. ilaveten, sézlesmenin 1V.2. maddesinde sirket
tarafindan kendisine tahsis edilen munhasir magteri gruplarina yapilacak dogrudan
satiglara iligkin belirli satis haklarinin sakh tutuldugu ancak ilgili madde kapsaminda
yer alan higbir hikmuan bayinin pasif satis yapma hakkina iliskin bir kisittama teskil
etmedigine ydnelik agikga bir hikim eklenecegi taahhlt edilmektedir. S6z konusu
degisikliklerle, pasif satig serbestisine sozlesmesel aciklik getirilecegdi, uygulamadaki
yanlis  anlasiimalarin  6onune gecilecegi ve hukuki belirliligin  artacagi
degerlendiriimektedir.

IPSO’nun taahhit metninin 2. maddesinde IPSO, subeleri de dahil olmak lzere, yeni
ise alinanlara yonelik bir ise alim egitimine ek olarak, hem c¢aliganlarina hem de
bayilerine her yil rekabet hukuku konusunda 0Ozel egitim seminerleri dizenlemeyi
taahhUt etmektedir. Buna ek olarak, IPSO, bunyesinde yeni ise baslayanlar icin
oryantasyon amaci ile rekabet hukuku egitimleri de vermeyi, IPSO calisanlarina ve
bayilerine (6zellikle IPSO'nun faaliyetleriyle ilgili olabilecek pasif satis kisitlamalarina
odaklanarak) rekabet hukuku ilkeleri ve rekabet hukuku kurallarina uymamanin
sonuglari hakkinda ayrintili bilgi saglamayi, bayilerin rekabet hukuku ilkeleri ve
hazirlanan kilavuzlar ile ilgili sorularini yoneltme sansina sahip olmalari i¢in egitimler
sirasinda vaka calismalari ve sorulara ayrilmis sureler saglamayi taahhut etmektedir.
Rekabet hukuku egitiminin hem bayiler hem de IPSO c¢alisanlari/subeleri diizeyinde
verilecek olmasinin rekabet bilincini artiracagi, bdylece bilgisizlik kaynakli rekabeti
kisitlayici eylemlerin onune gegilebilecedi, dolayisiyla taahhudun uygun ve yeterli
oldugu degerlendiriimektedir.

IPSO, taahhit metninin 3. maddesinde, calisanlara/subelere (Calisanlar igin Altin
Kurallar Kilavuzu) ve bayilere (Bayiler igin Altin Kurallar Kilavuzu) gunluk
faaliyetlerinde rekabet hukuku kurallarina iligkin farkindahgi artirmak ve bu konudaki
yanlis anlasilimalari ortadan kaldirmak amaciyla ayri ayri kilavuzlar dagitmayi taahhat
etmektedir. S6z konusu kilavuzlardan; bayilere yonelik hazirlanan Bayiler icin Altin
Kurallar Kilavuzu'nda rekabet hukuku rejiminin genel cercevesi hakkinda -6zellikle
pasif satis kisitlamalarina iliskin- basitlestiriimis aciklamalarin yani sira gunlik
faaliyetleri sirasinda ortaya cikabilecek 6rnekler saglamayi ve ilgili kilavuzun alinip
anlasildigina dair imza toplamayi taahhlt etmektedir. Calisanlara yonelik hazirlanan
Calisanlar igin Altin Kurallar Kilavuzu'nda ise aktif ve pasif satiglara 6zel olarak
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odaklanarak IPSO calisanlar arasinda rekabet hukuku ilkelerine iligkin farkindaligi
artirmak amaciyla, Tuarkiye'deki ilgili mevzuat ve ilgili hukuki yaptirnmlar hakkinda
bilgilendirmeler de dahil olmak Uzere gunlik faaliyetleri sirasinda dikkate almalari
gereken ornek bir yapilacaklar ve yapilmayacaklar listesi saglamayi ve ilgili kilavuzun
iyi bir sekilde anlasildigina iliskin ¢alisanlarindan imza toplamayi taahhut etmektedir.
Kilavuzlarda, dosya mevcudundaki rekabet¢i endiseler olan pasif satis yasagi ve
yetkisiz dagiticiya satis yasagi ele alinarak bayilerin bu tur satiglarinda serbest
olduklari vurgulanmaktadir. S6z konusu kilavuzlar ile IPSO ¢alisanlari ve bayileri
nezdinde rekabet hukuku farkindaliginin artirilacagdi ve bu kapsamda sunulan
taahhutlerin uygun ve yeterli oldugu degerlendiriimektedir.

IPSO, yeni bir bayi ile dagitim s6zlesmesi imzalanmasi durumunda, ilgili bayiye
IPSO’nun dagitim agina katilmasinin hemen ardindan bir sonraki egitim tarihi
beklenmeksizin oryantasyon programi gergevesinde rekabet hukuku egitimleri vermeyi
taahhit etmektedir. llaveten IPSO, tim taahhiitleri, Kurulun taahhitleri kabul ettigi kisa
kararin tebellugunden itibaren U¢ ay igcinde uygulamayi ve taahhutlerin yerine
getirildigine iliskin Kuruma bilgilendirmede bulunmayi taahhit etmektedir.

TaahhUt metni genel olarak degerlendirildiginde, dosya kapsaminda tespit edilen ilgili
rekabet sorunlarini ortadan kaldirabilecek nitelikte oldugu, ayni zamanda taahhatlerin
uygulamaya konulmasi igin belirlenen surenin de makul oldugu sonucuna varilmistir.
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I. SONUG

(41) Rekabet Kurulunun 05.01.2023 tarihli ve 23-01/17-M sayili karari ile yudratulen
sorusturma kapsaminda,

IPSO Tarim AS tarafindan sunulan ve Kurum kayitlarina 14.08.2023 tarih ve
41571 sayi, 18.08.2023 tarih ve 41726 sayi, 25.09.2023 tarih ve 42855 sayi ile
intikal eden nihai taahhit metninin, dosya kapsaminda tespit edilen rekabet
sorunlarini giderebilecek olmasi nedeniyle kabulune,

IPSO Tarim AS’nin sunmus oldugu taahhutlerin, kisa kararin IPSO Tarim AS’ye
tebligini takiben 3 (U¢) ay igcinde Kuruma tevsik edilmesine,

Dolayisiyla nihai taahhut metninin tesebbus agisindan baglayici hale getirilerek;
pasif satiglarinin ve yetkisiz dagiticilara satiglarinin kisitlanmasi iddialari
bakimindan sorusturma surecinin sonlandiriimasina,

TaahhUde konu edilmeyen dosya konusu diger iddialar bakimindan ise mevcut
sorusturma surecine devam edilmesine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi
yolu acgik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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