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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-3-051
Karar Sayisi : 21-26/326-151

Karar Tarihi : 20.05.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : BirolKULE

Uyeler : Arslan NARIN (Ikinci Bagkan), Stukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Ayse ERGEZEN

B. RAPORTORLER: Nimet KAVAK, Omer Volkan YAZAR,
Pelin TEBER KARABUDAK, Ebrar KOCAMAN,
Osman Can AYDOGDU, Nur OZKAN, Fatma ABAZ,
Derya ERMIS

C. ILGILI TARAF: - Coca-Cola Satis ve Dagitim A.S.
Esenkent I_\/Iah. Deniz Feneri Sok. No:4
Umraniye/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulu’nun 02.04.2021 tarihli ve 20-18/244-M sayili
karan ile hakkinda sorusturma yiiriitiilen Coca Cola Satis ve Dagitim A.$.’nin
dosyaya giris talebinin degerlendirilmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 02.04.2020 tarih ve 20-18/244-M
saylli karari uyarinca Coca Cola Satis ve Dagitim A.S. (CCSD) hakkinda 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 41. maddesi uyarinca
sorusturma acilmasina karar verilmistir. Sorusturma sonucunda hazirlanan 02.04.2021
tarih ve 2019-3-051/SR-01 sayili Sorusturma Raporu CCSD tarafindan 15.04.2021
tarihinde tebellGg edilmigtir.

Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 28.04.2021 tarih ve 17488 sayi ile giren yazida
CCSD tarafindan, 4054 sayili Kanun’un 44. maddesinin ikinci fikrasi ve 2010/3 sayili
Dosyaya Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin
Teblig’den (2010/3 sayil Teblig) yararlanmayi talep etmigtir.

Basvuruya iliskin 17.05.2021 tarih ve 2019-3-051/BN-03 sayili Bilgi Notu goérusulerek
karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda bagvurunun,

- 1 sira numarali talebine konu, Belge 113 ve 151’in; 3 sira numarali talebine konu,
Belge 209/11-12'nin; 4 sira numaral talebine konu, Tablo 11, 43, 66, 77, 82, 107,
119 ve 123’Un, paragraf 56, 59, 61, 284, 356, 372, 384, 412, 426 ve 542'nin,
dipnot 107’nin 2010/3 sayili Tebli§’in 10(1). maddesi uyarinca CD igerisinde
CCSD’nin erisimine acilabilecedi,

- 1 sira numarali talebine konu, Belge 171, 179 ve 180’in; 2 sira numarali talebine
konu, Belge 17, 18, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 41, 43, 52, 56, 57, 68, 69, 100,
108, 111, 112, 114, 119, 120, 122, 123, 143, 145, 146, 147, 148, 149, 178, 181,
194, 213, 214 ve 216’nin; 5 sira numarall talebine konu, Belge 211’in; 8 sira
numarall talebine konu, Belge 197’nin; 11 sira numaral talebine konu, Belge
168, 173, 186’niIn ticari sir, gizli bilgi ya da kisisel verilerden arindiriimak suretiyle
kopyalarinin 2010/3 sayili Teblig'in 10(1). maddesi uyarinca CD igerisinde
CCSD'nin erigimine agilabilecegi,
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4 sira numarali talebine konu, paragraf 58, 244, 373 ve 374’Un ticari sir, gizli bilgi
ya da kisisel verilerden arindiriimak suretiyle 2010/3 sayili Teblig’in 10(1).
maddesi uyarinca CD igerisinde CCSD’nin erigsimine agilabilecedi,

9 sira numarali talebine konu, Belge 220’nin ticari sir, gizli bilgi ya da kisisel veri
icermeleri nedeniyle, belgenin 2010/3 sayili Teblig’in 10(2). maddesi uyarinca
Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan,
raporun not alinabilecek sekilde ancak verilerin not alinmadan incelenmesi
kaydiyla erigsime acilabilecedi,

1 sira numarall talebine konu, Belge 1, 5, 6, 23, 31, 39, 40, 42, 44, 45, 46, 48,
50, 51, 59, 66, 76, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 85, 86, 87, 88, 89, 92, 93, 98, 115, 116,
118, 124, 125, 126, 129, 130, 131, 132, 134, 137, 138, 139, 141, 142, 144, 150,
152, 156, 161, 163, 164, 175, 183, 193, 195, 196, 198, 201, 202, 203, 204, 205,
206, 207, 208, 212, 217, 218 ve 219'un; 4 sira numarali talebine konu, paragraf
41, 48, 49, 233, 239, 265, 266, 267, 303 ve 347’nin; 12 sira numarali talebine
konu, Belge 58 ve 156'nin dzetlerine Sorusturma Raporu’nda yer verildiginden
ve/veya sikayetci veya CCSD’nin rakiplerine ait ticari sir, gizli bilgi ya da kisisel
veriler icerdiginden, dosyaya erigsim talebinin, s6z konusu belgeler bakimindan
2010/3 sayili Teblig’in 6. maddesi uyarinca reddedilmesi gerektigi,

2 sira numarall talebine konu, Belge 107, 117 ve 177’nin 6zetine Sorugturma
Raporu’nda yer verildiginden veya CCSD’nin musterilerine ve bayilerine ait ticari
sir, gizli bilgi ya da kisisel veriler icerdiginden, dosyaya erisim talebinin, s6z
konusu belgeler bakimindan 2010/3 sayili Tebli§'in 6. maddesi uyarinca
reddedilmesi gerektigi,

5 sira numarali talebine konu, Belge 154, 157 ve 160’in, Kurum igi yazisma
oldugundan veya CCSD’nin rakiplerine ait ticari sir, gizli bilgi ya da kisisel veriler
icerdiginden, dosyaya erisim talebinin, s6z konusu belgeler bakimindan 2010/3
saylili Teblig'in 6. maddesi uyarinca reddedilmesi gerektigi,

6 sira numarali talebine konu, paragraf 14’GUn sikayetciye ait gizli bilgi
icerdiginden, dosyaya erigim talebinin, s6z konusu belge bakimindan 2010/3
sayil Teblig'in 6. maddesi uyarinca reddedilmesi gerektigi,

7 sira numaral talebine konu, Belge 191 ve 192’'nin ve 8 sira numaral talebine
konu, Tablo 37 ve paragraf 94 ila 99'un, basvuru sahiplerine/yetkiliye ait ticari
sir, gizli bilgi ya da kisisel veriler icerdiginden, dosyaya erisim talebinin, s6z
konusu belge bakimindan 2010/3 sayili Tebli§’'in 6. maddesi uyarinca
reddedilmesi gerektigi,

10 sira numaral talebine konu Belge 165, 166, 167 ile paragraf 148’Un ticari sir,
gizli bilgi ya da kisisel verilerden arindiriimak suretiyle 2010/3 sayili Teblig’in
10(1). maddesi uyarinca CD igerisinde CCSD’nin erisimine acilabilecegi,

1 sira numarali talebine konu Belge 200’Un, CCSD’ye ait belge oldugundan, 11
sira numarali talebine konu, paragraf 221’e ise ticari sir, gizli bilgi ya da kisisel
verilerden arindiriimak suretiyle CCSD’ye teblig edilen Sorusturma Raporu’nda
yer verildiginden ve iligkili belgeler arindirilarak isbu talep kapsaminda
sunuldugundan, CCSD’nin erigimine aciimasina gerek olmadigi

ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

4054 sayili Kanun’un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendiriimesi” baslkl 44.
maddesinin ikinci fikrasi; “Haklarinda sorusturmaya baglandigi bildirilen taraflar sézlii
savunma hakkini kullanma taleplerine kadar kurum bilnyesinde kendileri ile ilgili
dlizenlenmig her tirlli evrakin ve miimkinse elde edilmig olan her tirlii delilin bir
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nishasinin kendilerine verilmesini isteyebilir’ hUkmunu amirdir. Buna ek olarak ayni
maddenin uguncu fikrasinda yer alan; “Kurul, taraflari bilgilendirmedigi ve savunma
hakki vermedigi konulari kararlarina dayanak yapamaz.” hiUkmi ise, evrak ve bilgi
verilmesinin savunma hakkinin esasina iliskin oldugunu gostermektedir.

Kurul tarafindan yayimlanan 2010/3 sayili Teblig, taraflarin kendileri hakkinda
duzenlenen belgelere erigsimini mimkun kilarken bunun istisnalarini da dizenlemigtir.
Tesebbuslerin sorusturma kapsaminda kendileri ile ilgili dizenlenmis bilgi ve belgeleri
isteme haklari bulunmakla birlikte, bu bilgi ve belgelere erisimin yine mevzuat
hakumlerinin izin verdigi 6l¢ide gergeklestiriimesi esastir. Buna ek olarak 2010/3 sayili
Teblig’in 6. maddesinde yer alan, “Taraflar dosyaya giris hakki kapsaminda, Kurum igi
yazismalar ve baska tesebblis, tesebbls birligi ve kisilere iligkin ticari sir ve diger gizli
bilgileri igerenler hari¢ olmak (izere, Kurum blinyesinde kendileri ile ilgili diizenlenmig
her tirlii evraka ve elde edilmig her tirlii delile erigebilir.” hUkmuyle, taraflarin kendileri
hakkinda duzenlenmis evrak ve delillere ulagabilecegdi, ancak Kurum igi yazismalarin ve
bagka tesebbus, tesebbus birligi ve kisilere iligkin ticari sir ve sair gizli bilgi igceren
evrakin bu kapsamda yer almadi§i ifade edilmistir. Bu ¢ercevede hangi belgelerin
Kurum i¢i yazisma oldugu veya tesebbuUs, tesebbus birligi ve kisilere ait ticari sir niteligi
tasidigl hususu 6nem arz etmektedir.

2010/3 sayili Tebli§’in “Kurum i¢i yazismalar’ bashkh 7. maddesinde,

“(1) Kurum i¢i yazismalar, Kurulun aldigi nihai kararlar bakimindan hazirlayici
islem niteliginde olan birimler arasi yazismalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin (g¢lincd fikrasi ve 9 uncu maddesinin (glincli
fikrasi gergevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu
kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari veya 6zel sektor gergcek
ve tizel kigileri gibi bilgisine basvurulanlarla yaptigi yazismalar da i¢ yazisma
olarak kabul edilir.”

hakmune yer verilmigtir. Buna gore Kurulun alacagi nihai karara kadar gerceklestirecegi
hazirlayici iglem niteligindeki yazigsmalar, Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif
isbirligi Yapilmasina Dair Yénetmelik (Pismanlik Yoénetmeligi) kapsaminda sunulan bilgi
ve belgeler ve Kurumun bilgisine basvurdugu kamu veya 6zel sektor Gguncu kisileriyle
yapti§i1 yazismalar i¢ yazisma olarak kabul edilmektedir.

Ote yandan ayni Teblig’in “Dosyaya giris taleplerinin degerlendiriimesi’ baghkh 9.
maddesi,

“(1) Dosyaya gqiris talepleri sorusturma heyeti tarafindan degerlendirilir. Talebin
kabul edilmesi halinde, dosyaya giris yontemi, zamani ve dosyaya girise iligkin
diger hususlar yazili olarak talep sahibine bildirilir.

(2) Sorusturma heyeti talebin uygun olmadigi kanaatine varirsa, talebe iligkin
karar Kurul tarafindan verilir. Dosyaya gqiris talebinin reddedilmesi halinde
gerekgesi talepte bulunana bildirilir.”

hikUmlerini amirdir.

Buna ek olarak, 2010/3 sayili Teblig ile taraflarin dosyaya erisim haklarinin ne sekilde
kullandirilacagina dair de bir duzenleme getirilmistir. ligili Teblig’'in “Dosyaya giris
hakkinin kullandiriimasr” baslikli 10. maddesi su sekildedir:
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“(1) Dosyaya giris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya mevcudunda
bulunan ve erigsime acgilan evrakin fotokopi yolu ile ¢ogaltiimig niishalarinin veya
elektronik kopyalarinin verilmesi ya da gbénderilmesi suretiyle kullandirilabilir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Igbirligi Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin (g¢lncd fikrasi ve 9 uncu maddesinin (glinci
fikrasi cercevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da suglayici delil niteligi
bulunan diger kurum igi yazismalar, Kurum merkezinde incelenebilir.”

Madde metni de@erlendirildiginde, her ne kadar Teblig'in 6. maddesinde taraflarin
Kurum igi yazigsmalara erisemeyecegi ifade edilmisse de, Teblig'in 7. maddesinde
tanimlanan Kurum i¢i yazismalara erisimin Tebli§’in 10. maddesi cergevesinde
tamamen engellenmedigi, ancak aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunan diger
Kurum i¢i yazigsmalarin Pigsmanlik YoOnetmeligi kapsaminda yapilan basvurularda
sunulan bilgiler ile benzer sekilde Kurum merkezinde incelenebileceginin dizenledigi
anlasiimaktadir.

Teblig'in 6. maddesinin ikinci fikrasinin agik hukmud uyarinca, dosyaya giris hakki
kapsaminin diginda tutulan “ticari sir ve diger gizli bilgiler’ kavraminin ne ifade ettigi
hususunda ise, Tebli§'in “Ticari Sirlarin Belirlenmesi ve Gizli Tutulmasr” baglhkli 12.
maddesi yol gosterici olmaktadir. Anilan maddenin ilk fikrasinda ticari sir kavrami,
“tesebblislerin faaliyet alanlari ile ilgili olan ve gizli tutma iradesine sahip olduklari,
yalnizca belirli ve kisitli bir kesim tarafindan bilinen ve elde edilebilen, basta rakipleri
olmak lizere (glncl Kigilere ve kamuya agiklanmasi halinde ilgili tesebblisiin ciddi zarar
gérme ihtimali bulunan her tirlii bilgi ve belge” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise “Olayin ve tesebbiisiin &6zelliklerine gére,
tesebblislerin i¢ kurulus yapisi ve organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu,
arastirma ve gelistirme calismalari, faaliyet stratejisi, hammadde kaynaklari, lretim ve
imalata iligkin teknik bilgiler, fiyatlandirma politikalari, pazarlama taktikleri ve masraflari,
pazar paylari, toptanci ve perakendeci miisteri potansiyeli ve aglari, izne tabi veya tabi
olmayan sbézlesme baglantilari gibi bilgi ve belgeler ticari sir olarak kabul edilebilir.”
ifadesine yer verilerek nelerin ticari sir kategorisinde addedilebilecegi konusunda
ornekler verilmistir.

Ote yandan Danistay ING Bank kararinda konuyla ilgili su sekilde hiikkim kurmustur?:

“‘Dava konusu Kurul kararinin, kurum igi yazigsma niteligi tagiyan ézel sektér tiizel
kisilerinden elde edilen belgeler ve pismanlik basvurusu ve ekleri ile telefon
kayitlarina yénelik talebe iligskin kisimlari incelendiginde ise, Teblig’in 7.
maddesinin ikinci fikrasinda, Pismanlik Yénetmeligi cercevesinde elde edilen
bilgi ve belgeler ile Kurum'un diger kamu kurumlari, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari veya &zel sektér gercek ve tiizel kigileri gibi bilgisine
basvurulanlarla yaptigi yazismalarin da i¢ yazisma olarak kabul edileceginin
acikca kurala baglandigi, anilan sinirlamalarin ticari sirlarin ve Uglinci Kigilerin
menfaatlerinin korunmasi ile pismanlik miessesinin etkinliginin ve iglerliginin
saglanmasi igin gerekli oldugu, Kurul'ca Ust hukuk kurallarina aykiri olmadigi
sonucuna varilan anilan diizenlemeler uygulanmak suretiyle karar alindigi, 6te
yandan, dava konusu iglemde dosyaya giris hakki kapsaminda anilan bilgi ve
belgelere erisimin de mutlak suretle sinirlandiriimadigl, savunma hakkinin
saglanmasini teminen anilan belgelerin tesebbls ile ilgili kisimlarinin ticari
sirlardan arindirilarak Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik

1 Danistay 13. Dairesi'nin 13.10.2020 tarihli, 2017/1843 E., 2020/2548 K. sayili karari, s.13-14.
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kopyasinin alinmadan incelenmek (izere erisime agildigi, ticari sir niteligini haiz
bilgi ve belgelerin gizliliginin korunmasi ve ifsa edilmelerinin 6nlenmesi amaciyla
s6z konusu belgelerin kopyalarinin alinmasina izin verimemesinde ve bu kararin
uygulanmasini saglamak adina tegebbls yetkKililerinin belgelere erisimleri
esnasinda herhangi bir kayit tutmamalari, yanlarinda telefon, kayit cihazi, bellek,
fotograf makinesi ve not defteri benzeri kayit tutmaya yarayacak cihaz/esya
bulundurmamaya &zen gdstermelerinin gerektiginin belirtiimesinde hukuka
aykirihik bulunmadigi, basvuru konusu telefon kayitlarinin tesebbls ile ilgili
kisimlarinin sorusturma raporunda ticari Sirlardan arindirilarak tesebblise
goénderilmesi suretiyle savunma hakkinin saglandigi, tesebbdisle ilgili olmayan
kisimlar ybniinden telefon gbériismelerine ydénelik talebin reddedilmesinde ise
savunma hakkina aykiri bir durum olmadigi gibi, bu hususun ugincl kigiler
bakimindan ticari sirlarin ve ézel iletisimin gizliliginin korunmasi igin gerekli
oldugu anlasiimaktadir.”

(15) Yukarida yer verilen mevzuat hukamleri ve glincel Danigtay i¢tihadi gergcevesinde genel
hatlariyla hukuki ¢ercevesi cizilen dosyaya giris hakki ve ticari sir normlari ile Kurulun
benzer nitelikli basvurulara iliskin ¢ok sayida karari® isiginda, mevcut basvuru
bakimindan, CCSD’nin dosyaya erisim talebinde bulundugu bilgi ve belgeler ile bunlara
iliskin degerlendirme asagida yer almaktadir:

Tablo- 1: Dosyaya Giris Hakki Kapsaminda Erisim Talep Edilen Belgeler ve Degerlendirmeleri

Sira
No

Erisim Talep Edilen Belgeler Degerlendirme

- Belge 113 ve 1571’in kopyalarinin 2010/3 sayili
Teblig’in 10(1) maddesi uyarinca CD igerisinde
CCSD’nin erisimine agiimasi,

- Belge 171, 179 ve 180’in ticari sir ya da gizli
bilgilerden arindiriimak suretiyle kopyalarinin
2010/3 sayili Teblig’in 10(1) maddesi uyarinca CD
icerisinde CCSD’nin erigsimine agiimasi,

Ticari sir ve gizli bilgi niteligindeki
bolimleri kapatiimak suretiyle, sikayetgi
ve CCSD’nin rakiplerinden gelen sikayet,
bilgi ve sair belgeler:

Belge 1, 5, 6, 23, 31, 39, 40, 42, 44, 45,

- Belge 1, 5, 6, 23, 31, 39, 40, 42, 44, 45, 46, 48,
50, 51, 59, 66, 76, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 85, 86,

46, 48, 50, 51, 59, 66, 76, 78, 79, 80, 81
1 82, 83, 85, 86, 87, 88, 89, 92, 93, 98, 113,
115, 116, 118, 124, 125, 126, 129, 130,
131, 132, 134, 137, 138, 139, 141, 142,
144, 150, 151, 152, 156, 161, 163, 164,
171, 175, 179, 180, 183, 193, 195, 196,
198, 200, 201, 202, 203, 204, 205, 206,
207, 208, 212, 217, 218, 219

87, 88, 89, 92, 93, 98, 115, 116, 118, 124, 125,
126, 129, 130, 131, 132, 134, 137, 138, 139, 141,
142, 144, 150, 152, 156, 161, 163, 164, 175, 183,
193, 195, 196, 198, 201, 202, 203, 204, 205, 206,
207, 208, 212, 217, 218 ve 219un Ozetine
Sorusturma Raporu’nda yer verildiginden ve/veya
sikayetciye veya rakiplere ait ticari sir yada gizli
bilgi icerdiginden, dosyaya erigsim talebinin, s6z
konusu belgeler bakimindan 2010/3 sayili Teblig’in
6. maddesi uyarinca reddi,

-Belge 200’tn, CCSD’den gelen cevabi yazi olmasi
nedeniyle, CCSD’nin erisimine agilmasina gerek
olmadigi.

Ticari sir ve gizli bilgi niteligindeki
bdélimleri kapatiimak suretiyle, CCSD
musterilerinden ve bayilerinden talep
edilen bilgi ve belgelere yonelik cevabi
yazilar ve yapilan goérismelere iligkin
tutanaklar:

- Belge 17, 18, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 41, 43,
52, 56, 57, 68, 69, 100, 108, 111, 112, 114, 119,
120, 122, 123, 143, 145, 146, 147, 148, 149, 178,
181, 194, 213, 214 ve 216’nin ticari sir ve gizli
bilgilerden arindiriimak suretiyle kopyalarinin
2010/3 sayih Teblig’in 10(1). maddesi uyarinca CD

2 Ornek olarak bkz. 19-43/720-39, 19-41/677-292, 19-38/567-235, 19-21/314-138, 19-13/173-78, 15-

39/648-227, 19-13/170-75 sayih kararlar.
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Belge 17, 18, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38,
41, 43, 52, 56, 57, 68, 69, 100, 107, 108,
111, 112, 114, 117, 119, 120, 122, 123,
143, 145, 146, 147, 148, 149, 177, 178,
181, 194, 213, 214, 216

icerisinde CCSD’nin erigimine agiimasi,

- Belge 107, 117 ve 177'nin CCSD’nin
mdusterilerine ve bayilerine ait ticari sir ya da gizli
bilgi icerdiginden, dosyaya erisim talebinin, séz
konusu belgeler bakimindan 2010/3 sayih Teblig’in
6. maddesi uyarinca reddi.

Cesitli yerinde incelemeler kapsaminda
elde edilen bilgi ve belgelere iligkin

Belge 209/11-12'nin kopyasinin 2010/3 sayih

Belge 154, 157, 160, 211

3 . Teblig’in 10(1) maddesi uyarinca CD igerisinde
tutanaklar: CCSD’nin erisimine acimasi
Belge 209/11-12 ’
Sorusturma Raporu’'nda cesitli tablo,
paragraf ve belgelerde kullanilan
CCSD'ye ait veya CCSD'yi
aklayici/suglayici olabilecek bilgiler: - Tablo 11, 43, 66, 77, 82, 107, 119 ve 123’Un,
Tablo 11, 43 (CCSD oranlarn gizlidir), | paragraf 56, 59, 61, 284, 356, 372, 384, 412, 426
Tablo 66  (Pazardaki degisimde | ve 542’nin, dipnot 107'nin 2010/3 sayili Teblig’in
CCSD’nin payi gizlidir), 77, 82 (CCSD | 10(1) maddesi uyarinca CD igerisinde CCSD’nin
oranlari gizlidir), 107, 119, 123 erisimine agilmasi,
Paragraf 41, 48, 49, 56, 58, 59, 61, 233,
239, 244, 265, 266, 267, 284, 303, 347, | - Paragraf 58, 244, 373 ve 374’Un ticari sir ya da
4 356, 372, 373 (CCSD hakkindaki | gizli bilgilerden arindirilmak suretiyle 2010/3 sayili
iddialarla dogrudan iligkili olan 3.201 | Tebli§g’in 10(1) maddesi uyarinca CD igerisinde
nokta hakkinda bilgiler), 374 (CCSD | CCSD’nin erigsimine agiimasi,
hakkindaki iddialarla dogrudan iligkili
olan 140 noktanin VKN, adres, isletme | - Paragraf 41, 48, 49, 233, 239, 265, 266, 267, 303
adi, kanal tiru bilgileri), 384 (CCSD | ve 347’nin CCSD’nin rakiplerine ait ticari sir, gizli
hakkindaki iddialarla dogrudan iligkili | bilgiler icerdiginden, dosyaya erisim talebinin, s6z
olan nokta blyuklGgu verisi), 412 (CCSD | konusu belgeler bakimindan 2010/3 sayili Teblig’in
hakkindaki iddialarla dogrudan iligkili | 6. maddesi uyarinca reddi.
olan 118 noktanin VKN, adres, isletme
adi, kanal turd bilgileri), 426, 542 Dipnot
107
- Belge 211’in ticari sir ve gizli bilgilerden
arindiriimak suretiyle kopyasinin 2010/3 sayil
Teblig'in 10(1) maddesi uyarinca CD igerisinde
CCSD’nin erigimine agilmasi,
5 Arastirma sirketlerine iligkin belgeler:

- Belge 154, 157 ve 160’in, Kurum i¢i yazisma
oldugundan veya CCSD’nin rakiplerine ait ticari sir
ve gizli bilgi icerdiginden, dosyaya erisim talebinin,
s6z konusu belgeler bakimindan 2010/3 sayil
Teblig’in 6. maddesi uyarinca reddi.

6 Paragraf 14

Paragraf 14’Gn, sikayetcgiye ait gizli bilgi icermesi
nedeniyle, dosyaya erisim talebinin, s6z konusu
belge bakimindan 2010/3 sayil Teblig'in 6.
maddesi uyarinca reddi.

Bir isletme yetkilisiyle yapilan goérisme
ve bahsi gegen yetkili tarafindan ibraz

Belge 191 ve 192'nin yetkiliye ait ticari sir ve gizli
bilgiler icerdiginden, dosyaya erigsim talebinin, s6z

Paragraf 94 ila 99

! edilen ses kaydi ve yazil belgeler: konusu belgeler bakimindan 2010/3 sayili Teblig’in

Belge 191, 192 6. maddesi uyarinca reddi.
. ... | - Belge 197’nin ticari sir ya da gizli bilgilerden

t(;:a(r:asﬂa dgik;;n;;ﬁéﬁgg;g{eéggvgfj:gg:ﬁg verilerden arindiriimak suretiyle kopyasinin 2010/3
ve CCSD rakipleri tarafindan sunulan §ay!l|_ Teblig'in , ?0(1? . ”?addeSi uyarinca CD
noktalara iliskin olarak, basvuru sahipleri igerisinde CCSDnin erisimine agiimasi.

8 ile gergeklestirilen telefon gorismelerine , ,
istir?adg;n d0§ldurulan anket?‘ormglarr - Tablo 37 ve paragraf 94 ila 99'un, bagvuru
Belge 197 ' sahiplerine ait ticari sir ya da gizli bilgi icerdiginden,
Tabgio 37 dosyaya erisim talebinin, s6z konusu belgeler

bakimindan 2010/3 sayili Teblig’in 6. maddesi
uyarinca reddi.
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Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi
tarafindan hazirlanan 01.04.2021 tarih ve
9 2021-EAA-04 sayili ekonomik analiz
raporu:

Belge 220

Belge 220’nin;
- Ticari sirlarinin EAAD tarafindan
karartimasindan  sonraki  halinin  tesebbis

yetkililerince not alinarak Kurum'da incelenmesi,

- Ticari sirlarinin EAAD tarafindan
karartiimasindan  sonraki  halinin inceleme
sonrasindaki tutanadin sadece Kurum’da kalacak
ekinde yer almasi suretiyle imzalanip kayit altina
alinmasi,

Ayni sekilde veri talebiyle iliskin olarak da;

- Sektordeki tesebbis verilerinin birlestiriimesi
sonucu olusturulan ve analizde kullanilan
(popllasyon ve sorunlu noktalar 6zelinde) iki veri
setinin rastgele secilmis 20 satirinin sadece nasil
bir veri kullanildi§i hakkinda tesebbis yetkililerini
aydinlatmak amaciyla tesebbds isimleri ve musteri
vergi numaralari gizlenerek ve yetkililerin not
almasina izin verilmeyerek Excel/Stata ortaminda
gOsterilmesi,

- Gosterilen o6rneginin ¢iktisinin tutanak ekinde
sadece Kurum'da kalacak sekilde imzalanip kayit
altina alinmasi.

Cesitli rekabet otoritelerinden istenen

bilgiler ve olasi cevaplari:

Belge 165, 166, 167 ile paragraf 148'in ticari sir ve
gizli bilgilerden arindiriimak suretiyle kopyasinin

10 Belge 165, 166, 167 2010/3 sayili Teblig’in 10(1) maddesi uyarinca CD
Paragraf 148 icerisinde CCSD’nin erisimine agiimasi.
- Belge 168, 173, 186’nin ticari sir ve gizli
i bilgilerden arindirilmak suretiyle kopyalarinin
Raportorler tarafindan sahada yapilan | ,q163'c501 Tebligin 10(1) maddesi uyarinca CD
geleneksel  kapali  satis  noktasi | .~ .. AT
. ) . icerisinde CCSD’nin erigimine agiimasi.
11 ziyaretlerinde elde edilen bulgular ve

telefon gérismeleri:
Belge 168, 173, 186
Paragraf 221

- Paragraf 221 halihazirda ticari sir ve gizli
bilgilerden arindiriimak suretiyle CCSD’ye teblig
edilen Sorusturma Raporu’nda yer verildiginden
CCSD’nin erisimine acilmasina gerek olmadigi.

Tesebbusler tarafindan sunulan
12 ekonomik analizler:

Belge 58, 156

Belge 58 ve 156'nin sikayetciye veya CCSD’nin
rakiplerine ait ticari sir ve gizli bilgiler icerdiginden,
dosyaya erigim talebinin, s6z konusu belgeler
bakimindan 2010/3 sayili Teblig’in 6. maddesi
uyarinca reddi.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Rekabet Kurulunun
02.04.2020 tarihli, 20-18/244-M sayili karari uyarinca agilan sorusturma kapsaminda
Coca-Cola Satis ve Dagitim A.$.’nin 28.04.2021 tarih, 17488 sayi ile yaptid1 dosyaya
giris basvurusuna iligkin olarak;

1) 1 sira numarali talebine konu, Belge 113 ve 151’in; 3 sira numarali talebine konu,
Belge 209/11-12’nin; 4 sira numarali talebine konu, Tablo 11, 43, 66, 77, 82, 107,
119 ve 123’Un, paragraf 56, 59, 61, 284, 356, 372, 384, 412, 426 ve 542’nin, dipnot
107’nin 2010/3 sayih Teblig’in 10(1). maddesi uyarinca CD igerisinde CCSD’nin
erisimine agilmasina,

2) 1 sira numarali talebine konu, Belge 171, 179 ve 180’in; 2 sira numarali talebine
konu, Belge 17, 18, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 41, 43, 52, 56, 57, 68, 69, 100, 108,
111, 112, 114, 119, 120, 122, 123, 143, 145, 146, 147, 148, 149, 178, 181, 194,
213, 214 ve 216’nin; 5 sira numarali talebine konu, Belge 211’in; 8 sira numarali
talebine konu, Belge 197°nin; 11 sira numarali talebine konu, Belge 168, 173,
186’nin ticari sir ve gizli bilgilerden arindiriimak suretiyle kopyalarinin 2010/3 sayil
Teblig’in 10(1). maddesi uyarinca CD igerisinde CCSD’nin erisimine acgilmasina,

3) 4 sira numaral talebine konu, paragraf 58, 244, 373 ve 374°Un ticari sir ve gizli
bilgilerden arindiriimak suretiyle 2010/3 sayili Teblig'in 10(1). maddesi uyarinca
CD igerisinde CCSD’nin erigimine acgiimasina,

4) 9 sira numarall talebine konu, Belge 220’nin ticari sir ve gizli bilgiler icermeleri
nedeniyle, belgenin 2010/3 sayili Teblig'in 10(2). maddesi uyarinca Kurum
merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan, raporun not
alinabilecek sekilde ancak verilerin not alinmadan incelenmesi kaydiyla erigsime
aclimasina,

5) 1 sira numarali talebe konu, Belge 1, 5, 6, 23, 31, 39, 40, 42, 44, 45, 46, 48, 50,
51, 59, 66, 76, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 85, 86, 87, 88, 89, 92, 93, 98, 115, 116, 118,
124, 125, 126, 129, 130, 131, 132, 134, 137, 138, 139, 141, 142, 144, 150, 152,
156, 161, 163, 164, 175, 183, 193, 195, 196, 198, 201, 202, 203, 204, 205, 206,
207, 208, 212, 217, 218 ve 219’un; 4 sira numarali talebine konu, paragraf 41, 48,
49, 233, 239, 265, 266, 267, 303 ve 347°nin; 12 sira numarali talebine konu, Belge
58 ve 156’nin Ozetlerine Sorusturma Raporu'nda yer verildiginden ve/veya
sikayetci veya CCSD’nin rakiplerine ait ticari sir ve gizli bilgiler icerdiginden,
dosyaya erisim talebinin, s6z konusu belgeler bakimindan 2010/3 sayil Teblig’in
6. maddesi uyarinca reddine,

6) 2 sira numarall talebe konu, Belge 107, 117 ve 177’nin Ozetine Sorusturma
Raporu’nda yer verildiginden veya CCSD’nin musterilerine ve bayilerine ait ticari
sir ve gizli bilgi icerdiginden, dosyaya erigsim talebinin, s6z konusu belgeler
bakimindan 2010/3 sayili Teblig'in 6. maddesi uyarinca reddine,

7) 5 sira numaral talebe konu, Belge 154, 157 ve 160’'Iin, Kurum igi yazisma
oldugundan veya CCSD’nin rakiplerine ait ticari sir ve gizli bilgi i¢cerdiginden,
dosyaya erisim talebinin, s6z konusu belgeler bakimindan 2010/3 sayili Tebligin
6. maddesi uyarinca reddine,

8) 6 sira numarall talebe konu, paragraf 14’Gn sikayetgiye ait gizli bilgi igcerdiginden,
dosyaya erisim talebinin, s6z konusu belge bakimindan 2010/3 sayili Tebligin 6.
maddesi uyarinca reddine,
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9) 7 sira numarali talebe konu, Belge 191 ve 192'nin ve 8 sira numarali talebine konu,
Tablo 37 ve paragraf 94 ila 99'un, basvuru sahiplerine/yetkiliye ait ticari sir ve gizli
bilgiler icerdiginden, dosyaya erigsim talebinin, s6z konusu belge bakimindan
2010/3 sayih Tebligin 6. maddesi uyarinca reddine,

10) 10 sira numaral talebe konu Belge 165, 166, 167 ile paragraf 148’in ticari sir ve
gizli bilgilerden arindirilmak suretiyle 2010/3 sayih Tebligin 10(1). maddesi
uyarinca CD igerisinde CCSD’nin erisimine agilmasina,

11) 1 sira numarali talebe konu Belge 200’Gin, CCSD’ye ait belge oldugundan, 11 sira
numarali talebine konu, paragraf 221’e ise ticari sir ve gizli bilgilerden arindiriimak
suretiyle CCSD’ye teblig edilen Sorusturma Raporu’nda yer verildiginden ve iligkili
belgeler arindirilarak isbu talep kapsaminda sunuldugundan, CCSD’nin erigimine
acllmasina gerek olmadigina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun i¢inde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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