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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-5-050 (Devralma)
Karar Sayisi : 25-01/1-1

Karar Tarihi : 09.01.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER : Belma NilGfer KIRIMLI, Gllsah DAL
C. BILDIRIMDE
BULUNAN : -Sennder Technologies GmbH

Temsilcisi: Av. Elif Isilay ISIK
Hakki Yeten Cad. Selenium Plaza No:10 C K:16, Fulya Sk.
Sisli/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: C.H. Robinson Europe B.V. tarafindan kontrol edilen EST
Europe Holdings B.V.nin tek kontrolinin Sennder Technologies GmbH
tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 25.11.2024 tarih ve 59345 sayili
yazl ile intikal eden ve eksiklikleri 26.12.2024 tarih ve 60021 sayili yazi ile tamamlanan
bildirim (izerine diizenlenen 27.12.2024 tarihli ve 2024-5-050/0l sayili Devralma On
inceleme Raporu goériisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirimde, C.H. Robinson Europe B.V. (CHR) tarafindan kontrol edilen EST
Europe Holdings B.V.nin (EST) tek kontrolunun Sennder Technologies GmbH
(SENNDER) tarafindan devralinmasi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig)
cercevesinde izin verilmesi talep edilmektedir.

Bildirimde, islemin ekonomik gerekgesi olarak; (.....) ifade edilmistir.

Bildirim konusu islemin gerceklestiriimesi amaciyla EST’yi halihazirda kontrol eden
CHR! ile SENNDER arasinda akdedilen 05.11.2024 tarihli “Hisse Devir S6zlesmesi”
(S6zlesme) uyarinca %(.....))u CHR’ye ait olan EST’nin hisselerinin tamaminin
SENNDER tarafindan devralinmasi hedeflenmektedir. SENNDER, CHR’nin tim
Avrupa kara yolu tasimaciligi operasyonlarini devralmayr amacglamaktadir. Bu
kapsamda CHR, bildirim konusu islemi kolaylagstirmak adina kendi bunyesindeki
Avrupa kara yolu tasimaciligina ait operasyonlarini bunyesinden ayirarak CHR’nin
%(.....) pay sahibi oldugu EST ve EST igtiraklerine devredecektir. Dolayisiyla bildirim

1 Bir lojistik firmasi olan CHR’nin ana faaliyeti tagima isleri komisyonculugu olmakla birlikte tesebbis
cesitli lojistik hizmetleri (giimrik komisyonculugu, naviun konsolidasyonu vs.) de sunmaktadir.
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konusu islem oncesinde CHR’nin %(.....) pay sahibi oldugu Chrobinson Lojistik ve
Tasimacilik Hizmetleri Ltd. Sti. (CHR TURKIYE) bildirim konusu islemden bagimsiz
olarak EST’nin blnyesine ge¢mis olacak ve devaminda bildirilen islem ile EST nin
hisselerinin SENNDER tarafindan devralinmasi sonucu yonetim ve hissedarlik yapisi
dolayli olarak etkilenecektir.

Bildirim konusu islem ile devre konu tesebbis ve dolayli olarak devre konu olan CHR
TURKIYE'nin tek kontrolit SENNDER’e gecgeceginden, bildirim konusu islem ile devre
konu tesebbusun kontrol yapisinda kalict bir degisiklik meydana gelecektir.
Dolayisiyla, s6z konusu islemin 2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesi gergevesinde bir
devralma igslemi oldugu degerlendiriimektedir. Ciro bilgileri incelendiginde 2010/4 sayili
Teblig’'in 7. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde 6ngorulen ciro egiklerinin agildigi
ve bu kapsamda bagvuru konusu iglemin Kurulun iznine tabi bir devralma iglemi
niteliginde oldugu anlagiimaktadir.

Devralan konumundaki SENNDER, tasima isleri komisyonculugu hizmeti
cercevesinde musteriler ile Gguncu kisi nakliyeciler arasinda aracilik faaliyetini yerine
getirmektedir. Faaliyet gosterdigi aracilik hizmetini kara yolu tasimaciligi pazarinda
gerceklestirmekte olup bu aracilik faaliyetini esas olarak FTL tasimacili§i? alaninda
yogunlastirmaktadir. Bu kapsamda SENNDER’in, herhangi bir tasimacilik faaliyeti
bulunmamakta olup tesebbus yalnizca aracilik hizmeti vermektedir.

Anilan hizmete ek olarak yuk tagimacihigi ile ilgili gondericilere ve tagiyicilara sundugu
diger hizmetler ise yakit kartlarinin dagitimi ve telematik birlestirme hizmetleridir. Yakit
kartlari, yakit drtanlerini satin almak igin kullanilan ve kredi kartina benzer nitelikteki
o0deme kartlari olup SENNDER tarafindan saglanan yakit kartlari, kamyon sirketlerinin
yakit ve gegcis Ucreti borglarini dnceden finanse etmelerine ve yakit fiyatlarinda indirim
saglamalarina olanak tanimaktadir. SENNDER tarafindan c¢ikarilan yakit kartlar
bulunmamakla birlikte SENNDER bu kartlarin yalnizca dagitiimasini saglamaktadir.
SENNDER'in 2023 yili i¢in yakit kartlarindan elde ettigi ciro toplam cirosunun %(.....)
azina tekabul etmektedir.

Telematik birlestirme hizmetleri kapsaminda ise SENNDER, istiraki CO3 Technologies
GmbH araciligiyla, tasiyicilardan gelen nakliye verilerini bir araya getirerek bu verileri
ve diger arag verilerini, nakliye surecini optimize etmek amaciyla, nakliyecilerinin
erisimine sunmaktadir. SENNDER’in 2023 yili igin telematik birlestirme hizmetlerinden
elde ettigi ciro toplam cirosunun (.....) azina tekabul etmektedir. SENNDER’in yakit
kartlarinin dagitimi ve telematik birlestirme hizmetlerine yonelik Turkiye’de herhangi
bir faaliyeti bulunmamaktadir.

Diger taraftan SENNDER’in, yukin gondericiler ve tasiyicilarla eglestiriimesini
saglayan “sennOS” adli tescilli bir nakliye yonetim yazilimi bulunmaktadir. S6z konusu
yazihim ile mugterilerin tagsima surecinin her asamasini takip edebilmesine ve sureci
seffaf olarak izleyebilmesine olanak saglamaktadir. “SennOS”un Turkiye
kapsamindaki kullanimi SENNDER’in tasima isleri komisyonculugu faaliyetleri ile
sinirli kalmaktadir. SennOS’un saglayicisinin yalnizca SENNDER olmasi ve yazilimin
SENNDER'’in musterileri ile SENNDER’in anlasmali oldugu tasiyicilari tarafindan

2 FTL (Full Truck Load) yuk tasimaciligi, 6zel bir gdnderinin varis yerine tek basina ve bir kamyon
tarafindan tasinmasi anlamina gelmekte olup kamyonun baska teslimatlari tasimadigini ifade
etmektedir. Diger bir ifadeyle, kamyonun ya da konteynerin kapasitesinin tam olarak doldugu ve bu
kapasitede tek bir Uriin ya da sirketin benzer Urlnlerinin tagindigi durumlari ifade etmektedir.
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kullanilabiliyor olmasi sebebiyle anilan yazilim Turkiye’de baskaca herhangi bir sirket
tarafindan sunulamamaktadir.

llaveten SENNDER, Scania CV AB ile birlikte kontrol ettikleri ortak girisim araciligiyla
elektrikli kamyon igin kullanim basina 6deme modeli, spot ve s6zlesmeli yliklere erigsim
de sunmaktadir. S6z konusu ortak girisim kapsaminda elde edilen gelir SENNDER'in
cirosunun %(.....) azina tekabul etmektedir. SENNDER’in Turkiye’de herhangi bir
istiraki bulunmamakta olup Turkiye'deki faaliyetlerini Avrupa’daki igtirakleri Uzerinden
sundugu hizmetler yoluyla yuratmektedir.

Devre konu EST, yuk tasimaciligi kapsaminda esas olarak tasima igleri
komisyonculugu hizmeti sunmakta olup bu faaliyetleri cercevesinde FTL tasimaciligi
alanina odaklanmaktadir. SENNDER'in faaliyet alanina benzer sekilde EST de,
nakliyeciler ile musterileri arasinda aracilik faaliyeti gerceklestirmektedir ve herhangi
bir tagsimacilik faaliyetinde bulunmamaktadir. FTL tagimaciligina yonelik tagima isleri
komisyonculuguna ek olarak EST, LTL tasimaciigi® segmenti icin de tasima isleri
komisyonculugu yapmaktadir. Bu kapsamda EST, FTL tagimaciligi ve LTL tagimaciligi
faaliyetlerine iligkin olarak tasimacilik hizmeti sunmamakta, bu tasimacilik tirlerine
yonelik olarak yalnizca tagima isleri komisyonculugu faaliyetini yuratmektedir.

Bunun yani sira EST yiUk tasimaciliyina yardimci hizmetler olan gumruk isleri/yakit
kartlari ile demir yolu yuk tasimaciligi da saglamaktadir. EST’nin demir yolu yuk
tasimaciligina yonelik faaliyeti Fransa ve ispanya ile sinirli olup anilan yardimci
hizmetler bakimindan Turkiye’'de faaliyeti bulunmamaktadir.

EST, Tirkiye'deki faaliyetlerini CHR TURKIYE araciligiyla gerceklestirmektedir.
Ayrica, musterilerinin Turkiye ile iligkili tasima faaliyetleri olmasi durumunda bu
kapsamda yapilan tasima iglemlerinden de gelir elde etmektedir.

Dolayli olarak devre konu CHR TURKIYE ise, musterileri tarafindan talep edilen
tasimacilik faaliyetinin yaritalmesi icin Gglncu kisi tasiyicilarla tasima surecinin
organize edilmesinde aracilik etmektedir. CHR TURKIYE, tagiyicilar ile dogrudan
s6zlesme imzalamamakta, devreden CHR tarafindan kiresel kapsamda imzalanan
sozlesmeler ile faaliyet gostermektedir. Bu dogrultuda CHR TURKIYE, gelen miisteri
talepleri ile CHR’nin anlagsmali oldugu tasiyicilari organize ederek yalnizca Turkiye
sinirlari icerisinde faaliyetlerini suirdirmektedir.

Yukarida yer verilen faaliyet alanlari géz 6ntinde bulunduruldugunda, islem taraflarin
faaliyetleri bakimindan genis anlamda “tasima isleri komisyonculugu” pazarinda, ana
faaliyetlerinin FTL tasimaciligina yogunlastigi dikkate alindiginda ise dar anlamda
‘FTL tasimaciligina yonelik tasima isleri komisyonculugu” pazarinda ve kuresel
anlamda “yakit kartlarinin dagitimi” pazarinda yatay ortugsmenin bulundugu; dikey
olarak herhangi bir értismenin bulunmadigi anlasiimaktadir. Her ne kadar iglem
taraflarinca Turkiye’de etkilenen herhangi bir pazarin bulunmadigi ifade edilmis olsa
da; iglem taraflarindan SENNDER'in Turkiye’de yer alan musgterileri nedeniyle gelir
elde etmesi ve bu nedenle Turkiye pazarini da etkilemesi, diger islem tarafi EST nin
Tarkiye ile iligkili tagsima faaliyetleri olmasi durumunda gelir elde etmesi ve ayni
zamanda istiraki CHR TURKIYE araciliiyla da Tirkiye’de faaliyet gostermesi
Tarkiye’de etkilenen pazarin varligina isaret etmektedir. Ancak tasima isleri
komisyonculugu pek ¢ok yuk tipine yonelik nakliye organizasyonunun yonetiimesine
yonelik bir hizmeti ifade ettiginden s6z konusu hizmetin ister FTL tagsimacilik tlrine

8LTL (Less Truck Load) yiik tasimaciligi, bir kamyonun birkag farkli génderiyi tagimak igin kullanilabildigi
tasimacihk tiradar.
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ister baska bir tagimacilik turtne yapilmasinin ilgili hizmetin sunumu bakimindan ciddi
bir fark yaratmadidi soylenebilmektedir. Bu kapsamda her ne kadar dar bir pazar
tanimi yapiilmasi mumkin olsa da yapilacak degerlendirmeleri etkilemeyeceginden
pazar taniminda alt kirlhma gidiimesine gerek olmadigi ve ilgili islemin Turkiye'de
“tagima igleri komisyonculugu” pazarini etkiledigi degerlendiriimektedir.

Yakit kartlarinin dagitimi pazari agisindan taraflarin bu hizmetten elde ettigi gelirin
cirolari igindeki paya bakildiginda her iki tesebbusun de dunya cirosunun %(.....)’sine
tekabull ettigi, dolayisiyla tesebbulslerin bu alanda faaliyetlerini yogunlastirmadig,
pazarda faaliyet gOsteren c¢ok sayida petrol ve leasing sirketinin bulundugu ve
taraflarin bu hizmet bakimindan Turkiye pazarinda faaliyetinin bulunmadidi g6z
onunde bulunduruldugunda ilgili faaliyet bakimdan etkilenen pazarin mevcut olmadigi
gorulmektedir.

Bagvuruda yer alan verilere gore, Turkiye'nin tagima igleri komisyonculugu pazarinin
2022 yilina ait satis degeri, tahmini olarak (.....) TLdir. ilgili islem taraflarinin
Tarkiye'deki satiglarinin degerleri sirasiyla EST igin (.....) TL ve SENNDER igin (.....)
TL oldugu ifade edilmektedir. Bu veriler 1s1§inda, islem taraflarinin Turkiye’deki 2022
yihna iligkin tagsima igleri komisyonculugu pazarindaki toplam pazar payinin %(.....)
oldugu anlasiimaktadir. Bununla birlikte taraflarin pazar paylarinin 2023 yilinda da
benzer seyir izledigi ve birlesik tesebbusun toplam pazar payinin %(.....)’in altinda
kaldigi ifade edilmistir. Diger taraftan islem taraflarinin FTL tasimacihigina yoénelik
tasima igleri komisyonculugu pazarindaki kuresel Olgekteki toplam pazar paylarinin
%(.....) oldugunu belitmekte fayda vardir. Zira taraflarin faaliyet alanlarini
yogunlastirdigi yuk tipi 6zelinde yapilacak pazar pay! hesaplamalarinda dahi bu oranin
oldukca duguk seviyede kaldigi anlagiimaktadir.

Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuzun (Kilavuz) 18.
paragrafinda “Birlesik tesebbdslerin ilgili pazardaki paylarinin toplaminin %Z20°nin
altinda olmasi halinde, s6z konusu birlesme isleminin rekabet bakimindan olumsuz
etkilerinin, incelemenin derinlestiriimesini ve birlesmenin yasaklanmasini gerektirecek
dlizeyde olmadigi varsayilabilir.” ifadeleri yer almaktadir. Bu kapsamda yukarida yer
alan verilere bakildiginda, birlesik tesebbusun pazar payinin %20’nin oldukga altinda
kaldig! ve rekabet endisesi yaratmaktan uzak oldugu degerlendiriimektedir.

ilaveten, tasima isleri komisyonculugu pazarinda faaliyet gosteren rakip tesebbiislere
bakildiginda, Kurulun 02.06.2022 tarih ve 22-25/402-166 sayili kararinda yer verildigi
Uzere tasima isleri komisyonculugu pazarinda ¢ok sayida firmanin faaliyet gosterdigi
gorulmektedir. Uluslararasi Tasimacilik ve Lojistik Hizmet Uretenleri Dernegi
tarafindan hazirlanan Lojistik Sektdrti Raporu’na gore 2022 yilinin sonu itibariyla 7268
firma, 2023 yilin sonu itibariyla da 9530 firma tasima isleri komisyonculugu yetki
belgesine sahiptir. Pazarda ¢ok sayida firma olmasina karsilik 2023 yili itibariyla
toplam 2262 yeni firma pazara giris yapmistir. Ayrica Kurulun 12.10.2023 tarih ve 23-
48/914-325 sayili kararinda, tasima isleri komisyonculugu pazarinda kiresel gapta
faaliyet gosteren Kiuhne+Nagel International AG, Deutche Post AG, DSV A/G, DB
Schenker AG, UPS, Maersk ve CEVA gibi guglu rakiplerin bulundugu ifade edilmistir.
16.03.2023 tarih ve 23-14/229-73 sayili Kurul kararinda, tagima igleri komisyonculugu
pazarinda “...hi¢cbir tesebbiistin %40’in (izerinde pazar payina sahip olmadigi, gérece
yliksek pazar payina sahip olan tesebblislerin pazar paylarinin birbirine yakin oldugu
ve tasima isleri komisyonculugu pazarinda ¢ok sayida tesebbiis bulundugu” tespit
edilmistir.

Yukarida yer verilen bilgiler gercevesinde; SENNDER ile EST’nin faaliyetleri arasinda
yatay ortisme bulundugu bununla birlikte taraflarin yatay ortisen pazarlardaki
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paylarinin dusuk olmasi g6z dnunde bulunduruldugunda bildirim konusu islemin, 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi uyarinca basta hakim durum yaratilmasi ya da mevcut bir
hakim durumun guclendiriimesi olmak Uzere ulkenin butinU yahut bir kisminda
herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin 6nemli dlgude azaltiimasi
sonucunu doguracak nitelikte olmadigi kanaatine variimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak gikarilan 2010/4 sayil Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; islem
sonucunda etkin rekabetin 6nemli d6lcide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi
nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde
Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak (izere OYBIRLIGI ile karar
verilmistir.
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