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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-2-333 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 12-08/249-80

Karar Tarihi : 23.02.2012

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE,

Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Dr. Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR, Prof. Dr. Metin TOPRAK

B. RAPORTORLER : Ekrem SOLMAZ, Gézde KARABEL

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Gizlilik talebi bulunmaktadir.

D. HAKKINDA INCELEME
YAPILAN : - Brady Etiket ve isaretleme Ticaret Ltd. Sti.
Konaklar Mah. Selvili Sok. C13 Blok No:8 K:3 D:5 34330
4. Levent/istanbul

E. DOSYA KONUSU: Brady Etiket ve isaretleme Ticaret Ltd. Sti.’nin miinhasir miisteri
gruplan belirleyerek, distributorlerine aktif/pasif satis yasagi uyguladigi ve yeniden
satis fiyatini belirledigi iddiasi.

F. iDDIALARIN OZETi: Basvuruda 6zetle; Brady Etiket ve isaretieme Ticaret Ltd. Sti.
(Brady)'nin temsilcisi olarak faaliyette bulunduklari donem boyunca satis yaptiklar
musterilerin belirlenmesi ve fiyat tespiti konusunda kendilerine baski uygulandigi
belirtilerek, basvuru sahibine Brady Satis Muadurt tarafindan 25.06.2008 tarihinde
gonderilen elektronik postada 6zetle;

- Ayni firmalara farkl distributorlerin satis yaptidi, ancak sonradan ¢ok sikinti yasandigi,
bu nedenle 6zellikle “is¢i sagligi ve is guvenligi ¢dzUmleri” alaninda distributorlerin hangi
musteri ile ne konuda faaliyet gdsterdiginin ve hangi asamada bulundugunun yazilacagi
bir veritabani kuruldugu,

- Anilan uygulama kapsaminda bir distribGtdrin veritabanina kaydettigi musteriye diger
distribatérin teklif sunmamasi gerektigi,

- Bir musterinin prosedir olarak 2-3 teklife ihtiyaci oldugu durumlarda, diger
distribUtorlerin 0o masteriyle ilgilenen distribttorle iletisime gecip, teklifin 1-2 Avro
fazlasini sunarak igbirligi gostermeleri gerektigi,

- Brady firmasinin bazi 6zel musterilerle kendisinin ¢alisacagi, dolayisiyla distributorlerin
belirtilen 6zel musterilere teklif sunmamalari gerektigi

ifadelerinin yer aldigi belirtiimektedir. Ayrica, basvuru sahibinin 11.08.2011 tarih ve 5804
sayi ile Kurum kayitlarina intikal eden yazisi ekinde Brady yetkilileri ile yukarida yer verilen
konuyla ilgili olarak 25.06.2008 ve 27.07.2010 tarihleri arasinda yapilan bazi yazismalar
gonderilmis ve sikayet sebebinin distribltorler arasinda kural konularak musterilere uygun
teklif verilmesi hususunda zorluklar yagsanmis olmasi ve musteriler hakkinda bilgi vermeye
zorlanmalari oldugu ifade edilmistir.
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G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 08.07.2011 tarih ve 5026 say ile intikal eden
bagvuru (izerine hazirlanan 24.08.2011 tarih ve 2011-2-333/ii-11-414.MA sayili Ik
inceleme Raporu 14.09.2011 tarihli Kurul toplantisinda gérisilerek, 11-47/1175-M sayi ile
onarastirma yapilmasina karar verilmistir. llgili karar uyarinca yapilan inceleme Uzerine
hazirlanan 10.02.2012 tarih ve 2011-2-333/OA sayili Onarastirma Raporu géristlerek
karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Brady hakkinda 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigdi, bununla birlikte ilgili tesebblse
4054 saylli Kanun’un 9. maddesinin 3. fikrasi uyarinca, distributorleri ile imzalanan
anlasmalarda yer alan rekabeti kisitlayici nitelik tasiyan taahhutlerin anilan anlagsmalardan
cikarilmasi gerektigini belirten bir goéris goénderilmesinin uygun olacagi goérusune yer
verilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. ilgili Pazar Hakkinda Genel Bilgi

Brady International Corporation’in kontrolinde olan Brady anilan sirketin Tarkiye'deki
faaliyetlerini yuratmekte olup, etiketler, endustriyel yazicilar, yazilimlar, guvenlik ve mekan
isaretleri, endustriyel emiciler (absorbents), Kkilit sistemleri (LOTO) gibi ¢ézUmlerle
insanlarin, mekanlarin, Urlnlerin igsaretlenmesi ve korunmasi alaninda faaliyet
gOstermektedir. Brady urUnleri, “etiketleme c¢ozumleri” ve “isci sagligi ve is guvenligi
¢ozUmleri” olarak iki ana grupta degerlendiriimektedir.

Etiketlemede amag, kilittenen makine veya ekipmanin bulundugu ¢alisma alanindaki kisileri
bilgilendirmek ve bu kilittemenin kimin tarafindan, hangi amacla yapildigini gostermektir.
Kilitteme ise tehlikelerden korunmak igin, ekipman ve makinelerin kontrolsiz hareketini ve
enerjisini engelleme metodudur. Salterlerin, devre kesicilerin, figlerin, vana ya da diger
enerji izolasyonu mekanizmalarinin guvenli ve kapall pozisyona getiriimesidir. Diger bir
ifadeyle, ekipmanin kontrolsiz ¢alistiriilmamasi igin bloke edilmesidir.

1.2. Yapilan inceleme

Basvuru sahibi tarafindan gonderilen cevabi yazi ekinde, 25.06.2008 ve 26.06.2010
tarihleri arasinda Brady’'nin Onceki Satig Mudurd tarafindan distribUtorlere gdnderilen
elektronik postalar yer almaktadir.

Anilan belgelere gore, 25.06.2008 tarihli elektronik posta ile Brady tarafindan distributorlere
yonelik olarak musteriler hakkinda bir veritabani kurulmasi planlanmig, bu sayede
distribatorlerin - birbirlerinin - musterilerine dusuk fiyatlar teklif etmelerinin  dnlenmesi
hedeflenmistir.

Distribttorlere  gonderilen 04.07.2008 tarihli elektronik postada ise veritabani
uygulamasinin ticaret kanunlarina aykiri olabilecegi ve distribUtorler tarafindan sisteme
herhangi bir bilgi giriilmemesi nedeniyle veritabani uygulamasinin baslanmadan
sonlandirildigi belirtiimektedir. Bununla birlikte, s6z konusu elektronik postada, bagka
distribatorlerin projelerine ticaret ahlaki gercevesinde teklif verilmesi gerektigi, fiyat savasi
yapilmasi durumunda distribttorlerin daha az kazanacagi ifadeleri yer almaktadir.

19.02.2010 tarihinde Onceki Satis Muduru tarafindan gonderilen elektronik postanin
iceriginden, Brady’'nin, bir distributdérin mdasterisine yaptigi teklifi o0grenerek diger
distribatorlere teklif hakkinda bilgi verdidi ve s6z konusu uygulamanin “...Bugtine kadar ¢cok
nadir durumlar haricinde bu barig ortami gayet iyi ¢alistl...” ifadesinden ¢odu durumda
basari ile devam ettirildigi anlagiimaktadir.

Brady’nin Onceki Satig Muduru tarafindan distribltorlere goénderilen 26.06.2010 tarihli
elektronik postada ise, distribUtorlerin  musterilere verdidi teklifler hakkinda diger
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distribatorlerin bilgilendiriimesi amaciyla teklifin Brady’e gonderilmesinin uygun olacagi, bir
distribttorden teklif alan magsteriye yonelik diger distribatorler tarafindan verilecek teklifin ilk
tekliften %1-2 oraninda yuksek olmasinin rica edildigi gorulmektedir.

Onarastirma kapsaminda raportorler tarafindan Brady'nin mevcut Satis Mudiri ile
gorusulmis, elde edilen bilgi ve belgelere ise asagdida yer verilmigtir.

Belge 1

Brady’nin 6nceki Satis Mudiri’'niin bilgisayarinda, “BOLGE’, “URUNLER’, “HEDEF
(EXCLUSIVITESI OLAN DISTRIBUTOR ICIN)”, “INDIRIMLER’, “TEMINAT/KREDI SATIS
POLITIKASI’ baglklari bulunan ve bayiler ile yapilan anlagsmalarin esaslarini olusturan bir
belgeye (Belge 1) ulasiimistir. Anilan belgede asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“BOLGE

Cografi bélge veya hedef mlsteri grubu belirlenir (sadece bélge olarak
isimlendirilecektir).

Distriblitér bu bélge igcinde hareket etmek durumundadir. Bélgesi diginda bir satis
potansiyeli bulursa Brady’ye haber vermek durumundadir.

Belirlenen bélgede tek olabilir (BOLGE EXCLUSIVITESI) veya tersi kararlastiriimamigsa
birden fazla distribiitériin olacagini kabul eder.

Distriblitér kendi bélgesinde olmayan veya birden fazla distribtériin oldugu bir bélgede,
ylksek satig potansiyelini agiklayarak belirli bir tek firma igcin exclusivite talep edebilir.
Talebin Brady tarafindan kabul edilmesi durumunda, bu tip firmalar diger distribltérlere
Brady tarafindan bildirilip, tek distribiitériin operasyonu desteklenecektir (MUSTERI
EXCLUSIVITESI).

- Distribttér kendi alt satis kanallarini kullanabilir (kullanmasi tesvik edilir). Alt kanaliyla

olan tim iligkiyi distribltér yénetmek durumundadir. Distriblitériin alt satis kanali Brady
tarafindan onaylanmadikga exclusivitesi olan bir bélgede satis yapamaz ....

SATIS POLITIKASI

- Liste fiyatindan satiimasi.

- Brady’ye bilgi verilmesi.

- Zorunlu indirim durumunda Brady’ye bilgi verilecektir ve onay alinacaktir.

- Exclusive bélgelerde (cografi veya misteri grubu veya firma)

- Midsgteri grubu hedefi olursa, bagka drtinlerle paket yapilarak, Brady ile anlagma yapilip

tek drdnde indirim géstermeden kampanyalar yapilabilir.

- Ihalelerde en az 2 fiyat olmasini sadlamak (izere bir baska distribiitér veya Brady

girecek”.

Belge 2

Yapilan incelemede, Brady'nin mevcut Satis Miduri’'niin bilgisayarinda “TAAHHUTLER’
baslikl belgeye (Belge 2) ulasiimigtir. S6z konusu belgenin altinda Brady’nin énceki Satis
MUdurd’nin adr ile 03.01.2011 tarihi yer almakta, ayrica Brady ile distributoran karsilkli
taahhutleri belilenmektedir. S6z konusu belgede asagidaki ifadelere yer verilmigtir:

“BRADY’NIN DISTRIBUTORE TAAHUTLERI
...Yeni distrib(itér atanmasinda var olan distriblitériin bélge ve mdsterilerini gbzetme...
DISTRIBUTORUN BRADY’E TAAHHUTLERI
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...Pazar ve rekabet hakkinda bilgi paylasimi igcinde olmak
Beraber yapilacak planlara uymak’.

Yapilan incelemede elde edilen 11.01.2011 ve 13.01.2011 tarihli, Brady’nin dnceki Satis
Mudaru ile distribatorleri arasinda imzalanan distribatorlik anlasmalarinin (Belge 3) ekinde
de Belge 2’de yer alan taahhutlerin bulundugu gorulmastar.

Ayrica, musteri hizmetleri gorevlisinin 29.12.2010 tarihli ajanda sayfasinda (Belge 4) “Yan
teklif istog igin” ve “Yan teklif yapildi, paket boyu igin onay bekliyorum” ifadeleri de yer
almaktadir.

Brady’nin mevcut Satis Muduru ile yapilan goérismede, sirketin faaliyet gosterdigi alanlara,
rakiplerine ve pazar paylarina iliskin bilgi verdigi anlasiimistir. Ayrica, Brady UrUnlerinin
satislarinin bayi araciligiyla ya da dogrudan Brady tarafindan yapildigi da belirtilmistir.
BluyUk musterilere dogrudan Brady’nin satis yaptigi ve bayiler araciligiyla yapilan satiglarin
toplam satiglarin %(.....)'ini olusturdugu ifade edilmistir. Brady’nin, bayilerle bdlgesel
munhasirlik anlagmalarinin bulunmadidi, liste fiyatlarini yayinladigi, ancak s6z konusu
fiyatlarin tavsiye niteliginde oldugu ve Brady’nin satig yaparken liste fiyatini net fiyat olarak
kullanmasina karsin bayilerin tavsiye fiyatini dedistirebilecedi de belirtilmistir.

Yerinde incelemede alinan Belge 1’den haberi olmadigini belirten tesebbus yetkilisi, anilan
belgelerin 7 Agustos 2011 tarihinde gorevinden ayrilan tesebbusin eski Satis Muduru
tarafindan hazirlanan taslaklar oldugunu ve bu taslaklarda yer alan sistemin hig
uygulamaya konulmadigini da ifade etmistir.

1.3. Degerlendirme

Basvuru konusu, Brady’nin, distribttorlerinin magsterileri hakkinda bir veritabani kurulmasini
planlamasi ve s6z konusu veritabani ile distribGtorlerin birbirlerinin musterilerine dugsuk
fiyatlar teklif etmelerini 6nlemeyi hedeflemesine iliskindir.

Brady’nin 6nceki Satis Mudurt tarafindan 04.07.2008 tarihinde basvuru sahibine
gonderilen elektronik postada, mausterilerin  kaydedilmesi planlanan  veritabani
uygulamasinin kapatildigi ifade edilmektedir. Kapatilma gerekgesi olarak ise anilan
veritabani uygulamasinin, fiyat tespiti ve rekabetin kisittanmasi olarak degerlendiriime
ihtimalinin  bulunmasi, ayrica distribltorler tarafindan da vyeterince ilgi gérmemesi
gOsterilmektedir. Ayrica s6z konusu elektronik postada, Grtnler igin Brady’nin bir satis fiyati
tavsiye ettigi, ancak distribttorlerin istedikleri fiyattan satis yapabilecekleri belirtiimektedir.
Bununla birlikte, raportorlerce bagvuru sahibiyle yapilan goérismede, her ne kadar anilan
veritabani uygulamasindan vazgegilse de bu ve benzeri uygulamalarin filen devam
ettirildigi iddia edilmistir.

Bolge ve muisteri bazinda munhasirlik dngéren ve yeniden satis fiyatinin belilenmesi
olarak degerlendirilebilecek Belge 1in Brady'nin 6énceki Satis Muadura tarafindan
hazirlandidi anlasiimistir. Anilan sahsin, 7 Adustos 2011 tarihinde Brady’'deki gérevinden
ayrildig1 ve yerine gegen mevcut Satis Muduri’nin ise s6z konusu belge hakkinda
bilgisinin bulunmadigi ifade edilmigtir. Yapilan incelemede, belgede yer alan hususlarin
uygulamaya konulduguna dair herhangi bir veriye ulagilamamistir. Dolayisiyla Brady’nin
distribUtorlerine minhasir bolge ile musteriler dngdren ve yeniden satis fiyatini tespit eden
sisteminin uygulamaya konulmadigi anlagiimistir.

Belge 2'de, Brady acisindan “Yeni distriblitér atanmasinda var olan distribiitériin bélge ve
musterilerini gbzetme”, distribUtdrler agisindan ise “Pazar ve rekabet hakkinda bilgi
paylagimi igcinde olmak” ve “Beraber yapilacak planlara uymak” seklindeki taahhUtler yer
almaktadir. Anilan taahhutlerin, Brady ile distributorler arasinda imzalanan distribatorltk
anlasmalarinin ekinde de (Belge 3) mevcut oldugu gorulmustir. S6z konusu taahhutler,
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bilgi paylasmay! ve yapilacak planlara uymayi! i¢cermesi nedeniyle, taraflarca yerine
getirilmesi durumunda, distribatoérler arasindaki rekabeti ortadan kaldirnici nitelik
tasiyabilecektir. Bununla birlikte, “Yan teklif istog icin” ve “Yan teklif yapildi, paket boyu igin
onay bekliyorum” ifadelerini iceren Belge 4 ile dosya kapsaminda iligkilendirilebilecek
herhangi bir bilgi ve belgeye ulasilamamistir. Ayrica, anilan ifadelerin tek basina rekabet
ihlalinin bir gostergesi olarak degerlendirilemeyecedi kanaatine variimistir.

Yapilan incelemede yukarida ifade edilen bilgi ve belgelere ulasiimissa da, basvuru sahibi
tarafindan iddia edilen veritabani uygulamasi veya bir distribitérin musterilere teklif ettigi
fiyatlarin Brady’e bildirildigi ve s6z konusu fiyat bilgilerinin daha sonra Brady tarafindan
diger distribttdrlere iletildigini gosteren herhangi bir bilgi veya belgeye ulasilamamistir.

Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler isiginda, Brady’nin, distribltorlerine
munhasir bolge ve musteriler dngdren ve yeniden satis fiyatinin belirlenmesini amaglayan
bir sistem kurmayi planladigi, ancak s6z konusu sistemin uygulamaya konulmadidi ve
piyasaya herhangi bir etkisinin olmadigi anlagiimistir. Bununla birlikte ilgili tesebbuse;
distribUtorlerin Brady Uzerinden birbirlerinin musterileri ve s6z konusu musterilere teklif
edilen fiyatlar hakkinda bilgi paylagimi yapmalarini 6ngdéren ancak uygulamaya
konulmamis olan sistemin 4054 sayili Kanun kapsaminda ihlal teskil edebilecegini ve
Brady ile distributorleri arasinda imzalanan anlagmalarda yer alan rekabeti kisitlayici nitelik
tasiyan taahhutlerin anilan anlagmalardan c¢ikarilmasi gerektigini belirten bir goérius
gonderilmesinin uygun olacagi kanaatine variimistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Brady Etiket ve isaretleme Tic. Ltd. Sti. hakkinda 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi
uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigina,

2. Bununla birlikte, ilgili tesebblise 4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin 3. fikrasi uyarinca,
Brady Etiket ve isaretleme Tic. Ltd. Sti. ile distribUtérleri arasinda imzalanan anlagmalarda
yer alan rekabeti kisitlayici nitelik tasiyan taahhadtlerin anilan anlagmalardan c¢ikariimasi
aksi takdirde anilan Kanun gercevesinde haklarinda islem baslatilacagina yonelik olarak
ilgili tesebbulslere gorus bildiriimesini teminen Baskanhgin goreviendiriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



